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Vista la poco deseable situacion de la prevencion de
riesgos laborales en nuestro pais, tanto en lo que se refie-
re a resultados de accidentalidad, como en la solidez para
implantar modelos de gestion preventivos, es indudable
que una oportunidad tal como la que brinda la celebra-
cion del XII Congreso Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, no debe ser desaprovechada.

En este evento, mas alla de las exposiciones y pre-
sentacion de avances en materia de aplicaciones técnicas,
deberiamos concentrar nuestros esfuerzos en realizar un
andlisis y balance de resultados de la actuacion preventi-
va en los tltimos cuatro anos. No conviene olvidar que,
tanto la Ley como los reglamentos que la desarrollan,
son lo suficientemente flexibles como para que, si los
resultados después de plazo transcurrido no son acepta-
bles, habria que considerar que el error esta en los acto-
res y no en el guionista.

Somos muchos los que tenemos papel en esta repre-
sentacion: empresas, trabajadores, gestores externos,
administracion. Los que nos dedicamos a la prevencion
sabemos bien que se aprende mas de los errores que de
las aciertos, pero para ello es necesario buscar las causas,
no los culpables.

Aplicando este principio el XII Congreso ha de ser-
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a situacion de la Prevencion de Riesgos

Laborales en Espaia ha sido recientemente

analizada en el “Informe Duran” y también en
el marco del Didlogo Social. ;Hay algin aspecto de
esta situacion que considere especialmente remarca-
ble?

El analisis expresado en el “Informe Durdn” sobre la
Prevencion de Riesgos Laborales en Espaiia tiene malti-
ples aspectos positivos siendo, tal vez, el primero de
ellos el haber producido un amplio debate a nivel
nacional entre todos los agentes implicados.

En él se vierten propuestas que son imprescindibles
llevar a la practica. No obstante, si creemos que todo
puede y debe hacerse dentro del marco normativo actual,
ya que en opinion de A.S.P.A. entendemos como poco
eficaz la creacion de nuevas leyes fundamentadas en el
incumplimiento de las existentes.

Por otro lado, A.S.P.A. ha expresado en su “Decélogo
contra la Siniestralidad Laboral”, que hizo llegar al
Presidente del Gobierno y a todas las Instituciones e

vir para que, de forma honesta, seamos capaces de poner
encima de la mesa los puntos donde se manifiestan los
errores, tanto los ajenos como los propios. Para dar res-
puesta a este objetivo podria ser interesante organizar
una serie de Reuniones de Trabajo, en paralelo con el
propio Congreso, en las que fuera posible que distintos
participantes debatieran sobre aspectos concretos. Las
conclusiones de estos Grupos podrian ser tanto de pro-
puestas concretas, como de creacion de Comités de
Trabajo para alcanzar acuerdos posteriores. En todo caso
el INSHT seria el 6rgano coordinador con el fin de trans-
mitir las conclusiones alcanzadas, como para coordinar
la actuaciones de los presuntos Comités que se crearan.

Para terminar, no puedo evitar dejar plasmada una
inquietud que me atormenta: con la aparicion de la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, la prevencion en nuestro pais dio un cambio
espectacular modernizando los métodos de actuacion,
avanzando en los aspectos técnicos, alcanzando un grado
de divulgacion muy notable, incrementando las activida-
des de forma extraordinaria y, en definitiva, consiguien-
do resultados positivos. ;No seremos capaces de provo-
car una transformacion, al menos equivalente, cuando lo
que nos ampara es una normativa con rango de Ley?

Instancias sociales representativas en esta materia, nues-
tros criterios al respecto que, generalmente, coinciden
con el “Informe Duran”, y son profundamente discre-
pantes solamente en la propuesta que desde €l se hace
para que “técnicos independientes” hagan prevencion,
por las razones expuestas en el Decalogo.

;Qué cree que puede aportar este XII Congreso

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a la
mejora de la situacién?

La aportacion fundamental puede y debe ser, dada la
cualidad y calidad de los participantes previstos, el inter-

2001 - Prevencion, Trabajo y Salud n® 15



cambio de reflexiones que lleven a conclusiones eficaces
y éstas, hacerlas llegar a la sociedad espafiola en su con-
junto, indudable beneficiaria de todas ellas.

;Cuiles deberian ser, en su opinion, las actuacio-
nes prioritarias a llevar a cabo en este sentido?

En opinion de A.S.P.A. hay medidas concretas, coin-
cidentes con el “Informe Duran”, que en caso de ser lle-
vadas a la practica inmediata deberan suponer una dis-
minucion significativa de los criticos indices de sinies-
tralidad, como son: Comenzar a exigir las auditorias de
las organizaciones preventivas propias para poder medir
y controlar la eficacia de éstas. El control de las mutuas
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en el Informe Duran y también en el marco del
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En julio de 2000 el Presidente del Gobierno encargo
a Don Federico Duran, Presidente del CES, un diagnos-
tico independiente sobre la siniestralidad laboral en
Espania.

El informe se desarrolla alrededor de cuatro grandes
temas: las estadisticas de accidentes de trabajo, las carac-
teristicas del mercado de trabajo, el marco legal de la
prevencion y el aseguramiento de los riesgos laborales y
por ultimo, la politica de prevencion.

De un total de 67 medidas o propuestas que recoge el
Informe, excluidas las 7 especificas para el sector de la
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de A.T. que, eventualmente, realizan competencia desle-
al al resto de Servicio de Prevencion Ajenos - numérica-
mente mucho mas importantes - a los que se les obliga a
dar los servicios en condiciones precarias dado el uso
que de fondos publicos hacen aquéllas en este tipo de
actividades. El “penalizar” o “premiar” por medio de las
cotizaciones sociales a las empresas segtin sus indices de
siniestralidad relativos. El concentrar las acciones de los
siempre escasos recursos de la Inspeccion de Trabajo vy
del INSHT en campanas focales, exigiendo el cumpli-
miento riguroso de las normas de prevencion en empre-
sas y sectores de alta siniestralidad.

construccion, 21 inciden directamente en la actividad de
las Mutuas de Accidentes de Trabajo, y algunas mas de
forma indirecta, por la doble actividad de estas entidades
como aseguradoras de los riesgos profesionales y como
Servicios de Prevencion Ajenos.

A nuestro entender, el importante esfuerzo realizado
por el Informe debe valorarse positivamente ya que tiene
como principal virtud la de servir como punto de referen-
cia para mantener un profundo debate entre todas las par-
tes implicadas en esta materia, que debera concluir con
la adopcion por quien corresponda de medidas concretas
que frenen la siniestralidad.

En el Informe se recogen propuestas positivas que
son perfectamente asumibles y la adopcion de muchas de
sus medidas pueden incidir favorablemente en la reduc-
cioén de la siniestralidad laboral; pero también se recogen
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