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Margarita Astralaga, directora regional para Ameérica Latina y el Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA]

Cancu N, una nueva oportunidad
para el dialogo

Esta colombiana, bi6loga especialista en gestion ambiental, lleva més de veinte afios
luchando por la conservacion y el desarrollo sostenible, tanto a nivel nacional como en
el seno de las Naciones Unidas. Ha colaborado con la Convencidon sobre el Comercio
Internacional de Especies de Fauna y Flora Amenazadas (CITES) en Suiza; ha sido con-
sultora del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial en los temas rela-
cionados con la conservacion de la biodiversidad y la gestion ambiental; y ha sido di-
rectora del Centro de Cooperacion del Mediterraneo de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza de Malaga. Astrdlaga nos explica cudles son las princi-
pales lineas de actuacion de la instituciéon que dirige en el Afio Internacional de la Di-
versidad Biologica, que culminaré con la Reunion de las Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Clima (COP16), a celebrar en Cancun (México).

Autor: ALEJANDRO FERNANDEZ

3Cudlessonlas principaleslineas de ac-
tuacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en La-
tinoamérica y Europa?

—Nuestro mandato es establecido porla
Asamblea General de las Naciones Uni-
das, y el programa de trabajo es fijado por
el Consejo de Administracién del PNU-
MA, que esta integrado por 58 Estados
elegidos cada dos afios porlos diferentes
grupos regionales. En ese sentido, el afio
pasado se aprob0 la Estrategia de Medio
Plazo del PNUMA 2010-2013, que iden-
tifica seis temas prioritarios: cambio cli-
matico, eficiencia en el manejo derecur-
sos, manejo de ecosistemas, gobernanza
ambiental, desastres naturales y sustan-
cias quimicas. Todas las oficinas del PNU-
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MA a nivel global estan obligadas a im-
plementar dicha Estrategiay a disefiar sus
planes de trabajo bianuales dentro de ese
marco.

Desde numerosos ambitos se afirma que
las principales causas dela falta de acuer-
do enlapasada cumbre de Copenhague
fueron la escasa implicacion politica al
mads alto nivel, el limitado liderazgo mos-
trado por la UE y el veto a la participa-
cién de la sociedad civil y las Organiza-
ciones No Gubernamentales. ;Cudl esla
opinién del PNUMA al respecto?

—El cambio climdtico es un desafio enor-
me que compromete nuestra supervi-
vencia y nuestro bienestar. Para hacer
frente a este problema es necesario to-

mar decisiones muy importantes que afec-
tan el modelo de crecimiento econémi-
co y explotacién de recursos naturales
que caracteriz6 al mundo hasta hoy, en
particular alos paises desarrollados. Creo
que hay un entendimiento sobre esto al
mas alto nivel politico, pero es en el mo-
mento de la adopcién de compromisos
concretos cuando entran en juego cir-
cunstancias particulares, ya que esto ge-
nera conflictos al tratar de satisfacer mu-
chos intereses, algunos de ellos contra-
dictorios. En este tema, el PNUMA, como
hace en todaslas cuestiones que coordi-
na, promueve un enfoque inclusivo don-
de se apliquen los principios adoptados
internacionalmente y en donde la socie-
dad civil, las Organizaciones No Guber-



namentales y el sector privado sean es-

cuchados ysumados ala mesa del didlo-
go. Ese es el punto de partida para que to-
dos asumamos los compromisos nece-
sarios para avanzar en este tema.

Trasladecepcién de Dinamarcaylacre-
ciente sensacion global de que estamos
dejando pasar tiempo y oportunidades,
3quéhemos de esperar delafutura Reu-
nion de las Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Clima
(COP16) de México? ;Cudl es, en su opi-
nién, el papel que debe jugar la UE en
este encuentro?

—Dado que Copenhague generé una se-
ria pérdida de confianza entre muchos
delosactores masimportantes en el am-

bito internacional, Canctin nos dala opor-
tunidad derecuperar esta confianzayde
retomar el didlogo de nuevo, de forma
transparente y participativa, en buscade
soluciones alargo plazo para afrontar es-
te problema tan apremiante que nos ame-
naza a todos hoy y a las futuras genera-
ciones. La Unién Europea, sin lugar a du-
das, tiene un papel primordial que jugar
en todas estas negociaciones, no s6lo
aportando el apoyo financiero requerido
para que todos los paises en desarrollo
estén debidamente representados, sino
también para apoyar los procesos de pre-
paracion regional que permitirdn avan-
zar més rdpidamente, logrando que las
distintas regiones lleguen ala reunién con
voces clarasy previamente acordadas. Es

fundamental que la Unién Europea man-
tenga su liderazgo en la consecucion del
descenso sustancial de las emisiones,
mostrando con su ejemplo el compro-
miso yla determinacién para alcanzarlo,
no s6lo predicando sino también ha-
ciendo, y para lograrlo es indispensable
que estén todos unidos y de acuerdo.

En este Afio Internacional de la Diversi-
dad Biolégica, ;cudles son los principa-
les peligros de la reduccién del nimero
deespecies animales yvegetales en nues-
tro planeta? ;Cudles son las propuestas
del PNUMA para que los paises sean ca-
paces de preservar su biodiversidad?
—EI110 de mayo pasado, la Secretaria del
Convenio sobrela Diversidad Bioldgica,
junto con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, pre-
sentaron la tercera edicion de la Pers-
pectiva Mundial sobre la Diversidad Bio-
légica 3 (Global Biodiversity Outlook)
(GBO-3), elaborada por el Convenio so-
brela Diversidad Biolégica (CBD) en es-
trecha colaboracién con el Centro Mun-
dial de Vigilancia dela Conservacion del
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA-CMCM).
Este documento confirma que el mun-
do no ha cumplido con su objetivo de lo-
grar una reduccion significativa del rit-
mo de pérdida de diversidad biolégica
antes de 2010. Los sistemas naturales que
apoyan la economia, las vidas y los me-
dios de subsistencia en todo el planeta
estdn en peligro de degradacion rapida
y colapso, a no ser que se produzca una
acciéonrapida, radical y creativa para con-
servar y utilizar sosteniblemente la di-
versidad de vida en la Tierra.

La Perspectiva advierte que la pérdida
masiva de diversidad biolégica es algo ca-
da vez mads probable, lo que produciria
una severa reduccion de muchos servi-
cios esenciales para las sociedades hu-
manas, mientras que se estan aproxi-
mando varios «puntos criticos» en los cua-
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les los ecosistemas de transicion se des-

plazan hacia estados alternativos, menos

productivos, de los cuales puede ser difi-
cil o imposible recuperarse.

El informe analiza los siguientes puntos

criticos:

I Eldeterioro de grandes extensiones de
la selva amazonica, debido a las inte-
racciones del cambio climatico, la de-
forestacion ylos incendios, con conse-
cuencias para el clima global, las pre-
cipitaciones regionales y la extincién
de especies endémicas.

I Eldesplazamiento de numerosos lagos
de agua dulce y otros 6rganos de las
aguas interiores a los estados eutrofi-
cos o a los estados dominados por al-
gas, a causa de la acumulacion de nu-
trientes, y que conducen a la pérdida
generalizada de pecesyalapérdidade
servicios recreativos.

I Muiltiples colapsos de los ecosistemas
de arrecifes de coral, debido a la com-
binacién de, entre otros, la acidifica-
cion del océano, el blanqueamiento de
los arrecifes, la sobrepesca y la conta-
minacién por nutrientes, creando una
amenaza para el sustento de cientos de
millones de personas que dependen di-
rectamente de los recursos marinos.

La Perspectiva sostiene, sin embargo, que

esos impactos pueden atenuarse si se lle-

van a cabo acciones eficaces y coordina-
das para reducir las multiples presiones
que se imponen a la diversidad bioldgi-
ca. Por ejemplo, se necesitan medidas
urgentes para reducir la contaminacién
de origen terrestre, las préacticas des-
tructivas de pesca que debilitan los arre-
cifes de coral y las hacen mads vulnera-

«Es necesario adoptar decisiones muy importantes que afectan

al modelo de crecimiento economico y explotacion de recursos

naturales que caracterizo al mundo hasta hoy, en particular

a los paises desarrollados»

bles a los impactos del cambio climati-
co, yla acidificacién de los océanos.

El documento sefiala que si se quieren
evitar los impactos méds graves que afec-
tan a cada uno, los tomadores de deci-
siones politicas deben abordar los pro-
blemas derivados de la pérdida de biodi-
versidad y el cambio climético con la
misma prioridad y en estrecha coordi-
nacién. Conservar la biodiversidad y los
ecosistemas que sustenta puede ayudar
a almacenar mas carbono, reduciendo
atin mas laacumulacién de gases de efec-
to invernadero. De esta manera, silos eco-
sistemas se hacen més resistentes con el
alivio de otras presiones, la gente estara
en mejores condiciones para adaptarse
al inevitable cambio climaético.

La Perspectiva esboza la posibilidad de
unanueva estrategia parareducirla pér-
dida de la diversidad biolégica, apren-
diendo de las lecciones del proceso ha-
cia la meta de 2010. Se incluye abordar
las causas subyacentes o indirectas de la
pérdida deladiversidad biol6gica, como
los patrones de consumo, el impacto del
aumento del comercio y el cambio de-
mogréfico; asi como poner fin a los sub-
sidios perjudiciales. Es necesario tomar
en consideracidn el capital natural en al-
gunas dreas de la vida econémicay social
con importantes ingresos, pero esto ne-
cesita una expansion rapida y sostenida.
El GBO-3 propone una serie de elemen-
tos que podrian ser considerados en una

«Los sistemas naturales que apoyan la economia, las vidas y los

medios de subsistencia en todo el planeta estdn en peligro de

degradacion rdpida y colapso, a menos que se produzca una

accion rdpida, radical y creativa para conservar y utilizar

sosteniblemente la diversidad de vida en la Tierra»
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futura estrategia para reducir la pérdida
de diversidad bioldgica y evitar los peo-
res impactos de los escenarios analiza-
dos enlaPerspectiva. Es probable que se
formelabase dela discusion del plan es-
tratégico que actualmente se estd estu-
diando para la préxima década del Con-
venio sobre la Diversidad Biol6gica, y que
se debe de acordar en el transcurso de la
102reunién de la Conferencia de las Par-
tes del CDB, a celebrar en Nagoya (Jap6n)
en octubre de 2010. Los elementos in-
cluyen:

I Continuar e intensificarla intervencion
directa para reducir la pérdida de di-
versidad biolégica; por ejemplo, me-
diante laampliaciony el fortalecimiento
delas dreas protegidas ylos programas
dirigidos hacia las especies y los habi-
tat vulnerables.

I Continuar e intensificar las medidas
para reducir las presiones directas so-
brela diversidad biol6gica, como la pre-
vencién de la contaminacién por nu-
trientes, suprimiendo las vias de intro-
duccién de especies exdticas invasoras
e introduciendo practicas mas soste-
nibles en la pesca, la silvicultura y la
agricultura.

I Unamayor eficiencia en el uso dela tie-
113, la energia, el agua dulce y los ma-
teriales para satisfacer la creciente de-
manda de un ntimero cada vez mayor
de poblacién més préspera.

I Elusodeincentivos de mercado, y evi-
tar los subsidios perversos, para mini-
mizar el uso insostenible de los recur-
sosy el consumo desmedido.

I Planificacion estratégica para conciliar
el desarrollo con la conservacion de la
diversidad bioldgica y el mantenimiento
de los muiltiples servicios prestados por
los ecosistemas que la integran.



I Restauracion de los ecosistemas para
salvaguardar los servicios esenciales
paralas sociedades humanas, recono-
ciendo quela proteccién delos ecosis-
temas existentes es en general mucho
mas rentable que permitir que se de-
grade en el primer lugar.

I Asegurar que los beneficios derivados
dela utilizacién y el acceso a los recur-
sos genéticos y alos conocimientos tra-
dicionales asociados—por ejemplo, me-
diante el desarrollo de formacosy cos-
méticos—sean distribuidos de una forma
equitativa con los paises y las culturas
de las que se obtienen.

I Comunicacién, educacion y sensibili-
zacién para que, enlamedida delo po-
sible, todo el mundo entienda el valor
de la diversidad bioldgica y de las me-
didas que se pueden adoptar para su
proteccién, incluso a través de cambios
en el consumo personal y en el com-
portamiento.

Adicionalmente, de conformidad con el

informe Planeta muerto, planeta vivo. Di-

versidad bioldgica y restauracion de eco-

sistemas para el desarrollo sostenible, ela-
borado por el Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNU-

MA), la restauracion de los ecosistemas

dafados o perdidos—desde bosquesy sis-

temas de agua dulce hasta manglares y

humedales-puede producir rendimien-

tos multimillonarios, generar empleo y

combatir la pobreza. Elinforme, que fue

presentado la vispera del Dia Mundial del

Medio Ambiente, se basa en miles de pro-

yectos para restaurar los ecosistemas de

todo el mundo y expone més de una trein-
tena de iniciativas que estan transfor-

mando la vida de varias comunidades y

paises.

Entre ellos cabe mencionar la restaura-

cion delos caudales de agua hacia los la-

gosyrios, lamejora delaestabilidad y fer-
tilidad delos suelos, que son fundamen-
tales paralaagricultura, ylalucha contra
el cambio climatico por medio del se-

Programa de alcance mundial

| Programa de las Naciones Unidas
Epara el Medio Ambiente (PNUMA)
nacio en el ano 1972 como resultado
de la primera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo (Suecia). En
ese tiempo comenzaban a emerger los
problemas ambientales globales y fue
aumentando la conciencia general so-
bre la magnitud de los desafios que de-
bia afrontar la humanidad para poder
hacerles frente con garantias de éxito.
Esto fue determinante para la creacion
de un programa especializado dentro
de las Naciones Unidas que encauzara
los esfuerzos de la comunidad interna-
cional para prevenir, detener y revertir
los danos ambientales en el planeta.
Con sede principal en Nairobi (Kenia), el
PNUMA tiene actualmente seis oficinas
regionales: Africa, Europa (con sede en
Ginebra, Suiza), Asia y el Pacifico (situa-
da en Bangkok, Tailandia), Asia del Oes-
te (con sede en Manama, Bahréin),
América del Norte (radicada en Was-
hington, Estados Unidos) y América La-
tina y el Caribe (con sede en Ciudad de
Panama, Panama).

cuestro y almacenamiento del carbono
de la atmosfera.

Elinforme subraya que el mantenimien-
toylagestion de los ecosistemas intactos
debe ser la prioridad fundamental. Sin
embargo, dado que més del 60% de esos
ecosistemas —desde las marismas y los
arrecifes de coral a los bosques tropica-
les y los suelos- ya se encuentra degra-
dado, es preciso que la restauracién ad-
quiera ahora el mismo nivel de prioridad.
Lareparacion yrehabilitacién delos eco-
sistemas también genera empleos en un
mundo donde viven 1.300 millones de
personas desempleadas o subempleadas,
al tiempo que apoya los objetivos inter-
nacionales de reducir sustancialmente el

ritmo de pérdida de la diversidad biol6-
gica, tema clave para 2010.
Lainfraestructura ecoldgica del planeta
presta servicios a la humanidad por un
valor superior a 70 billones de délares
estadounidenses cada ano, de acuerdo
aalgunas estimaciones, o quizas mucho
mas. En el pasado, esos servicios eran
invisibles o casi invisibles en las cuentas
nacionales e internacionales. Eso debe-
ria cambiar y debe cambiar. El informe
tiene por finalidad transmitir dos men-
sajes clave alos Gobiernos, las comuni-
dadesylos ciudadanos en 2010, Afio In-
ternacional de la Diversidad Biolégica
de las Naciones Unidas. Primero, que
esa mala gestion de los activos natura-
les y de los basados en la naturaleza es-
td debilitando el desarrollo a un nivel tal
que eclipsa los efectos de la crisis eco-
ndémicareciente. Segundo, que una bue-
na planificacién delas inversiones y rein-
versiones en la restauracion de estos vas-
tos servicios publicos naturales y basados
enlanaturaleza no sélo tiene un alto ren-
dimiento, sino que es importante, por
no decir fundamental, para la sosteni-
bilidad en un mundo con aspiraciones,
poblacién, ingresos y demandas cre-
cientes sobre los recursos naturales de
la Tierra.

3Como cree que puede afectar la crisis
econdémica a las politicas medioam-
bientales? ;Cémo valoralasituacién de
Espaiia, que haestado durante afiosala
cabezadel desarrollo delas energias re-
novables, y que actualmente estd sumi-
da en una complicada situaci6n?

—Tanto las crisis como las expansiones
econ6micas pueden afectar alas politicas
ambientales, y el grado de impacto es en
general una funcién del nivel de desarro-
llo y fortaleza institucional del pais. Para
el caso concreto de la crisis econémica
en Espaiia, la aplicacién de las normas
ambientales no se verd afectada, ya que
éstas responden a la legislacion en cur-
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so, incluyendo estdndares europeos co-
munitarios. La crisis econémica si re-
dundara en una menor inversién am-
biental a corto plazo, como por ejemplo,
las infraestructuras no criticas. Es sabi-
do que el presupuesto del Ministerio de
Medio Ambiente de Espaia ha sufrido
un recorte serio, estimado por algunos
en 500 millones de euros. Sin embargo,
el recorte no afecta inicamente a este
ministerio sino al Gobierno espafnol en
general, el cual ha tenido que recurrir a
la reduccion general de los salarios pu-
blicos como parte del paquete de medi-
das de austeridad.

Por otrolado, esimportante sefialar que
las crisis también representan oportu-
nidades, y estd demostrado que la eco-
nomia verde genera importantes bene-
ficios econ6micos y ahorros en los pro-
cesos. Son muchas las actividades que
se pueden promover a bajos costos ge-
nerando empleo y desarrollo sostenible
futuro. El drea de restauracion de eco-
sistemas, por ejemplo, presenta una opor-
tunidad de empleo en muchas comuni-
dades espanolas, al tiempo que apoya
los procesos de adaptacion al cambio cli-
maticoy de generacion de servicios am-
bientales. El desarrollo del ecoturismo y
la prevencion de incendios forestales a
través de una buena gestion forestal tam-
bién constituyen oportunidades de ge-
nerar empleo y apoyar el desarrollo fu-
turo del pais, ya que la crisis es s6lo tem-
poral, yhay que prepararse para cuando
vengan tiempos mejores.

Conrespecto al caso particular de los in-
centivos alas energias renovables, los mis-
mos se veran afectados negativamente
teniendo en cuenta las presiones exis-
tentes sobre el erario ptblico. Sin em-
bargo, el sector de energias renovables
en Europa ha pasado ese periodo de in-
cubacioén en el cual requiere cuidados
particulares por parte del Estado y répi-
damente se convierte en un sector com-
petitivo. Es dificil que la crisis afecte a su

[ 10 [SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE | N2 118 Sequndo trimestre 2010 |

Segtin el informe del PNUMA, «la restauracion de los ecosistemas

dafiados o perdidos —desde bosques y sistemas de agua dulce hasta

manglares y humedales— puede producir rendimientos

multimillonarios, generar empleo y combatir la pobreza»

viabilidad. En este momento, su futuro a
medio ylargo plazo no depende tanto de
los subsidios para la expansion del par-
que de generacion, sino de que el kilova-
tio de energia de origen f6sil incluya to-
das sus externalidad negativas. Esto apor-
taria al sector de renovables un espacio
genuino de competencia en el mercado,
aun teniendo en cuenta las inversiones
necesarias para superar las barreras téc-
nicas que la actual red de distribucién
implica. Esto también eliminaria los efec-
tos colaterales negativos provenientes de
definir subsectores especificos dentro de
renovables como recipientes de subsi-
dios, dejando que esta definicion de tec-
nologia se realice de una manera des-
centralizada.

3Como sevaloradesde el PNUMA el ver-
tido de crudo al mar en aguas del golfo
de México?

—EIPNUMA havenido trabajando, a tra-
vés de un grupo de trabajo multidiscipli-
nario que incluye varias de sus oficinas y
programas a nivel global, con el objetivo
de promover la cooperacion y el inter-
cambio de informacion parareducir y mi-
nimizar los impactos de la contamina-
cion marina derivada de fuentes terres-
tres. El PNUMA continuard su trabajo a
través delos centros regionales en el Gran
Caribe para contribuir a que los paises es-
tén preparados para hacer frente a inci-
dentes de derrames petroleros median-
te la implementacién de planes nacio-
nales de contingencia y la cooperacién
regional. En ese sentido, el PNUMA apo-
ya mediante asistencia técnica la elabo-
racién de evaluaciones de impacto am-
biental sobre los recursos costeros y ma-
rinos de este tipo de accidentes. Asimismo,

participa enlarevision delos procesos de
respuestay enla compilacién de las lec-
ciones aprendidas relativas a impactos
ambientales a fin de reducir la posible
ocurrenciay minimizar el impacto de es-
tos eventos en el futuro, al igual que tam-
bién trabaja en la elaboracién de pro-
puestas para disminuir la vulnerabilidad
y el riesgo en caso de desastres.

En la region del Gran Caribe, los paises
han ratificado el Protocolo Concernien-
te ala Cooperacion parala Lucha contra
los Derrames de Petréleo en la Region del
Gran Caribe, cuyo objetivo es fortalecer
la preparacion yla capacidad de respuesta
nacional yregional ante derrames de pe-
tréleo, asi como promover la coopera-
cién yasistencia mutua en caso de emer-
gencias. Todos los paises del Caribe, a ex-
cepciéon de Bahamas, Guyana, Haiti,
Honduras y Surinam, han ratificado el
protocolo. En el marco de este protoco-
lo se cre6 el Centro de Actividad Regio-
nal conjunto para Derrames de Hidro-
carburos (RAC REMPEITC).

De acuerdo alainformacién de dicho cen-
tro, anivel del Caribe, el derrame de cru-
do podria afectar las costas de los paises
vecinos. Enrespuesta a una solicitud de
asistencia presentada por Bahamasy Cu-
baen el marco dela Convencién del Con-
venio Internacional de Lucha contra la
Contaminacién, Respuesta y Coopera-
cién (OPRCQ), la Organizacién Maritima
Internacional facilité dos misiones téc-
nicas durante las dos primeras semanas
de junio. El REMPEITC continuard mo-
nitoreando la situacion, recolectando in-
formaciény difundiéndola entre los dis-
tintos paises del Gran Caribe, maxime te-
niendo en cuenta el inicio de la temporada
de huracanes. ¢




