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1. INTRODUCCION

La UE dispone de un marco claro paradirigir sus politicas de climay energia hasta 2020. Este
marco integra diferentes objetivos politicos, como la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl), la seguridad del suministro energético y € apoyo a crecimiento, la
competitividad y el empleo, mediante un enfoque que combina alta tecnol ogia, rentabilidad y
eficiencia en e uso de los recursos. Esos objetivos incluyen tres grandes metas para la
reduccion de emisiones de GEl, las energias renovables y € ahorro energético. Existen otras
metas para la energia utilizada en el sector del transporte. Al mismo tiempo, la UE ha
establecido un marco normativo para impulsar la creacion de un mercado Unico de la energia,
abierto, integrado y competitivo, que promueva la seguridad del suministro energético. Si bien
la UE estd avanzando en la consecucion de los objetivos de 2020, la creacion del mercado
interior de la energiay €l cumplimiento de otros objetivos de la politica energética, conviene
ahora reflexionar sobre un nuevo marco para las politicas de climay energia de cara a 2030.
Es importante llegar cuanto antes a un acuerdo sobre el marco de 2030 por tres razones:

o En primer lugar, unos ciclos de inversion largos implican que la infraestructura
financiada a corto plazo seguiré existiendo en 2030 y después de esa fecha, por
lo que los inversores necesitan seguridad y un riesgo normativo reducido.

o En segundo lugar, el hecho de especificar 10s objetivos para 2030 contribuira a
avanzar hacia una economia competitiva y un sistema energético seguro,
creando una mayor demanda de tecnologias eficientes e hipocarbonicas e
impulsando la investigacion, € desarrollo y la innovacién, lo que puede
generar nuevas oportunidades de crecimiento y empleo. Esto, a su vez, reduce
directa e indirectamente el coste econémico.

o En tercer lugar, a pesar de las dificultades que ha planteado la negociacion de
un acuerdo internacional juridicamente vinculante sobre la mitigacion del
cambio climatico, cabe esperar que dicho acuerdo esté listo para finales de
2015. Antes de esa fecha, la UE tendra que llegar a un acuerdo sobre una serie
de cuestiones, en particular su nivel de ambicion, con objeto de trabajar
activamente con otros paises.

Este marco para 2030 debe ser suficientemente ambicioso para garantizar que la UE esté bien
encaminada en la consecucion de los objetivos climaticos a largo plazo. Pero también debe
reflgjar una serie de cambios importantes acaecidos desde la adopcion del marco inicial en
2008/2009:

. |as consecuencias de la actual crisis econémica,

o los problemas presupuestarios de los Estados miembros y las empresas, que se
enfrentan aladificultad de movilizar fondos parainversiones alargo plazo,

o la evolucién de los mercados energéticos de la UE y mundiales, en particular
por lo que respecta a las energias renovables, € gas y € petrdleo no
convencionales, asi como la energia nuclear,

o la preocupacién de las familias respecto a un suministro energético asequible y
la de las empresas respecto ala competitividad,
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o los diferentes niveles de compromiso y ambicion de los socios internacionales
en cuanto alareduccion de emisiones de GEl.

El marco de 2030 debe aprovechar las lecciones del marco actual: o que ha funcionado, lo
gue no ha funcionado y lo que puede mejorarse. Debe tener en cuenta la situacion mundial e
impulsar medidas climéticas mas estrictas a nivel internacional. Asimismo debe determinar la
mejor manera de maximizar las sinergias y afrontar 10os compromisos entre los objetivos de
competitividad, seguridad del suministro energético y sostenibilidad.

El marco debe tener en cuenta también la perspectiva a mas largo plazo establecida por la
Comisién en 2011 en la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050,
la Hoja de Ruta de la Energia para 2050 y €l Libro Blanco del Transporte. El Parlamento
Europeo adopt6 resoluciones sobre cada una de esas hojas de ruta’. Esas hojas de ruta se
elaboraron de conformidad con el objetivo de reducir las emisiones de GEI entre un 80 % y
un 95 % de aqui a 2050 respecto alos niveles de 1990, en el marco de los esfuerzos que debe
llevar a cabo el conjunto de paises desarrollados. Las hipétesis formuladas en dichas hojas de
ruta apuntan las siguientes conclusiones fundamental es:

o De aqui a 2030, las emisiones de GEI deberian disminuir un 40 % en la UE
para estar en condiciones de lograr una reduccién comprendida entre el 80 %y
el 95 % en 2050, coherente con €l objetivo acordado a nivel internacional de
mantener €l calentamiento de la atmésfera por debajo delos 2 °C.

o El aumento de la cuota de las energias renovables, la mejora de la eficiencia
energética y el establecimiento de una infraestructura energética de mayor
calidad y més inteligente son opciones Utiles en todo caso para transformar el
sistema de energiade la UE.

o Por lo que respecta a las energias renovables, las hipétesis incluidas en laHoja
de ruta de la energia para 2050 indican una cuota de cerca del 30 % en 2030.

o Se requieren inversiones significativas para modernizar € sistema energético,
con o sin descarbonizacién, 1o que repercutird en los precios de la energia en €l
periodo de aqui a 2030.

El objetivo del presente Libro Verde es consultar a las partes interesadas para recabar
informacion y opiniones que apoyen la elaboracion del marco de 2030. En primer lugar ofrece
una visién de conjunto del marco actual y de lo que se ha conseguido hasta ahora y, a
continuacion, presenta las cuestiones sobre las que se solicita la contribucion de las partes
interesadas. Al mismo tiempo, la Comision esta realizando consultas sobre cuestiones
relacionadas con las negociaciones internacionales de un acuerdo juridicamente vinculante
respecto a la accién climética y con su politica destinada a permitir la demostracién de la
tecnologia de capturay almacenamiento de carbono.

2. EL ACTUAL MARCO POLIiTICO DE LA UE Y SUSLOGROS

El marco politico actual se articula en torno a tres objetivos principales para 2020: 1) un
objetivo de reduccion de las emisiones de GEI del 20 % respecto a las de 1990 en la UE; 2)
una cuota del 20 % de fuentes de energia renovables en el consumo energético de la UE con
una meta especifica para los Estados miembros; 3) un ahorro del 20 % en € consumo de
energia de la UE respecto a las proyecciones. Ademés, se prevén objetivos especificos para

! En la rdbrica «documentos de referencia» del anexo figuran los enlaces a las resoluciones del

Parlamento Europeo y alas hojas de ruta.

ES



ES

2020 respecto a las energias renovables en el sector de los transportes (10%) y la
descarbonizacion de los combustibles de transporte (6 %). EI marco tiene en cuenta asimismo
las diferentes combinaciones energéticas, la riqueza econdmicay la capacidad de accion de
los Estados miembros e incluye, por tanto, mecanismos para garantizar una distribucion
equitativa del esfuerzo entre ellos. Contiene medidas para afrontar el riesgo de fuga de
carbono y su impacto en sectores industriales de gran consumo energético. Se apoya en toda
una serie de instrumentos financieros de la Unién y en un plan estratégico de tecnologia
energética. Por otra parte, la Comision ha propuesto la revision de la legislacion de la UE
sobre la fiscalidad de los productos energéticos y la electricidad® a fin de eliminar
solapamientos entre |os instrumentos fiscales existentes. EI marco para 2020 se completa con
|a estrategia Energia 2020°, que evalialos retos que deben afrontarse y las medidas necesarias
para garantizar un sistema energético competitivo, sostenible y seguro.

2.1. El objetivo del 20% de reducciéon de las emisiones de GEI y medidas de
aplicacion

El objetivo de reduccion de emisiones de GEI del 20 % para 2020 respecto a 1990 se rediza
mediante e Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE (RCDE UE) y la
Decision de reparto del esfuerzo, que define las metas de reduccién para los sectores no
incluidos en e RCDE, y su consecucion se basa en las politicas nacionales y de la UE
destinadas a la reduccion de emisiones. Seguin las estimaciones, las emisiones de GEI en
2011, consideradas en el pagquete de medidas sobre climay energia, fueron inferiores en un
16 % respecto alos niveles de 1990.

El RCDE proporciona un precio uniforme del carbono para las grandes instalaciones
industriales, el sector eléctrico y €l sector de la aviacion. Abarca mas de 10 000 instalaciones
y cerca del 50 % de todas las emisiones de GEI de la UE. Este precio uniforme garantiza la
consecucion de los objetivos climaticos de una manera rentable y la igualdad de condiciones
para las empresas de la Unidn. En sus decisiones operativas y de inversion las empresas
europeas tienen en cuenta ahora e precio del carbono, que ha contribuido a reducir
sustancialmente las emisiones, pero no ha conseguido impulsar de manera significativa las
inversiones hipocarbdnicas a largo plazo. A pesar de que e limite maximo de emisiones del
RCDE va a disminuir hasta situarse en e 21 % aproximadamente en 2020 respecto a 2005 y
seguira disminuyendo después de 2020, lo que en principio constituye una garantia juridica de
gue serén necesarias grandes inversiones hipocarbonicas, €l importante excedente actual de
derechos de emision, debido en parte a la crisis econémica, impide que esto se reflgje en €
precio del carbono. El precio reducido del carbono no proporciona un incentivo suficiente a
los inversores e incrementa el riesgo de «blogueo en el carbono». Preocupados por esta
evolucion, algunos Estados miembros han tomado, o prevén tomar, medidas nacionales, como
tasas sobre los combustibles intensivos en carbono utilizados en los sectores del RCDE.
Existe un riesgo creciente de fragmentacion de las politicas que pone en peligro el mercado
unico, dado que las politicas nacionales y sectoridles socavan el papel del RCDE vy las
condiciones equitativas que pretendia crear. El informe sobre el mercado del carbono evalla
con mayor detalle el funcionamiento del RCDE?.

La Decision de reparto del esfuerzo (DRE) establece objetivos nacionales para las emisiones
de GEI en los sectores no incluidos en el RCDE. El objetivo consiste en una reduccién del

2 COM(2011) 169 final.

3 COM (2010) 639 final.
Estado del mercado europeo del carbono en 2012, COM(2012) 652. Este informe considera las
posibilidades de solucionar el excedente de derechos de emision del RCDE, en particular la ampliacion
delos sectores en €l incluidos.
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10 % de las emisiones de la UE en 2020 respecto a 2005. Muchas politicas de la UE, entre las
gue se incluyen legislacién e iniciativas sectoriales especificas, han contribuido a reducir las
emisiones en esos sectores. Se trata de politicas que, en términos de energiay CO,, megjoran la
eficiencia de los automoviles, del sector residencial y de los equipos que consumen energia,
asi como de politicas especificas para los residuos, € medio ambiente, la agriculturay el uso
del suelo (véase e anexo). La aplicacion de politicas destinadas a alcanzar €l objetivo de las
energias renovables y de la eficiencia energética contribuye asimismo a la reduccion de
emisiones. Los objetivos nacionales se distribuyen entre los Estados miembros segun su
capacidad econdmica. Algunos deben reducir sus emisiones respecto a 2005, mientras que a
otros se les permite un crecimiento limitado de las emisiones. En conjunto, la UE esta bien
encaminada para acanzar el objetivo de reduccion del 10 %, pero existen diferencias
significativas entre Estados miembros. La mitad de ellos aln tienen que tomar medidas
suplementarias. Por otra parte, la DRE deja a los Estados miembros un margen de maniobra
para poder cumplir sus objetivos, bien mediante la adquisicion de créditos internacionales,
bien mediante el comercio de derechos de emisién con Estados miembros que han superado
sus objetivos.

2.2. Objetivo de energiasrenovables dela UE y medidas de aplicacion

La UE avanza en e cumplimiento del objetivo del 20 % de energias renovables en el
consumo final bruto de energia para 2020. En 2010, la cuota de energias renovables en la UE
fue del 12,7 % frente al 8,5 % en 2005. En € periodo 1995-2000, cuando no existia un marco
normativo, la cuota de energias renovables crecio un 1,9 % al afio. Tras la introduccion de
metas indicativas (2001-2010), crecié un 45% a afo. Con objetivos nacionales
juridicamente vinculantes, este crecimiento se acentud, pero debe alcanzar una media del
6,3 % al afo para poder cumplir el objetivo general de 2020. La cuota de las renovables en €l
transporte llegd a 4,7 % en 2010, frente a solo e 1,2% en 2005. En € sector de la
calefaccion y la refrigeracion, las energias renovables siguen en aumento, y su cuota deberia
duplicarse practicamente de aqui a 2020. No obstante, se requerirdn nuevas medidas para que
la mayor parte de los Estados miembros pueda alcanzar sus objetivos de 2020, dados los
recortes de los regimenes de ayuda y los problemas de financiacion cada vez mayores en €
contexto de la crisis economica.

En 2012, la Comision presentd un andlisis de la situacion de las energias renovables en la
UE>. Junto al presente Libro Verde se publica un informe actuaizado. Las inversiones en
investigacion y desarrollo, innovacion y despliegue a gran escala en € sector han contribuido
a reducir significativamente el coste de las tecnologias de energias renovables. Existen retos
fundamentales asociados a despliegue a gran escala, como la integracion plena de las
renovables en el sistema eléctrico de la UE, de una manera que permita solucionar el
problema de la intermitencia, y la mejora de la cooperacién entre los Estados miembros para
alcanzar los objetivos establecidos. El acoplamiento de los mercados mayoristas de
electricidad de la UE contribuird a la integraciéon de las energias renovables en el sistema
eléctrico, a igual que el despliegue de redes inteligentes, que ofrecen la posibilidad de adaptar
la produccion, el control de la red, el amacenamiento y el consumo a la evolucion de los
mercados. No obstante, se requeriran grandes inversiones en redes de transporte y
distribucién, incluidas las infraestructuras transfronterizas, para completar e mercado interior
de la energia y dar cabida a las energias renovables. Otro reto importante es garantizar la
mejora progresiva de la rentabilidad de las fuentes de energia renovables, a fin de limitar el
recurso a regimenes de apoyo a las tecnologias y ambitos que aun los necesiten. Esos

Energias renovables:. principal es protagonistas en € mercado europeo de la energia, COM(2012) 271.
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regimenes deben concebirse para evitar la compensacion excesiva, mejorar la rentabilidad,
fomentar una gran reduccion de emisiones de GEl, reforzar la innovacion, garantizar €l uso
sostenible de las materias primas, adaptarse a la evolucion de los costes a fin de evitar la
dependencia de las subvenciones, ser coherentes entre los Estados miembros y, especialmente
en e caso de los biocombustibles, garantizar la compatibilidad con la OMC.

2.3. Objetivo de ahorro energético y medidas de aplicacion

Aunque € objetivo de reduccién del 20 % del consumo de energia primaria de la UE en 2020
(respecto a las proyecciones de 2007) no es juridicamente vinculante para los Estados
miembros, se han registrado sin embargo progresos significativos. Después de afios de
crecimiento, €l consumo de energia primaria alcanzo su punto maximo en 2005/2006 (cerca
de 1 825 Mtep) y a partir de 2007 ha ido disminuyendo ligeramente (para situarse en 1 730
Mtep en 2011). Esta tendencia se debe en parte a la crisis econdmicay en parte ala eficacia
de las politicas existentes. Se explica también por la reduccion de la intensidad energética de
la industria de la UE que, de 174 tep por millones de euros en 2000, paso a 167 en 2005y a
149 en 2010.

Con la adopcion de la Directiva de eficiencia energética (DEE) en 2012, la UE cuenta ahora
con un marco legidativo completo, que debe ser aplicado plenamente por los Estados
miembros. La DEE contribuira a impulsar los progresos en este ambito, aunque € andlisis
preliminar de la Comisién da a entender que, con las politicas actuales, no se acanzara €l
objetivo de 2020°. Parte del problema reside en la falta de herramientas adecuadas para €l
seguimiento de los avances y la medicion de los impactos en los Estados miembros. Otro reto
importante lo constituye la movilizacion de los fondos necesarios para garantizar un progreso
continuo.

Desde 2009-2010, se han adoptado medidas de aplicacion de conformidad con las Directivas
de disefio ecoldgico y etiquetado energético de los productos relacionados con la energia.
Esas medidas reducen la demanda de energia de los productos industriales y domésticos, con
el consiguiente ahorro para los usuarios finales. Se han adoptado medidas para diversos
aparatos eléctricos y electronicos, entre los que se incluyen lavavgillas, frigorificos, lavadoras
y televisores de uso doméstico, asi como neumaticos, y también para productos industriales,
en particular motores, ventiladores y bombas. El impacto estimado de las medidas de
etiquetado y disefio ecoldgico adoptadas es un ahorro de energia del orden de 90 Mtep en
2020.

Por lo que respecta a la energia que consume el parque inmobiliario, especialmente en
calefaccion y refrigeracion, la UE adopt6 en 2010 una Directiva revisada sobre €l rendimiento
energético de los edificios. Ademés de obligar a los Estados miembros a aplicar requisitos
minimos de eficiencia energética a los edificios nuevos y existentes, la Directiva les exige
garantizar que, de agui a 2021, todos los edificios nuevos tengan un consumo de energia casi
nulo. No obstante, el hecho de que existan retrasos y de que las medidas nacionales de
transposicién de esta Directiva sean incompletas pone en peligro la contribucion necesaria del
sector de la construccion alareduccion de las emisiones de GEI y del consumo energético. El
potencial de ahorro rentable en e sector de la construccion se estima en 65 Mtep de aqui a
2020. La UE ha apoyado € desarrollo de tecnologias eficientes desde €l punto de vista
energético, en particular mediante las asociaciones publicas sobre edificios de alta eficiencia
energeética, los coches ecol 6gicosy lafabricacion sostenible.

6 La aplicacion de las medidas previstas en el Libro Blanco del Transporte y de otras medidas de disefio

ecolégico, asi como el despliegue de contadores y redes inteligentes, con la consiguiente adaptacion de
lademanda, contribuiran a colmar la brecha.
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En el sector del transporte, los reglamentos que establecen normas de comportamiento en
materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros han contribuido a reducir
sustancialmente las emisiones de GEI, como se reflgja en la media de emisiones de CO, del
parque de automoviles nuevos, que pasd de 172 g por kildmetro en 2000 a 135,7 g por
kilbmetro en 2011.

2.4. Seguridad de suministroy asequibilidad de la energia en €l mercado interior

El paquete de medidas sobre clima y energia de 2009 es la Unica linea de trabajo en este
ambito. En 2009 y 2010, la UE adoptd una legislacion completa sobre el mercado interior de
la energia para la electricidad y el gas natural, asi como, tras las dos crisis de suministro de
gas, € reglamento sobre la seguridad en este ambito. Dado gue ninguno de los objetivos de la
politica de energia puede alcanzarse sin conexiones de redes adecuadas, la Comision ha
propuesto asimismo un reglamento sobre las orientaciones en materia de infraestructuras
energeéticas transeuropeas, respecto al cual el Parlamento Europeo y €l Consgjo han llegado a
un acuerdo politico. Este reglamento aborda los problemas de infraestructuras para garantizar
una auténtica interconexién en el mercado interior, laintegracion de la energia procedente de
fuentes renovables variables y el refuerzo de la seguridad de suministro’.

La UE dispone de otras medidas, como € Plan estratégico europeo de tecnologia energética,
para fomentar un cambio tecnolégico mediante proyectos de desarrollo y demostracion de
tecnol ogias nuevas e innovadoras: por ejemplo, biocombustibles de segunda generacion, redes
de energia inteligentes y ciudades y redes inteligentes, almacenamiento de electricidad y
electromovilidad, tecnologias de captura y amacenamiento de carbono, energia nuclear de
proxima generacion y calefaccion y refrigeracion renovables. A principios de 2013, la
Comision propuso asimismo una directiva sobre la creacion de una infraestructura para
combustibles aternativos, que ird acompafnada de la revision propuesta de las orientaciones
paralas RTE-T.

En e paquete de climay energia de 2009 no se abordaron algunos problemas. Por € emplo, no
se determind la infraestructura necesaria de transporte y distribucion. Tampoco se tuvieron
plenamente en cuenta los problemas de gestion relacionados con la introduccién de las
renovables, en particular la cuestion de la variabilidad del suministro de algunas energias
renovables (como la edlica y la solar), y se subestimé e impacto del gran nimero de
regimenes nacionales de ayuda a las renovables sobre la integracion del mercado.

El tercer paguete energético aborda la cuestion de como estimular la competencia en el
mercado, pero no considera si el mercado ofrece los incentivos necesarios para invertir en
generacion, distribucion y transporte, ni €l problema de la capacidad de almacenamiento en un
sistema en que las energias renovables representan una parte cada vez mayor. Hasta que las
fuentes de energia renovables no sean competitivas en los costes, el objetivo de un sistema
energético mas sostenible debe ser compatible con la necesidad de un mercado de la energia
plenamente liberalizado e integrado, capaz de movilizar y asignar las inversiones de una
manera eficiente.

Entre las circunstancias y tendencias importantes que tienen lugar tanto dentro como fuera de
la UE figuran la creciente dependencia de la Unidn respecto a las importaciones de energiay

Por lo que respecta a los proyectos considerados de interés comin (PIC), el Reglamento introduce
medidas para acelerar 10s procedimientos de autorizacion, en particular mediante el establecimiento de
un plazo maximo y la racionalizacion de los procedimientos de evaluacion ambiental. El Reglamento
prevé asimismo mas incentivos para los inversores mediante disposiciones reglamentarias reforzadas y
establece las condiciones de la ayuda financiera de la UE en e marco del mecanismo «Conectar
Europa».
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los progresos tecnoldgicos de nuestros principales competidores, las nuevas rutas de
suministro y la emergencia de nuevos productores de energia en Africay América Latina.
Todo ello repercutirden €l coste de la energiay en la seguridad de suministro de la UE.

3. ELEMENTOSESENCIALESDE ESTA CONSULTA

El marco de politicas de clima y energia para 2030 se basara en los grandes progresos ya
realizados en este ambito. Debe aprovechar las lecciones obtenidas del marco actual y
determinar los aspectos susceptibles de mejora. La experiencia y opiniones de las partes
interesadas, respaldadas, si es posible, con pruebas solidas, son esenciales respecto a cuatro
aspectos generales. objetivos, otros instrumentos politicos, competitividad, y diferente
capacidad de accion de los Estados miembros.

3.1 Objetivos

Las cuestiones fundamentales del nuevo marco de politicas de climay energia para 2030 se
refieren a tipo, la naturaleza y € nivel de los objetivos, asi como a su interaccion. ¢Deben
establecerse los objetivos a nivel de la UE, a nivel nacional o a nivel sectorial? ¢Deben ser
juridicamente vincul antes? Existe diversidad de opiniones respecto a la necesidad de objetivos
y alos tipos de objetivos. Si bien la experiencia del marco vigente indica que los objetivos
aportan un impulso politico, una vision a largo plazo para la inversion y un punto de
referencia para medir el progreso, algunas partes interesadas afirman que las metasy politicas
existentes para alcanzarlos no son necesariamente coherentes o rentables, o no tienen
suficientemente en cuenta la competitividad, la viabilidad econdmica y la madurez de las
tecnologias. EI marco de 2030 deberia tener en cuenta la evolucion de la tecnologia y
promover lainvestigacion y lainnovacion. ES preciso, por tanto, evaluar qué objetivos pueden
orientar las politicas de clima y energia de cara a 2030 de la manera mas adecuada, mas
simple y més rentable, y si puede simplificarse el enfoque actual, en particular por 1o que
respecta a la necesidad de diversos subobjetivos, como los establecidos en e sector del
transporte. Este andlisis deberia abordar asimismo la cuestion de determinar si seria adecuado
establecer Unicamente un objetivo de reduccién de emisiones de GEI para 2030, teniendo en
cuenta otros objetivos como la seguridad de suministro y la competitividad.

L os objetivos actuales de climay energia en relacién con la reduccion de GEl, 1a proporcion
de fuentes de energia renovables y el ahorro energético se concibieron para reforzarse
mutuamente y existen, por tanto, interacciones entre ellos. El aumento de la cuota de energias
renovables puede dar lugar a reducciones de GEI, mientras no sustituyan otras fuentes de
energia hipocarbonicas, y la mejora de la eficiencia energética puede contribuir a reducir las
emisiones de GEIl y facilitar la realizacion del objetivo en materia de energias renovables.
Existen sinergias evidentes, pero también compromisos potenciales. Por gjemplo, un ahorro
energeético superior a previsto y una produccion de energias renovables mayor de la esperada
pueden reducir €l precio del carbono a debilitar la demanda de derechos de emision del
RCDE. Ello, a su vez, puede amortiguar la sefia de precios del RCDE para la innovacion y
las inversiones en eficienciay paralaimplantacion de tecnologias hipocarbonicas, sin afectar
la consecucion del objetivo general de reduccién de GEI.

Un marco para 2030 con objetivos multiples debera reconocer esas interacciones de manera
explicita. Debera tener en cuenta asimismo que una parte mayor de fuentes de energia
renovables y un ahorro energético mas importante no bastaran por si solos para garantizar la
competitividad o la seguridad de suministro. Seguiran siendo necesarias politicas especificas
y podran requerirse también indicadores suplementarios para poder recoger esos objetivos de
una manera mas directa.
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Existe un amplio consenso sobre la necesidad de establecer objetivos intermedios de
reduccion de emisiones de GEI para conseguir |a pretendida reduccion de 80-95 % de agui a
2050. La cuestion fundamental es decidir el nivel més adecuado para este objetivo intermedio.
La Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica en 2050 sugiere que resultaria rentable una
reduccion del 40 % de las emisiones de aqui a 2030, respecto a los niveles de 1990. Una
reduccion inferior a 40 % incrementaria el coste de la descarbonizacion de la economia a
largo plazo. Si bien las hojas de ruta indican que pueden lograrse reducciones de GEI del
40% de agui a 2030 sin que aumenten indebidamente los costes de nuestro sistema
energético, la movilizacion de los fondos necesarios para cubrir |os importantes costes de las
inversiones iniciales sera, con todo, un desafio.

La Hoja de ruta de la energia para 2050 indica que la proporcion de las renovables en el
sistema energético debe seguir creciendo después de 2020. Habria que estudiar detenidamente
la oportunidad de establecer un objetivo para las renovables en 2030, ya que en ese momento
muchas de esas fuentes habran madurado y competirdn cada vez mas con otras tecnologias
hipocarbdnicas. Deberia considerarse asimismo s el aumento de la cuota de renovables a
escala de la UE podria lograrse sin un objetivo especifico, pero en el marco del RCDE y
mediante medidas reglamentarias para crear las condiciones de mercado adecuadas. La
configuracion de un eventual objetivo para las energias renovables dependera: i) de s se
considera necesario para garantizar el aumento de la cuota correspondiente a las renovables
después de 2020 y contribuir asi a aumento de fuentes de energia autéctonas, a la reduccién
de la dependencia respecto de las importaciones de energiay a empleo y crecimiento; y ii) de
s esto puede lograrse, y como, sin que los regimenes de ayuda a las renovables gerzan un
efecto negativo sobre los mercados, los precios de la energia y los presupuestos publicos.
Debe determinarse si la megjor manera de alcanzar los objetivos en materia de energias
renovables consiste en fijar un nuevo objetivo general con o sin subobjetivos para sectores
como los transportes, la industria y la agricultura, y/u otras medidas especificas. Todo
objetivo o politica respecto a las renovables debera tener en cuenta las pruebas cada vez més
numerosas respecto a la sostenibilidad, los costes y el grado de madurez de | as tecnol ogias, asi
como a su potencial de innovacion.

Acaba de actualizarse € marco de la UE para la politica de eficiencia energética mediante la
adopcion de la DEE, y, en 2014, se llevara a cabo una revision del objetivo de 2020. Los
debates sobre un objetivo de ahorro energético para 2030 deben considerarse en este contexto.
Es preciso tener en cuenta una serie de cuestiones. En primer lugar, la eficiencia energéticay
el consiguiente ahorro de energia figuran en la Hoja de ruta de la energia para 2050 como una
opcion de resultados garantizados para €l sistema energético. Aungue hasta 2014, o incluso
mas tarde, no se dispondra de todas las pruebas sobre e funcionamiento del sistema actual,
serd fundamental garantizar la coherencia entre un eventual objetivo de ahorro energético y
cualquier otro objetivo. Habra que reflexionar asimismo sobre si la mejor manera de avanzar
en materia de eficiencia energética es mediante objetivos para los Estados miembros u
objetivos para sectores especificos.

Sera preciso considerar, por otro lado, si la referencia de tal objetivo debe seguir siendo el
nivel absoluto de consumo energético o si seria mas adecuado un objetivo relativo asociado a
la intensidad energética (por ejemplo, el consumo energético en relacion con € PIB o con €l
valor afiadido bruto). Aunque un objetivo absoluto podria garantizar mejor la consecucion del
objetivo general de ahorro, un objetivo relativo permitiria tener megjor en cuenta la dindmica
delaeconomiadelaUE 'y larealidad del desarrollo econémico.

A diferencia de las reducciones de emisiones de GEI y de las energias renovables, € enfoque
actual de la eficiencia energética se basa en una combinacion de aspiraciones y medidas
vinculantes. La necesidad de legidlacion de la UE (p. €., marco de disefio ecol égico, Directiva
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de eficiencia energética y Directiva sobre el rendimiento energético de los edificios) en el
marco de 2020 esta relacionada, a menos parciamente, con la ausencia de objetivos de
ahorro energético juridicamente vinculantes para los Estados miembros. Cualquier objetivo
juridicamente vinculante de ahorro de energia y/o de intensidad energética tendria que degjar
cierto margen de maniobra alos Estados miembros para que estos cumplieran el objetivo con,
eventualmente, menos medidas vinculantes a nivel de la UE. No obstante, este tipo de
enfoque tendria que tener en cuenta que gran parte de la legislacion de la UE destinada a
reducir el consumo de energia desempefia también un papel fundamental en la creacion del
mercado interior de esos productos (p. €., € marco de disefio ecoldgico). Si los objetivos
siguen siendo meras aspiraciones, habra que considerar si las medidas concretas vigentes son
suficientes 0 s se requerirdn medidas nuevas. Sera fundamental saber en qué medida los
mercados de la energia, mediante la sefial de precios y la respuesta de la demanda,
constituirdn un incentivo suficiente de mejora de la eficiencia energética, incluido el cambio
de comportamiento de los consumidores, y si el RCDE y su impacto en los precios de la
electricidad incentivardn el ahorro de energia, incluso en ausencia de metas 0 medidas
especificas. Habra gue tener en cuenta la elasticidad, relativamente escasa, de los precios de la
demanda de energia en numerosos sectores importantes de la economia y los niveles futuros
previstos, asi como la variabilidad del precio en e RCDE.

3.2. Coherencia delosinstrumentos politicos

Los objetivos de 2020 se implementan mediante instrumentos de la UE estrechamente
relacionados con e mercado interior. Los Estados miembros tienen mayor margen de
maniobra cuando aplican lalegislacion de la UE en materia de energias renovables, eficiencia
energética y emisiones de GEI no incluidas en el RCDE, como es € caso del sector del
transporte por carretera. El resultado es una gran variedad de enfoques nacionales respecto a
los regimenes de apoyo a las renovables, laimposicion de laenergiay del CO,, las normas de
rendimiento energético de los edificios y otras politicas en materia de eficiencia energética.

Es probable que se requiera una combinacion de instrumentos para alcanzar los distintos
objetivos politicos y superar las barreras de mercado. ESos instrumentos interaccionaran entre
si, como se ha indicado anteriormente. Algunas partes interesadas han criticado la falta de
coherencia general entre las politicas como consecuencia de tales interacciones y han
subrayado la necesidad de mejorar la rentabilidad de las diversas medidas de climay energia,
teniendo en cuenta la viabilidad tecnol6gica. Ademas, las medidas nacionales no deberian
conducir a la fragmentacion del mercado interior. Es preciso hacer especial hincapié en las
inversiones en infraestructuras, particularmente en las redes, que refuercen la integracion del
mercado de la UE y garanticen la sostenibilidad, la competitividad y la seguridad de
suministro.

Por tanto, e marco politico de 2030 debe encontrar un equilibrio entre las medidas de
aplicacion concretas a nivel de la UE y laflexibilidad de los Estados miembros para a canzar
los objetivos de la forma mas adecuada en funcion de las circunstancias nacionales,
garantizando a mismo tiempo la coherencia del mercado interior. Debera evaluarse mas en
detalle el equilibrio actual entre los instrumentos establecidos a nivel de la UE y los
objetivog/instrumentos nacionales de los Estados miembros, en particular los impactos de las
subvenciones a los combustibles fosiles. Como se haindicado méas arriba, debera considerarse
asimismo la distribucién de | os esfuerzos.

Ademas de los instrumentos reglamentarios, la UE concede también una ayuda financiera
significativa vinculada a cambio climatico y la energia sostenible, en particular por medio de
la politica de cohesion, los programas de investigacion de la UE y, en €l futuro, € mecanismo
«Conectar Europa». Los objetivos fijados en materia climética representaran como minimo €l
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20 % del gasto de la UE durante el periodo 2014-2020 y se reflegjaran, por consiguiente, en los
instrumentos adecuados para que contribuyan a aumentar la seguridad del suministro
energético y a construir una economia hipocarbénicay resiliente al cambio climético. De ese
modo, se reforzara la competitividad de Europa y se generardn mas y mejores puestos de
trabgjo°.

Debera examinarse €l acceso alos créditos internacional es después de 2020. La utilizacion de
créditos internacionales puede limitar los costes, pero esos créditos generan también
incertidumbre en cuanto a las necesidades nacionales y han contribuido a los excedentes de
derechos de emision en el RCDE. Ademas, la industria y los gobiernos de la UE han
subvencionado sectores competidores, por medio del mecanismo de desarrollo limpio, en
particular en economias emergentes como Ching, la Indiay Brasil. La tendencia a optar por
mecanismos de comercio de derechos de emision y otros mecanismos de mercado en lugar de
recurrir a compensaciones basadas en proyectos permitiria integrar mejor las diferentes
capacidades de los paises para actuar en materia de cambio climatico y apoyar |0s progresos
hacia la elaboracion de un mercado mundial del carbono con amplia participacion
internacional.

En sectores como el transporte maritimo y la navegacion, el esfuerzo politico incluye también
un impulso coordinado a las normas y politicas acordadas a nivel internaciona con vistas a
conseguir una reduccion efectiva de las emisiones a escala mundial. Como primer paso, se
prevé que e indice de eficiencia energética de proyecto, que fue acordado en el marco de la
Organizacion Maritima Internacional y entré en vigor en 2013, ralentice € aumento de
emisiones de GEI del transporte maritimo mundial.

3.3. Fomento de la competitividad de la economia de la UE

Uno de los objetivos fundamentales de la politica de energia de la UE es velar por que el
sistema energético contribuya a la competitividad de la economia de la Unién, garantizando el
establecimiento de mercados de |a energia competitivos a escala nacional e internacional y de
precios de la energia que sean competitivos a escala internacional y asequibles para los
consumidores finales. Esta cuestion es especia mente importante para los hogares vulnerables
y los sectores industriales que estédn expuestos a la competencia internacional y paralos cuales
la energia es un factor de produccion importante. Como se prevé un aumento del papel de la
glectricidad durante e periodo de transicion del sistema energético, los costes de la
electricidad revisten unaimportancia especia en la perspectiva de 2030.

Las politicas de clima y energia pueden impulsar la demanda y €l crecimiento en la
economica hipocarbonica. La UE est4 en la vanguardia de las tecnologias, productos y
servicios limpios y de mayor eficiencia energética, asi como de las ecotecnologias, que, en
conjunto, se espera generen cerca de cinco millones de puestos de trabajo de aqui a 2020°.
Ademas, muchas de esas politicas contribuyen a reducir la contaminacion atmosféricay a
mejorar la salud. Al mismo tiempo, las politicas han sido objeto de criticas debido a su
impacto negativo sobre los precios de la energia, especialmente adverso para los hogares
vulnerables y la competitividad de los sectores de gran consumo energético, aunque puedan
reducir la exposicién de laindustria a los costes de la energiay mejorar laresiliencia frente a
los picos de precios de la energia.

8 Conforme ala decision del Consegjo Europeo en su reunién de los dias 7 y 8 de febrero de 2013 sobre e

marco financiero plurianual.
Comunicacién titulada «Hacia una recuperacion generadora de empleo», COM(2012) 173 final.
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Si bien los precios mayoristas de la energia han aumentado moderadamente en la UE, existen
pruebas de que, en términos reales, los precios finales de la electricidad han aumentado de
manera mas significativa para numerosas empresas y hogares en la Gltima década. La Hoja de
ruta de la energia para 2050 sugiere que esta tendencia se mantendra en € futuro. La
evolucién de los mercados internacionales y la explotacion de hidrocarburos no
convencionales podrian dar lugar a una divergencia creciente entre los precios de la UE y los
de otras grandes economias industriales, como los Estados Unidos, donde el gas de esquisto
constituye actualmente una fuente de energia cada vez mayor. En 2012, los precios del gas
industrial en los Estados Unidos fueron més de cuatro vez inferiores a los de Europa®. Es
evidente que esta tendencia se debe a numerosos factores distintos de las politicas de climay
energia de la UE y que los precios mayoristas de la energia siguen estando determinados en
gran medida por €l precio de los combustibles fésiles. Las decisiones de los Estados
miembros en materia de tarifas, tasas e impuestos tienen también un impacto significativo en
los precios para los usuarios finales. Esos factores deben tenerse en cuenta a la hora de
concebir nuevas politicas. Los diversos factores que determinan los costes nacionales de la
energia, incluida la fiscalidad, deben analizarse de modo diferente, ya que su impacto sobre
los costes generales de produccion de energia difiere considerablemente. En este contexto es
preciso tener en cuenta una serie de cuestiones.

En primer lugar, es fundamental aplicar plenamente la legislacion del mercado interior para
mantener los precios bajo control y facilitar la consecucién de los objetivos de manera
rentable, mediante una mayor competencia en e mercado y un uso mas eficiente de la
infraestructura energética (por medio de codigos de red).

En segundo lugar, es preciso permitir la futura explotacion de los recursos autéctonos de gasy
petréleo, tanto convencionales como no convencionaes, de manera segura para € medio
ambiente, ya que podrian contribuir areducir los precios de la energiay la dependencia de las
importaciones de la UE.

En tercer lugar, una mayor diversificacion de las vias de suministro energético contribuiria a
mejorar la competencia en los mercados de la energia, y podria conseguirse un ahorro
significativo alargo plazo mediante inversiones en eficiencia energética. El despliegue a gran
escala de la produccion de energia a partir de fuentes renovables debe ir acompafiado de una
mejora de la gestion de las redes, una reduccién de los costes y un mayor rendimiento de las
tecnologias, asi como de un apoyo permanente alainnovacion.

En cuarto lugar, se ha expresado preocupacion por que € compromiso de la UE en la lucha
contra el cambio climético no tenga plena reciprocidad en otras partes del mundo, y que ello
repercuta sobre la competitividad. Al mismo tiempo, el compromiso de la Unidn de reducir un
20 % las emisiones de GEI de agui a 2020 ha contribuido a los progresos registrados desde la
Conferencia de Copenhague sobre el Clima de 2009. En la actualidad, mas de noventa paises
han adoptado ya compromisos con diferentes grados de ambicion. La comunidad
internacional ha respaldado asimismo €l objetivo de mantener e calentamiento mundial por
debajo de los 2 °C. Ademés, varios paises estan aplicando su propio sistema de comercio de
derechos de emisién o estén elaborando legislacién al respecto (Australia, China, Corea del
Sur, Nueva Zelanda, Suizay varios estados de los Estados Unidos). A pesar de esos avances,
el objetivo condicional propuesto por la UE de reducir las emisiones de GEI en un 30 % no ha

10 Seglin datos de la AIE, los precios reales de la eectricidad para la industria aumentaron en Europa

(OCDE) una media del 38 % entre 2005 y 2012, mientras que en los Estados Unidos disminuyeron un
4 %. Por lo que respecta a los hogares, esos precios aumentaron, durante el mismo periodo, un 21,8 %
en Europa (OCDE) y un 8,4 % en |os Estados Unidos. AIE «Energy Prices & Taxes, 4" Quarter 2012».
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suscitado compromisos ni medidas capaces de garantizar que |os esfuerzos de todos, de aqui a
2020, se gustardn a objetivo de los 2 °C. Por tanto resulta esencial una mayor colaboracion
con terceros paises, de manera que, en €l marco de la plataforma de Durban, se llegue a un
acuerdo de aqui a 2015 sobre €l periodo posterior a 2020, sobre todo porque la UE representa
solo el 11 % de las emisiones mundiales de GEI y porque este porcentgje va disminuyendo, de
modo que se precisa una accion internacional eficaz paraluchar contrael cambio climético™.

En quinto lugar, los esfuerzos de la UE en el sector maritimo y de la aviacion persiguen
firmemente la obtencidén de resultados en los foros internacionales pertinentes a fin de
garantizar la participacion de todos y laigualdad de condiciones.

En sexto lugar, es evidente que unos precios més elevados en €l RCDE y € establecimiento
de medidas para ampliar la capacidad de generacion de las renovables, mediante la concesion
de ayudas o0 un trato preferente para comercializarlas, podria suponer un aumento de los
precios de la electricidad. Al mismo tiempo, el RCDE crea condiciones equitativas en laUE y
permite minimizar los costes de reduccion de los GEI en los sectores incluidos en dicho
régimen. El RCDE prevé asimismo medidas para limitar el impacto sobre la competitividad
de los sectores de gran consumo energético, que estén expuestos a riesgo de fuga de carbono.
Esas medidas se mantendrén hasta 2020. Teniendo en cuenta la acumulacion de derechos de
emision gratuitos en los sectores industriales y el acceso a créditos internacional es baratos, se
prevé gue el impacto en esos sectores sea moderado al menos hasta 2020. Las normas sobre
ayudas estatales relacionadas con € RCDE permiten a los Estados miembros compensar, a
partir de 2013, una parte de los costes indirectos del RCDE en |os sectores de mayor consumo
eléctrico. Ademas, las normas sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente permiten
actualmente conceder a la industria exenciones de impuestos sobre la energia. El marco de
2030 debera considerar si conviene mantener este enfoque y de qué manera.

Por ultimo, en e disefio de un marco para 2030 debe considerarse la posibilidad de utilizar
ingresos relacionados con e RCDE para apoyar la innovacion en esos sectores. En la
actualidad, esta opcién se ve impulsada principalmente por la utilizacion, por parte de los
Estados miembros, de los ingresos de la subasta de derechos de emision dentro de los limites
permitidos de las ayudas estatales, aunque e marco vigente prevé una financiacion
innovadora de la Unidn, en el marco del programa NER300, destinada especificamente a los
proyectos de energia renovable y de capturay almacenamiento de carbono.

3.4. Reconocimiento de las diferencias de capacidad de los Estados miembr os

Los Estados miembros presentan grandes diferencias en términos comparativos de riqueza,
estructura industrial, combinacién energética, acervo arguitectonico, intensidad de carbono y
de energia, recursos renovables explotables y estructura social. Los diversos grupos de
consumidores tienen diferentes capacidades de inversion y adaptacion. Esa diversidad debe
tenerse en cuenta en la elaboracion de un marco politico para 2030. Dado que los objetivos
relativos a climay la energia tienen repercusiones diferentes en cada Estado miembro y en
sus ciudadanos, deberan evaluarse, en e nuevo marco, las opciones que permitan una
cooperacion eficaz y un reparto equitativo de |os esfuerzos necesarios.

El marco actual de las politicas de climay energia reflgja las diferentes capacidades de los
Estados miembros mediante el reparto entre ellos del esfuerzo necesario para acanzar los
objetivos de la Unidn en materia de clima 'y energia, siendo menor la carga de los Estados

n Las perspectivas de un nuevo acuerdo mundia sobre e clima se abordan en una Comunicacién

Consultiva aparte titulada El acuerdo internacional de 2015 sobre el cambio climatico: configuracion
dela politica climatica internacional después de 2020.
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miembros con rentas mas bajas. Asimismo, los ingresos de |a subasta de derechos de emision
se distribuyen parcialmente para compensar las diferencias de costes. La Directiva de energias
renovables prevé también mecanismos de cooperacion que permiten que la energia renovable
producida en un Estado miembro pueda tenerse en cuenta a efectos de cumplimiento del
objetivo de otro Estado miembro. No obstante, a pesar de las ventajas econdémicas potenciaes
para ambas partes, este régimen, con excepcion de Suecia y Noruega, no ha sido utilizado
hasta ahora. Para tener en cuenta las circunstancias nacionales, la Directiva de eficiencia
energética ofrece diversas opciones de flexibilidad que los Estados miembros pueden aplicar a
sus objetivos de ahorro anual del 1,5%, en particular una aplicacion progresiva de ese
objetivo, laexclusion de los sectores del RCDE, lainclusion del sector de la transformacion y
distribucion de energia y € reconocimiento de actuaciones tempranas. Esas flexibilidades
pueden acumularse, pero no deben suponer una merma del ahorro energético globa exigido
por laDirectiva.

Es preciso considerar si, en € marco de 2030, deben mantenerse instrumentos de distribucion
similares o s, en funcion del nivel de ambicion y de la naturaleza de las metas y medidas
futuras, se requieren enfoques alternativos. Aunque puedan ser contrarias a los objetivos del
mercado interior de la energia, unas metas diferenciadas segun los Estados miembros pueden
favorecer la equidad, pero también aumentar los costes generales del cumplimiento de los
objetivos s no van acompaiadas de suficiente flexibilidad, como los mecanismos de
comercio. El marco de 2030 debera evaluar en cualquier caso si los Estados miembros
disponen de suficiente flexibilidad para poder cumplir los objetivos diferenciados de una
manera rentable. En este contexto, conviene tener en cuenta asimismo que los Estados
miembros con mas necesidad de inversiones 'y con mas posibilidades de reducir |as emisiones
de GEl, desarrollar las renovables, mejorar la eficiencia energética, etc., de una manera
rentable, suelen tener menor capacidad econdmica para aprovecharlas. Ademas, agunos
Estados miembros tienen problemas a la hora de obtener la ayuda necesaria para modificar
procesos industriales y usos energéticos que podrian tener repercusiones sobre e empleo y
sobre |la dependencia de los recursos energéticos autoctonos. El acceso a la financiacion de
inversiones, bien mediante fondos directos bien mediante financiacién inteligente, ya forma
parte del acervo de las politicas de la UE™, pero parece necesario mejorarlo de cara a 2030.
Tales medidas podrian contribuir a un reparto justo y equitativo del esfuerzo, facilitando a
mismo tiempo la aceptacion del publico y promoviendo el compromiso de todas las partes
interesadas en la transicién hacia una economia sostenible, seguray competitiva.

Sera necesario preparar y presentar informacion especifica de los Estados miembros, como
parte del nuevo marco, para que sirva de base a los debates sobre la distribucién equitativa del
esfuerzo y garantizar que la carga no recaiga indebidamente en ningun Estado miembro.

4. PREGUNTAS
4.1. Generalidades

o ¢Qué lecciones aprendidas del marco de 2020 y de la situacion actual del
sistema energético de la UE son las mas importantes para preparar las politicas
de 20307

12 Por ejemplo e Fondo Europeo de Desarrollo Regional propuesto para el periodo 2014-2020 y el

mecanismo «Conectar Europa».
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4.2.

4.3.

4.4.

Objetivos

¢Qué metas serén las mas eficaces para alcanzar los objetivos de la politica de
clima y energia en 2030? ¢A qué nivel deberian aplicarse (UE, Estados
miembros o por sectores) y en qué medida deberian ser juridicamente
vinculantes? ¢A qué nivel deberian aplicarse (UE, Estados miembros o por
sectores) y en qué medida deberian ser juridicamente vincul antes?

¢Ha habido incoherencias en las metas fijadas para 2020? En caso afirmativo,
¢como puede garantizarse de manera adecuada la coherencia de las metas de
caraa 20307

¢Son adecuadas las metas para subsectores tales como € transporte, la
agricultura y la industria? En caso afirmativo, ¢cudles? Por gemplo, ¢es
necesaria una meta para las energias renovables, dadas las metas de reduccion
de emisiones de CO, paralos turismos y vehicul os comerciales ligeros?

¢Como pueden las metas reflgjar de la manera mas adecuada la viabilidad
econémicay e grado variable de madurez de las tecnologias en € marco de
20307?

¢Como pueden evaluarse |0s progresos respecto a otros aspectos de la politica
energética de la UE, como la seguridad de suministro, que pueden no estar
integrados en las metas principal es?

I nstrumentos

¢Se requieren cambios en otros instrumentos politicos? ¢Cémo interaccionan
los distintos instrumentos, en particular entre € nivel de la UE y € nivel
naciona ?

¢Cudl seria la mejor manera de determinar medidas especificas a nivel de la
UE y de los Estados miembros para optimizar la rentabilidad en €
cumplimiento de los objetivos de climay energia?

¢Cuadl seriala mgjor manera de evitar la fragmentacion del mercado interior de
la energia, especialmente en relacion con la necesidad de fomentar y movilizar
las inversiones?

¢Qué medidas podrian preverse para conseguir un mayor ahorro energético de
la manera mas rentable posible?

¢Cuadl seriala mejor manera de que las politicas de investigacion e innovacion
de la UE apoyasen larealizacion del marco de 2030?

Competitividad y seguridad de suministro

¢Qué elementos del marco de politicas de climay energia podrian reforzarse
para promover la creacion de empleo, € crecimiento y la competitividad?

¢Que pruebas existen respecto a la fuga de carbono en el marco actual y cémo
puede cuantificarse? ¢Como podria solucionarse este problema en el marco de
20307?

¢Cuales son los factores especificos que explican las tendencias observadas en
los costes de la energiay en qué medidala UE puede influir en ellos?

¢COmo deberian tenerse en cuenta, en las negociaciones internacionales en
curso, las incertidumbres en cuanto a los esfuerzos que realizaran otros paises
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desarrollados y naciones en desarrollo econdmicamente importantes, y € nivel
de compromiso que asumiran?

o ¢Como reforzar la seguridad normativa para las empresas integrando la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las nuevas circunstancias (p. §.,
progresos en las negociaciones internacionales sobre el climay cambios en los
mercados de la energia)?

o ¢Como puede la UE aumentar la capacidad innovadora de la industria
manufacturera? ¢Qué papel pueden desempefiar los ingresos de la subasta de
derechos de emision?

o ¢Como puede la UE aprovechar al méximo el desarrollo de fuentes de energia
autéctonas convencionales y no convencionales para reducir e precio de la
energiay la dependencia de las importaciones?

o ¢Como puede la UE mejorar al méximo la seguridad del suministro energético,
garantizando e funcionamiento pleno y efectivo del mercado interior de la
energia a nivel interno (p. g., mediante e desarrollo de las interconexiones
necesarias) y diversificando las fuentes de suministro energético a nivel
externo?

45, Aspectos relacionados con la capacidad y la distribucion de esfuer zos

o ¢Como puede e nuevo marco garantizar una distribucion equitativa de los
esfuerzos entre los Estados miembros? ¢Qué medidas concretas en materia de
climay energia pueden tomarse para tener en cuenta sus diferentes capacidades
alahorade aplicarlas?

o ¢Qué mecanismos pueden preverse para promover la cooperacion y un reparto
justo de los esfuerzos entre los Estados miembros, procurando conseguir al
mismo tiempo la mayor rentabilidad de los nuevos objetivos en materia de
climay energia?

o ¢Se requieren nuevos instrumentos o dispositivos de financiacion para apoyar
el nuevo marco de 20307?

5. RESPUESTASA LA CONSULTA

El plazo para responder a la consulta finaliza el 2 de julio. Para més informacién sobre la
manera de contribuir a esta consulta, véase:

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm
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ANEXO
Informacion basica sobre las cuestiones de climay energia

1. INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL PAQUETE

)

)

©)

(4)
(5)

(6)
(7)
(8)

(9)
(10)

(11)
(12)

(13)
(14)

(15)

DE CLIMA Y ENERGIA Y PRINCIPALESPOLITICASDE APOYO

Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, y que define € objetivo del 20 % de energias renovables por Estado
miembro.

Directiva 2003/87/CE, modificada por la Directiva 2009/29/CE, por la que se revisa
el régimen de comercio de derechos de emision de la UE mediante el establecimiento
de un limite maximo de emisiones y la armonizacion de la asignacién de los
derechos de emision alas empresas.

Decision n°406/2009/CE (Decision de reparto del esfuerzo), por la que se
determinan los objetivos por Estado miembro para la reduccion de GEI en sectores
no incluidos en el RCDE.

Reglamento (CE) n° 443/2009 (CO, y automoviles), sobre las normas en materia de
CO,, de | os turismos nuevos.

Reglamento (UE) n°510/2011, por € que se establecen normas de comportamiento
en materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del
enfoque integrado de la Union para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos
ligeros.

Directiva 2009/30/CE (Directiva de calidad de los combustibles), cuyo objetivo es
reducir e contenido de carbono de los combustibles durante su ciclo de vida

Directiva 2009/31/CE, por la que se crea un marco para la captura y €
almacenamiento de carbono.

Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, por la que se definen las
medidas necesarias a nivel de los Estados miembros.

Directiva 2010/31/UE, relativa ala eficiencia energética de | os edificios.

Directiva 2009/125/CE, relativa a los requisitos de disefio ecoldgico aplicables alos
productos relacionados con la energia, incluidas normas.

Reglamento (CE) n°2006/842/CE, sobre gases fluorados, y Directiva 2006/40/CE,
sobre los gases fluorados de |os sistemas de aire acondicionado.

Directiva 99/31/CE, por la que se suprime gradualmente el uso de vertederos parala
eliminacién de residuos afin de reducir las emisiones de CH,.

Directiva 1991/676/CEE, relativa alos nitratos afin de limitar las emisiones de N,O.

Directiva 2009/33/CE, relativa a la promocion de vehiculos de transporte por
carreteralimpiosy energéticamente eficientes.

Directiva 2003/96/CE del Consgjo, por la que se reestructura el régimen comunitario
de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad.
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(16) Reglamento (CE) n° 1222/2009, sobre el etiquetado de los neumaticos en relacion
con la eficiencia en términos de consumo de carburante y otros parametros
esenciales.

a7 Reglamento (UE) n°228/2011, por e que se modifica e Reglamento (CE)
n° 1222/2009 del Parlamento Europeo y del Consegjo en lo relativo a los métodos de
ensayo de la adherencia en superficie mojada para los neumaticos C1.

(18) Reglamento (UE) n°1235/2011, por el que se modifica e Reglamento (CE)
n° 1222/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo en lo relativo a la clasificacion
de los neumaticos en relacion con la adherencia en superficie mojada, la medicién de
laresistenciaalarodaduray €l procedimiento de verificacion.

(29 Reglamento (CE) n° 714/2009, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de
acceso alared para el comercio transfronterizo de electricidad y por €l que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1228/2003.

(20) Reglamento (CE) n° 715/2009, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga €l Reglamento
(CE) n° 1775/2005.

(21) Decision sobre las normas contables y |os planes de accidn aplicables alas emisiones
y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes de las actividades
enmarcadas en €l uso de latierra, el cambio de uso delatierray lasilvicultura

2. PRINCIPALES DOCUMENTOS DE REFERENCIA
Hoja de ruta hacia una economia hipocar bénica competitiva en 2050
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm

Hoja de Ruta de la Energia para 2050
http://ec.europa.eu/enerqy/enerqy2020/roadmap/index en.htm

Libro Blanco: Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011 white paper en.htm

Hoja deruta hacia una Europa eficiente en € uso delosrecursos
http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

Reforma estructural del mercado europeo del carbono: primer informe sobre el estado
del mercado del carbono en 2012

http://ec.europa.eu/climal/policies/ets/reform/index en.htm

Velar por la buena marcha del mercado interior de la energia
http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/internal_market_en.htm

Energiasrenovables. principales protagonistas en el mercado eur opeo de la energia
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication 2012 _en.htm

Resolucion del Parlamento Europeo sobre una Hoja de ruta hacia una economia
hipocar bonica competitiva en 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A& reference=P7-TA-2012-
0086& |language=ES& ring=A7-2012-0033
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http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0086&language=EN&ring=A7-2012-0033
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0086&language=EN&ring=A7-2012-0033

ES

Resolucion del Parlamento Europeo relativa al Libro Blanco sobre el espacio Unico
europeo de transporte

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA & reference=P7-TA-2011-

0584& language=ES& ring=A7-2011-0425
Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Hoja de Ruta de la Ener gia para 2050

http://www.europar!.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A& reference=P7-TA-2013-
0088& lanqguage=ES& ring=A7-2013-0035
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