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Resumen: El objetivo de este articulo es analizar los diferentes modelos que
existen en materia de gestion de residuos implantados en Espafia por parte de las
Comunidades Auténomas. Para ello, se han comparado los tramites exigidos a las
empresas productoras de residuos por los distintos organismos autonémicos
competentes y se han estudiado las diferentes normativas autondémicas en la
materia. En concreto se han estudiado las exigencias para los pequefios
productores de residuos (aquellos que generan una cantidad anual de residuos
inferior a las 10 toneladas). Se han encontrado diferencias significativas en los
niveles de exigencia de las Comunidades Auténomas. La legislacion estatal
deberia ser mas exigente para evitar esas diferencias entre Comunidades.

Abstract: The aim of this paper is to analyze the different models of waste
management policies implemented in Spain by Regional Governments (RG). To
do this, we have compared the formalities required for waste producers by the
various competent regional institutions and studied the different regional
standards in this area. We have studied specifically the requirements for small
waste producers (those that generate an annual amount of waste of less than 10
tonnes). We found significant differences in levels of demand between the RG.
State law should be more stringent to avoid these differences between RG.
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DIFERENCIAS EN NORMATIVA SOBRE GESTION DE RESIDUOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN ESPANA

La gestion de residuos se encuentra regulada en el ordenamiento juridico espafiol
a través de un extenso y variado conglomerado de normas que no siempre
coinciden entre las diferentes Comunidades Auténomas (Las 17 Comunidades
Auténomas cuentan con un marco competencial definido en sus Estatutos de
Autonomia). Esto se debe al hecho de que las Comunidades Auténomas tienen
competencia para dictar normas adicionales de proteccién que podran ser mas
exigentes que las establecidas por el Estado a través de la legislaciéon basica. Esta
circunstancia provoca que en ocasiones empresas con centros de trabajo
ubicados en varias comunidades autbnomas tengan que enfrentarse a diferentes
tramites o que incluso vean céomo los requisitos para la gestion de los residuos
que generan varien en funcién de la ubicacién de cada centro.

Esta situacion no es sino un reflejo de lo que ocurre en Europa, puesto que a
pesar de que las Directivas Comunitarias son las mismas para todos los Estados
miembros, asistimos a diferencias significativas en el tratamiento de la gestion de
residuos por parte de las entidades publicas competentes. (Informe de la
Comision (COM(2009) 633) sobre la aplicacion de la legislacion comunitaria en
materia de residuos).

El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas de los diferentes modelos
que existen en materia de gestion de residuos en Espafia por parte de las
Comunidades Auténomas. Para ello, se han comparado los tramites exigidos a las
empresas productoras de residuos por los distintos organismos autondémicos
competentes. En concreto se han estudiado las exigencias para los pequefos
productores de residuos (aquellos que generan una cantidad anual de residuos
inferior a las 10 toneladas), tanto peligrosos como no peligrosos.

LLas Comunidades Auténomas tienen cierto grado de libertad para elaborar su
propia normativa especifica en materia de gestiéon de residuos, lo cual genera
inevitablemente diferentes modelos de gestién de los mismos. En concreto, la
diferencia mas significativa radica en la obligatoriedad o no de inscripcion de las
empresas en un Registro Oficial. Algunos de los modelos exigen dicha
inscripcién incluso en el caso de que las empresas no produzcan residuos
peligrosos, sin embargo nos encontramos con modelos que por el contrario no
exigen dicha inscripcion.
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La norma ISO 14001 define el Aspecto Medioambiental como el Elemento de las
actividades, productos o servicios de una organizacion, que puede interactuar con el medio
ambiente (ISO, 1994). La generacion de residuos (ya sean peligrosos o no) por
parte de las empresas ademas de provocar un impacto negativo en el Medio
Ambiente supone un gran coste econémico para los Estados. Desde la Unién
Europea se viene insistiendo en el desarrollo de politicas medioambientales
basadas en el concepto de “jerarquia de residuos”, es decir, que los residuos
deberian evitarse, y si no se pudiesen evitar deberian reutilizarse, reciclarse o
recuperarse en la medida de lo posible. (Comunicaciéon de la Comision de las
Comunidades Europeas (COM (2005), 666) “un paso adelante en el consumo sostenible
de recursos: estrategia temitica sobre prevencion y reciclado de residnos”).

I. El Marco Normativo en materia de gestion de residuos

La estrategia de la Unién Europea en materia de gestion de residuos se basa en el
principio de las tres Rs (reduccion, reutilizacion y recuperacion). En virtud de
este principio, la producciéon de residuos debe evitarse o limitarse en origen
siempre que sea posible, los residuos que se generen deben ser reutilizados vy, si
ello no es posible, recuperados de forma tal que se aprovechen, al menos, parte
de los materiales que los componen o la energia calorifica contenida en los
mismos. Sélo en dltima instancia, cuando todo lo anterior no haya sido posible,
los residuos deben eliminarse en condiciones seguras.

La gestion de residuos esta regulada por la Uniéon Europea a través de la
Directiva marco sobre residuos (Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre) la
Directiva sobre residuos peligrosos (Directiva 78/319/CEE. de 2 de marzo) y el
Reglamento sobre traslado de residuos (Reglamento CE 1013/2006 de 14 de

junio).

Es en el Catalogo Europeo de Residuos (C.E.R) (aprobado por la Decision
2000/532/CE, de 3 de mayo) donde se encuentran recogidos y codificados los
diferentes residuos que se pueden generar. Se trata de una lista armonizada que se
revisa periédicamente a la luz de los nuevos conocimientos.

En el ordenamiento juridico espanol la transposicion de la normativa europea se
ha llevado a cabo a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados. Se trata de una ley muy reciente que vino a sustituir a la vigente
hasta ese momento, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
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La ORDEN MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea de
residuos recoge en el apartado 3 de Nomwas y referencias, la Lista Europea de
Residuos y las diferentes operaciones de valoracion y eliminacion.

Por otro lado, el RD 833/1988, de 20 de julio, modificado por el RD 952/ 1997,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecuciéon de la Ley
20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, establece el sistema para la
identificacién de los residuos toéxicos y peligrosos. Este sistema consiste, en la
utilizaciéon de un conjunto de cédigos al objeto de poder disponer de una serie de
informaciones que permitan en todo momento la identificaciéon de dichos
residuos que se complementaran con las contenidas en las declaraciones del
residuo correspondiente.

En las siete tablas que aparecen en el real decreto, figuran los codigos numerados
que, utilizados en conjunto, proporcionan la forma de caracterizar e identificar
los residuos, y que facilitan, por tanto, el control de los mismos desde que son
producidos hasta su adecuado destino final. Se trata de conocer las caracteristicas
potencialmente peligrosas (H), la actividad (A) y proceso (B) que los ha
producido, la razén de la necesidad de que sean gestionados (O), el tipo genérico
al que pertenecen (L, P, S, G), como son gestionados (4/R) y sus principales
constituyentes (C).

Esta legislacion basica se completa no obstante con la regulacion especifica que
determinados tipos de residuos tienen.

Cuadro 1: Normativa Especifica

Normativa Especifica

(1 RD 106/2008, de 1 de febrero, sobre Pilas y Acumuladores y la gestién
ambiental de sus residuos.
(1 RD 105/2008, de 1 de febrero, por el que se tegula la producciéon y

gestion de los residuos de construccién y demolicion.

[ Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera.

(1 RD 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la eliminacién
y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los
contengan.
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[1 RD 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestién de los aceites
industriales usados.

[ RD 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos Eléctricos vy
Electrénicos y la gestién de sus residuos.

RD 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumdticos fuera
de uso.

[1 RD 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.

1 RD 1383/2002, de 20 de diciembre, sobtre gestion de vehiculos al final
de su vida util.
(1 RD 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos

fitosanitarios.
[1 Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

[ RD 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de

los lodos de depuracion en el sector agrario.

Fuente: Elaboracion propia

II. La distribucién de competencias en materia de gestion de residuos

La distribucién de las competencias en lo que a la gestion de los residuos se
refiere responde al siguiente esquema:

Corresponde a la Administraciéon General del Estado la elaboracion de los planes
nacionales de residuos; la autorizacion de los traslados de residuos desde o hacia
terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea y su inspeccion.

A las Comunidades Autonomas les compete:

La elaboracion de la planificacion marco de la gestiéon de residuos sélidos
urbanos y la autorizacion, inspeccion y sancion de los sistemas integrados de
gestion de envases y residuos de envases.

La elaboracion de Planes Directores de residuos peligrosos y otras tipologias de
residuos, a cuyas directrices deberan someterse las actividades de produccion y
gestion publicas o privadas que se desarrollen en el ambito de la Comunidad
Auténoma.
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Las autorizaciones relativas a los residuos peligrosos y otros tipos de residuos; la
definicién de los requisitos técnicos de ubicacidn, implantacion y explotacion de
infraestructuras de gestion de residuos y la validacion desde una O6ptica
medioambiental de los sistemas emergentes de gestion de residuos.

Las Diputaciones Forales se encargan de la coordinacién de la gestion de
residuos sélidos, tanto urbanos como inertes, en todas sus fases de pre recogida,
recogida, transporte y tratamiento, fomentando la prevenciéon y minimizacién en
origen de la produccién de residuos y su reutilizaciéon. Impulsan la recogida
selectiva de residuos reciclables asi como la efectiva reciclabilidad de los mismos,
promocionan acciones para la recuperacion de vertederos y zonas degradadas.

Los Ayuntamientos, por si solos o asociados en Mancomunidades deben prestar
como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y, al menos, la eliminaciéon de
los residuos urbanos, en la forma en que establezcan las respectivas Ordenanzas.

En resumen, las competencias estatales en materia de residuos son, normativas
(legislacion basica). La aplicacion de la normativa de residuos (constituida por la
legislacion basica estatal y la autondmica de desarrollo) corresponde en general a
las comunidades auténomas y también a las entidades locales (en especial, en
relacion con los residuos urbanos), que podran celebrar convenios de
colaboraciéon entre si y con los agentes privados del sector para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones respectivas. Las entidades locales también
pueden dictar ordenanzas y reglamentos en el ambito de sus competencias.

Los principios de cooperaciéon y coordinacion deberfan presidir las relaciones
entre las diferentes administraciones para garantizar un correcto funcionamiento
del sistema de distribucién de competencias (art. 149.1.23* y art. 148.1.9*
Constitucion Espafiola).

III. Procedimiento de traslado de residuos

El procedimiento para el traslado de los residuos es comun en todas las
Comunidades Auténomas. A continuaciéon y de forma esquematica se exponen
los pasos a seguir tanto para el traslado de residuos peligrosos como para el de

los no peligrosos.

Estos son los pasos a seguir para el traslado de los residuos peligrosos:



Maria Luisa Cantonnet Jordi; Juan Carlos Aldasoro Aliistiza

Solicitud de admisién.- El productor del residuo, antes de su traslado desde el
lugar de origen hasta la instalacion de gestiéon, tiene que disponer de un
compromiso documental de aceptacion por parte del gestor (DA).

Contestacion a la solicitud de admision.- En el caso de admision de los
residuos, el gestor, en el plazo maximo de un mes, a partir de la recepcion de la
correspondiente solicitud, debera manifestar documentalmente la aceptacion y
los términos de ésta. En el caso de no admisién, el gestor, en el mismo plazo,
comunicara al productor las razones de su decision.

Preaviso.- El productor o gestor intermedio que se proponga ceder residuos
peligrosos le debera remitir, por lo menos con diez dias de antelacién a la fecha
de envio, al 6rgano medio ambiental de la comunidad auténoma en la que nos
encontremos, una notificaciéon previa de traslado (NPT).

El Transportista / Gestor autotizado recogera el residuo.

Formalizaciéon del documento de traslado.- Tanto el productor como el
transportista y el destinatario intervendran en la formalizacion del documento de
control y seguimiento (DCS) en la parte que a cada uno de ellos corresponde en
funcion de las actividades que realicen.

El remitente, productor o gestor intermedio, se queda con la copia
correspondiente del (DCS) y envia otra copia al 6rgano ambiental de la
comunidad auténoma de expedicion (origen).

El destinatario se queda con la copia correspondiente del (DCS) y envia otra
copia al 6rgano ambiental de la comunidad auténoma de destino (en el caso de
que el traslado se de entre comunidades autbnomas).

Se mantendra copia en expediente (5 afos).

Para los residuos no peligrosos el procedimiento es el siguiente:

Solicitud de admisién.- El productor del residuo, antes de su traslado desde el
lugar de origen hasta la instalacién de gestion, tiene que disponer de un

compromiso documental de aceptacion por parte del gestor (DA).

DA Documento de aceptacion de residuos no peligrosos.
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DSC Documento de seguimiento y control. Es el documento en el que se
plasman los datos de cada traslado de un residuo. E1 DSC lo realiza el Productor,
donde introduce los datos del residuo y del traslado. Posteriormente, lo completa
o responde el Gestor con las cantidades reales recibidas/aceptadas.

Entrega de copia al gestor autorizado.

A continuacién se procede al analisis de los requisitos que se exigen en las
diferentes Comunidades Auténomas para la gestion de los residuos a los
pequenos productores.

IV. Comunidad Foral de Navarra

En la Comunidad Foral de Navarra no es necesaria la inscripcion como
productor de residuos no peligrosos, pero si es necesaria la inscripcién como
pequeno productor de residuos peligrosos. Existe la posibilidad de realizar los
tramites necesarios para el traslado de residuos con la administraciéon de manera
telematica. Para ello, es necesaria una tarjeta o certificado digital con el cual
realizar los tramites anteriormente seflalados. Podria ser también empleada la
tarjeta emitida por IZENPE (empresa de certificaciéon y servicio constituida en el
afio 2002 por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales) junto con otras,
como FNMT (Fabrica Nacional de Moneda y Timbre), que es aceptada en el
resto del Estado Espanol.

Cuadro 2: Normativa de la Comunidad Foral de Navarra

LEY Requisito Legal

Decreto Se regula la producciéon y gestion de los residuos de
Foral 23/2011 | construcciéon y demolicién en el ambito tettitorial de la
Comunidad Foral de Navarra

Decreto Creacién y regulacion del Registro de Pequenos
Foral 312/1993 | Productores de Residuos Toxicos y Peligrosos

Fuente: Elaboracion propia

V. Comunidad Autéonoma de Galicia

En esta Comunidad Auténoma es necesaria la inscripcion como pequefio
productor de residuos peligrosos y el de no peligrosos.
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La Xunta (el Gobierno) de Galicia, tiene a disposicién de los ciudadanos y
empresas el sistema SIRG, para realizar los tramites telematicamente. SIRG es un
portal en el que los ciudadanos, empresas y administraciones pueden acceder a la
informacion relacionada con la gestion de residuos en Galicia.

Como en la mayoria de los tramites telematicos para utilizar los servicios de la
Administracion electronica, la ciudadania y las empresas necesitan disponer de un
certificado  electrénico emitido por una de las entidades certificadoras
reconocidas para tal fin.

En el caso de esta Comunidad Auténoma, uno de los certificados digitales que es
admitido, es el que emite la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT).

Cuadro 3: Normativa de la Comunidad Auténoma de Galicia

LEY Requisito Legal
Ley 10/2008 Residuos de Galicia
Decreto Se regula el régimen juridico de la produccion vy
174/2005 gestion de residuos y el Registro General de Productores y
Gestores de Residuos de Galicia
Decreto Se regula la trazabilidad de los residuos.
59/2009
Orden del 20 Se regulan los contenidos de los estudios de
de julio de 2009, minimizacién de la producciéon de residuos que deben
presentar los productores de residuos de Galicia
ITR/01.0/04, Instruccién técnica de residuos, de la direcciéon xeral
del 2 de Junio del | de calidade e evaluaciéon ambiental, referente a la gestion
2005 de residuos de elaboracion de rocas ornamentales

Fuente: Elaboracion propia

VI. Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n

En esta Comunidad las empresas productoras de residuos tienen que estar
inscritas en el registro de pequefios productores de residuos peligrosos, no es asi,
para los residuos no peligrosos que no es necesaria la inscripciéon. Ademas,
existen dos tipos de registros, uno a nivel provincial y otro a nivel regional.
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Cuadro 4: Normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n

LEY

Requisito Legal

Orden de
19 de mayo de
1997

Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se regulan los documentos de control y
seguimiento a emplear en la recogida de residuos toxicos y
peligrosos procedentes de pequefios productores.

Orden de
22 de
noviembre de
1994

Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenaciéon del
Territorio, por la que se delega en los Jefes de Servicio
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, la
inscripciéon  de empresas, en el registro de pequefios
productores de residuos peligrosos.

Fuente: Elaboracion propia

VII. Comunidad Autéonoma de Madrid

De acuerdo con la normativa de esta Comunicada Auténoma, es obligatoria la
inscripciéon como pequefio productor de residuos peligrosos, mientras que no es
asi en el caso de los residuos no peligrosos. Para presentar la solicitud y
documentacién por Internet, a través del Registro Telematico de la Consejeria, es
necesario disponer de uno de los Certificados Electrénicos reconocidos por la
Comunidad de Madrid.

Cuadro 5: Normativa de la Comunidad Auténoma de Madrid

LEY Requisito Legal

Decreto Se crea el Registro de Pequefios Productores de Residuos
4/1991, de 10 | Téxicos y Peligrosos de la Comunidad de Madrid
de enero

Resolucion Se habilita al Registro Telematico de la Consejeria de
de 10 de | Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio para
diciembre de | l1a realizacion de tramites telematicos durante la tramitacion de
2009 los expedientes correspondientes a diversos procedimientos

Resolucién Se rectifican los errores materiales advertidos en la

de 5 de abril de
2010

Resolucion de 10 de diciembre de 2009

Fuente: Elaboracion propia

10
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VIII. Comunidad Auténoma de Aragén

La gestion de residuos en esta Comunidad exige a los productores la inscripcion
en los correspondientes registros (registro de productores de residuos peligrosos
y no peligrosos).

Para realizar la inscripciéon en ambos registros en esta Comunidad Auténoma
existen dos tipos de formularios, uno para cada registro. A las empresas
productoras de residuos peligrosos se les pide los siguientes datos:

Datos generales de empresa y centro

Datos especificos de los procesos

Datos especificos de los residuos

Plano de distribucién en planta de las instalaciones
Memoria o informe explicativo de las actividades

ANENENENEN

En cuanto al registro como productor de residuos no peligrosos los datos que se
piden serfan los siguientes:

Datos generales de la empresa y del centro

Datos especificos de los procesos

Datos especificos de los residuos

Plano de distribucion en planta de las instalaciones

Memoria o informe explicativo de las actividades, segin articulo 11.1 del
Decteto 2/20006, del Gobierno de Aragon.

ANANANANYAS

En esta Comunidad Auténoma, también existe la posibilidad de realizar los
tramites y notificaciones de traslado pertinentes de manera telematica. El enlace a
este servicio se encuentra dentro de la pagina Web del Gobierno de Aragén, en
los servicios telematicos, y se puede tener acceso a estas aplicaciones mediante un
certificado digital o mediante un nombre de usuario y contrasena.

Cuadro 6: Normativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

LEY Requisito Legal

Acuerd Se aprueba el Plan de Gestion Integral de los Residuos de la
o de 11 de | Comunidad Autéonoma de Aragén
enero de
2005
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Decreto
2/2006, de

10 de enero

Se aprueba el Reglamento de la produccién, posesion y
gestion de residuos industriales no peligrosos y del régimen
juridico del servicio publico de eliminacién de residuos
industriales no peligrosos no susceptibles de valorizacién en la
Comunidad Autébnoma de Aragon.

Fuente: Elaboracion propia

IX. Comunidad Autéonoma de Catalufia

En esta Comunidad Auténoma, no es necesario realizar la inscripcion como

productor de

residuos no peligrosos. Por otro lado, la inscripciéon como

productor de residuos peligrosos es relativamente sencilla en comparacién con
otras Comunidades Auténomas. Se realiza telematicamente, desde la pagina la
Generalitat de Catalufia, accediendo a la agencia de residuos de esta Comunidad
Autonoma. A diferencia de en otras comunidades, no se piden ni los DA, ni
proyecto, ni memoria de actividad del centro de trabajo.

Cuadro 7: Normativa de la Comunidad Auténoma de Cataluna

LEY Requisito Legal
Decreto Se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora
legislativo 1/2009 de los residuos.
Ley 20/2009, Prevencién y control ambiental de las actividades
de 4 de diciembre
Decreto Procedimientos de Gestion de residuos.

93/1999 del 6 de

abril

Ley 16/2003, Financiacién de las infraestructuras de tratamiento de

del 13 de junio

residuos y del canon sobre la disposicion de residuos.

Fuente: Elaboracion propia

X. Comunidad Autéonoma de Valencia

Las empresas productoras de residuos en esta Comunidad no estan obligadas a

estar inscritas

en el registro de productores de residuos no peligrosos.

Unicamente deberan inscribirse en el registro de productores de residuos

peligrosos.
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Para realizar esta inscripcion, hay que dirigirse a los registros de los 6rganos
administrativos a que se dirijan o ante cualquier 6rgano administrativo que
pertenezca a la Administracion General del Estado, a la de cualquier
administracion de las Comunidades Auténomas, o a la de alguna de las entidades
que forman la Administraciéon Local si, en este tltimo caso, se hubiera suscrito el
oportuno convenio, asi como en las representaciones diplomaticas u oficinas
consulares de Espafia en el extranjero. También en cualquier oficina de Correos.
La ficha de la solicitud para el registro como pequefio productor de residuos
peligrosos esta en la Web de la Generalitat Valenciana.

Con el fin de agilizar los frecuentes y repetitivos tramites administrativos
derivados del protocolo documental que regula las trasferencias de residuos
peligrosos a los que estan obligados tanto los productores como los gestores de
residuos peligrosos, La Direccion General para el Cambio Climatico, mediante
Resolucion de fecha 24 de mayo de 2004, aprobé un procedimiento telematico
que mediante la plataforma ADCR, ha permitido tramitar en los ultimos afos, a
través de la pagina Web de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda, las notificaciones previas de traslado asi como los documentos de
control y seguimiento. Para poder acceder a la aplicaciéon sélo es necesario
disponer de un usuario y un password. Es decir, no es necesario disponer de
ningun tipo de tarjeta o certificado digital, la Consejera de Medio Ambiente de la
Generalitat Valenciana, facilita un nombre de usuario y contrasefia al estar
inscritos en el registro de pequefios productores de residuos peligrosos.

Cuadro 8: Normativa de la Comunidad Auténoma de Valencia

LEY Requisito Legal
Orden de 12 Se crea y regula el Registro de Pequefios Productores
de marzo de 1998 de Residuos Toxicos y Peligrosos de la Comunidad
Valenciana
Ley 10/2000, Residuos de la Comunidad Valenciana
de 12 de diciembre

Fuente: Elaboracion propia

XI. Comunidad Autonoma de Andalucia

En lo que a la gestién de residuos respecta, es obligatoria la inscripcion en el
registro de pequefios productores de residuos peligrosos, pero no en el de no
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peligrosos. El lugar de la presentacion sera en las delegaciones provinciales de la
Consejeria de Medio Ambiente. En la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto
los gestores como los productores de residuos peligrosos estan obligados a llevar
un registro documental de sus residuos, en el que figure la cantidad, naturaleza,
identificacion, origen, destino, frecuencia de recogida, medio de transporte, fecha
de cesion, etc.

Como se ha visto anteriormente, para este registro se utilizaran los documentos
de control y seguimiento, documentos de aceptacion que expresan la admision de
los residuos por parte del gestor, y que mediante su formalizacion se efectuara la
transferencia de titularidad y responsabilidad del productor o gestor de origen de
residuos peligrosos al gestor autorizado. Por tanto, el gestor se convertird en
titular de los residuos peligrosos aceptados a la recepcion de los mismos. Para
poder realizar este tramite por via telematica es imprescindible que la empresa, asi
como sus respectivos centros, estén debidamente autorizados y actualizados en el
Registro de la Consejeria de Medio Ambiente.

Existe la posibilidad de realizar los tramites de forma telematica para traslados
dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El acceso a este tramite, se
encuentra en la pagina Web de la Junta de Andalucia, en el apartado de
administraciéon electrénica. Para ello habra que estar en posesion de un

certificado digital emitido entre otros, por la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre (FNMT).

Cuadro 9: Normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia

LEY Requisito Legal
Decreto 283/1995, de 21 Reglamento de residuos de la comunidad
de noviembre autonoma de Andalucia.
Ley 7/2007, de 9 de julio Gestion integrada de la calidad ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

XII. Comunidad Autonoma del Pais Vasco

En esta Comunidad Auténoma, es obligatorio estar inscrito como pequefio
productor de residuos peligrosos y en el registro de productor de residuos no
peligrosos. Descargables de la pagina web del Gobierno Vasco, se encuentran la
solicitud y los requerimientos necesarios para el registro. Todos los tramites se
realizan telematicamente a través del sistema IKS-eeM, Sistema de Gestion
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Integral de la Informacién Medioambiental. Se trata de un instrumento de
gestion orientado a las nuevas tecnologias que el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
pone a disposicion de las entidades y ciudadania en general de esta Comunidad
Auténoma. Para el acceso a este sistema es necesaria una tarjeta electrénica o

digital. En la CAPV esta tarjeta es emitida por IZENPE.

Cuadro 10: Normativa de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

LEY Requisito Legal

Ley General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco
3/1998 (BOPV 59, de 27-03-98)

Decreto Se regula la gestiéon de aceite usado en el ambito de la
259/1998 Comunidad Autéonoma del Pais Vasco (BOPV 199; 20-10-98)

Fuente: Elaboracion propia

XTIII. Conclusion

Los diferentes modelos creados e implantados por las Comunidades Auténomas
pueden clasificarse en varias categorias, en funcién de la obligatoriedad o no de
registro por parte de las empresas y el grado de peligrosidad o inocuidad de los
residuos que éstas generan. En consecuencia, los modelos de gestion de residuos
representativos de las diferentes Comunidades Auténomas son los siguientes:

A.- Registro no obligatorio para residuos no peligrosos: es un modelo de
bastante difusion en Espafia, en el que se considera que las empresas que generan
residuos no peligrosos no tienen la obligacion de inscribirse en ningun Registro
oficial de empresas.

B.- Registro obligatorio para residuos no peligrosos: algunas Comunidades
Autonomas, con el fin de garantizar una mayor seguridad, en su normativa de
ambito territorial establecen la obligatoriedad de inscripcion de las empresas que
no generan residuos peligrosos, por lo que pueden considerarse como aquellas
Comunidades de mayor nivel de exigencia legal en Espafia.

C.- Registro obligatorio para residuos peligrosos: este modelo esta ampliamente
difundido y establece la necesaria obligaciéon de inscripcion a aquellas empresas
que generan residuos peligrosos.

Las diferencias en las exigencias normativas por parte de las Comunidades
Auténomas en materia de gestion de residuos no ayudan a las politicas de gestion
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medioambiental de aquellas empresas con centros de trabajo ubicados en
distintas Comunidades. Se encuentran diferencias significativas en los niveles de
exigencia de las normativas autonémicas. El Pais Vasco, Galicia y Aragén son de
los mas exigentes en materia de gestioén de residuos.

En la Cuadro siguiente, se presenta una clasificacion de las Comunidades
Auténomas en funciéon de la obligatoriedad o no de registro de las empresas y el
tipo de residuo que generan

Cuadro 11: Clasificacion de las Comunidades Auténomas por nivel de exigencia y
obligatoriedad de registro

Tipo de residuo

¢El registro es No peligroso Peligroso
obligatorio?
No Navarra, No procede
Andalucia, Castilla y
Le6n, Madrid,
Catalunya, Valencia
Si Galicia, Aragon, Navarra,
Pais Vasco Andalucia, Castilla y

Le6n, Madrid,
Catalunya, Valencia,
Galicia, Pais Vasco

Fuente: Elaboracion propia

A la no obligatoriedad de inscripciéon para los productores de residuos no
peligrosos debemos sumar el hecho de que en esos modelos de gestibn no
podemos llevar un control real de las cifras de generaciéon de residuos no
peligrosos puesto que no existe una normativa especifica que obligue a los
gestores finales a reportar informacion relativa a las cantidades gestionadas. Por
todo ello resulta muy complicado realizar una correcta planificacion.

La legislacion estatal deberfa ser mas exigente para evitar que aquellas
Comunidades que no la desarrollan suficientemente tengan unos niveles de
proteccion del medioambiente mas acordes con el que se desprende del espiritu
de las Directivas Comunitarias.

En conclusién, y tras el analisis de los modelos de gestion de residuos vigentes,
puede afirmarse que los modelos mas garantistas ofrecen un mayor control que el
resto y a su vez actian como referencia para aquellas Comunidades Auténomas
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que pueden desarrollar modelos mas exigentes en esta materia. Asi mismo, los
modelos mas exigentes logran satisfacer con total garantia las disposiciones de
ambito europeo en materia de gestién de residuos, lo cual supone un avance en el
proceso de integracion normativa.

Por dltimo, cabe senalar que la disparidad de modelos contribuye a generar
diferencias interregionales que pueden dificultar la gestion de los residuos a
aquellas empresas cuyos centros de trabajo se encuentran en Comunidades
Autonomas donde se han implantado modelos diferentes. Esta diversidad, en
consecuencia, obliga a las empresas a mantener un contacto con las diferentes
administraciones publicas para poder asegurar el cumplimiento de la normativa
vigente en cada territorio.
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