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Resumen:

Este trabajo analiza algunas normas del Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la colisiéon y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension. A pesar de sus
objetivos, el Real Decreto contiene varias incoherencias respecto obligaciones
basicas, dejando en un estado de inseguridad juridica el alcance real de aquellas.
El trabajo concluye que se precisa de una norma mas coherente y completa que
pueda compatibilidad la protecciéon de las aves silvestres con el transporte de
energfa eléctrica en el contexto actual de descarbonizacion.

* Este trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion coordinado PID2020-
115505RB-C21/PID2020-115505RB-C22, financiado por el Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacién Digital. El autor agradece a Miren Sarasibar Iriarte sus
comentarios sobre un borrador previo. Errores u omisiones solo se deben atribuir al primero.
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Abstract:

This paper analyses some rules of Royal Decree 1432/2008, of August 29,
setting out measures for the protection of birds against collision and
electrocution in high voltage power lines. Despite its objectives, the Royal
Decree contains several inconsistencies regarding basic obligations, leaving
their real scope in a state of legal uncertainty. The work concludes that a more
coherent and complete regulation is needed to make compatible the protection
of wild birds and the transport of electricity in the current context of
decarbonization.

Palabras clave: Aves silvestres. Lineas aéreas de alta tension. Electrocucion.
Colision. Real Decreto 1432/2008.

Keywords: Wild birds. High overhead power lines. Electrocution. Collision.
Royal Decree 1432/2008.

Indice:
1. Introduccion
2.  Marco juridico de la Unién Europea relative a las aves silvestres
3. Fundamentos competenciales del Real Decreto 1432/2008
4. El ambito especial del RDPA
5. Ambito material del RDPA

5.1. LATT de nueva construccion y modificaciones de LAAT
ya existentes as la entrada en vigor del RDPA

5.2. LAAT que no cuenten con un proyecto de construccion
aprobado a la entrada en vigor del RDPA

5.3. Ampliaciones o modificaciones de LATT ya existentes a
la entrada en vigor del RDPA

5.4. LAAT existentes a la entrada en vigor del RDPA e
incoherencias normativas en su texto

5.5. Un apunte sobre las sentencias relativas a la adaptacion
de las LAAT alo dispuesto en el RDPA

6. Algunas consideraciones a la luz del Reglamento sobre

condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas

eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas

complementarias ITC-LAT 01 a 09

6.1. Ambito material de aplicaciéon del RECOTEC

6.2. Referencias sobre el RDPA en el RECOTEQC: el caso de
los defectos “muy graves” y “graves”

OV N B0 WY < SO0V



Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

e

6.3. Lainterpretacion del RECOTEC por el Tribunal Supremo
en relaciéon con la nocién de riesgo

Comentarios conclusivos
8. Bibliografia

N

Index:
1. Introduction
2. European Union legal framework regarding wild birds
3. Competence bases of Royal Decree 1432/2008
4. Territorial scope of the RDPA
5. Material scope of the RDPA

5.1. High overhead power lines of new construction and
modifications of existing lines as of the entry into force of
RDPA
5.2. High overhead power lines without a construction project
approved at the entry into force of RDPA
5.3. Extensions or modifications of high overhead power lines
already existing at the entry into force of RDPA
5.4. High overhead power lines existing at the entry into force
of the RDPA and regulatory inconsistencies in its text
5.5. A note on the judgments relating to the adaptation of the
high overhead power lines to the provisions of RDPA
6. Some remarks regarding the regulation on technical conditions
and safety guarantees in high voltage power lines and its
supplementary technical instructions ITC-LAT 01 to 09 21
6.1. Material scope of application of the RECOTEC
6.2. References regarding the RDPA in the RECOTEC: the
case of “very serious” and “serious” defects
6.3. The interpretation of the RECOTEC by the Supreme
Court regarding the notion of risk
7. Concluding remarks
8. Bibliography

1. INTRODUCCION

Desde hace ya varios afios se ha venido documentando el fenémeno de las
electrocuciones y colisiones de aves silvestres a causa de la presencia de tendidos
eléctricos.! Estos casos son comunes a los paises que cuentan con redes de

' Véase SEO/Birdlife, 2023. Informe sobre las causas de mortalidad no natural de avifauna
en Hspafia. Proyecto LIFE Guardianes de la Naturaleza. Madrid. ARREDONDO, A,
Manuales de Desarrollo Sostenible 21. Amenazas en tendidos eléctricos para el dguila imperial ibérica,
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tendidos, que se pueden contar por “millones” de kilémetros,? ya que no solo
incluyen las lineas de alta tension (en adelante LAAT). La abundancia de
especies de aves hace que estas sean mas proclives a las electrocuciones y
colisiones.” Tampoco las muertes o dafios son exclusivos de las aves silvestres
ni de las LAAT, ya que otras especies (v.g., murciélagos) pueden sufrir
colisiones y muertes al chocar con otras infraestructuras,* tanto energéticas (v.g.,
aerogeneradores, como urbanas (v.g., edificios).”

En esta materia se entrecruzan problemas de compleja compatibilidad en
sociedades tan dependientes del suministro eléctrico como la europea. Como
sefialan las Directrices para mitigar los conflictos entre las aves migratorias y los
tendidos eléctricos,® adoptadas en el seno del Convenio sobte sobre las especies
migratotias,

“Is]i se deben construir tendidos eléctricos, construirlos bajo tierra es la mejor solucion contra la
electrocucion y la colision de las aves. Aungue esto se ha aplicado raramente en tendidos de
longitudes significativas, en su mayoria debido a la complejidad técnica y financiera (estimado
en un presupuesto de 3 a 20 veces mis caro), parece que al menos en ciertas partes de Europa
enterrar los tendidos eléctricos es algo que se lleva a cabo de forma mis habitual.

(..

Fundacién Banco Santander, 2018 (dltimo acceso 19 de febrero de 2023). En una perspectiva
global BERNARDINO, J., et al., “Bird collisions with power lines: State of the art and
priority areas for research”, (2018) Biological Conservation, pp. 1-13. GREFA, 2020. I ibro Blanco
de la electrocucion en Esparia. Andlisis y propuestas. AQUILA a-1IFE (LIFE16 NAT/ES/000235).
Véase su actualizacion 2020-2022.

> De acuerdo con la federacién de la industria eléctrica de Europea (BEurelectric), hay
aproximadamente unos 10 millones de kilometros de lineas eléctricas.

’ En el caso espafiol se estd ante el Estado miembro de la UE con mayor niimero de aves
reproductoras, con un total de 285 especies de aves declaradas en su territorio. SWID(2017)
42 final, Commission Staff Working Document. The EU Environmental Implementation
Review. Country Report — SPAIN, at 10. Véanse las Conclusiones de la XI Reuniénn Anual
de la Red de Fiscales de Medio Ambiente y Urbanismo. Badajoz, 18-19 de Febrero de 2019.
* MUNOZ, A., FARFAN, M., 2020. “European free—tailed bat fatalities at wind farms in
southern Spain”, (2020) Animal Biodiversity and Conservation, pp. 37-41.

> Véase THAXTER C., ez al., “Bird and bat species' global vulnerability to collision mortality
at wind farms revealed through a trait-based assessment”, (2017) Proceeding of the Royal Society
(289), pp. 1-10. Sobre las medidas para mitigar los imacptos, CHIQUET, C., DOVER, J.,
MITCHELL, P., “Birds and the urban environment: the value of green walls”, (2013) Urban
Ecosystems, pp. 453—462. VAN DOREN, B., WILLARD, D., HENNEN, M., WINGER, B.,
“Drivers of fatal bird collisions in an urban center”, (2021) Proceedings of the national Academy
of Sciencies of the United States of America, pp. 2-8.

* PNUMA/CMS/Conf.10.30/Rev 2. 21 de septiembre de 2011.
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https://www.cms.int/sites/default/files/document/Doc_30_Rev2_Electrocution_Guidlines_S_no_TC.pdf
https://www.cms.int/sites/default/files/document/Doc_30_Rev2_Electrocution_Guidlines_S_no_TC.pdf
https://www.fundacionbancosantander.com/content/dam/fundacion-banco-santander/es/documentos-/medio-ambiente-e-investigacion/recuperacion-de-espacios-naturales/MANUAL-21-Amenazas-en-tendidos-electricos-para-el-aguila-imperial-iberica.pdf
https://aquila-a-life.org/index.php/es/area-de-prensa/noticias/463-dos-anos-despues-aquila-a-life-actualiza-el-libro-blanco-de-la-electrocucion-en-espana
https://aquila-a-life.org/index.php/es/area-de-prensa/noticias/463-dos-anos-despues-aquila-a-life-actualiza-el-libro-blanco-de-la-electrocucion-en-espana
https://cdn.eurelectric.org/media/1835/dso_report-web_final-2013-030-0764-01-e-h-D66B0486.pdf
https://www.fiscal.es/documents/20142/160607/CONCLUSIONES++XI+JORNADAS+ESPECIALISTAS+MEDIO+AMBIENTE+Y+URBANISMO.pdf/d2d9b3b0-f89c-fe11-d765-0707b50e0fb0?version=1.0
https://www.fiscal.es/documents/20142/160607/CONCLUSIONES++XI+JORNADAS+ESPECIALISTAS+MEDIO+AMBIENTE+Y+URBANISMO.pdf/d2d9b3b0-f89c-fe11-d765-0707b50e0fb0?version=1.0
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Colocar el tendido eléctrico bajo tierra es claramente la solucion final, pero resultard demasiado
costosa para muchos paises o técnicamente complicado en, por ejemplo, regiones montaniosas.
Por lo tanto, es poco probable gue sea ampliamente empleado o contribuya significativamente a
la mitigacion de las electrocuciones o colisiones en los paises en vias de desarrollo en el futuro.
También se debe indicar que enterrar los tendidos eléctricos podria traer consigo un mayor
impacto en otros aspectos medioambientales.””

Por su parte, la Comunicaciéon de la Comisién Europea: “Infraestructura de
transporte de energia y legislacion de la UE sobre proteccion de la naturaleza”
(2018) senala (entre otras cosas):

“La distincion entre las lineas eléctricas de alta tension y las lineas de distribucion de media
tension es importante desde el punto de vista de la conservacion de la naturaleza, ya que el

riesgo de electrocucion solo existe en las lineas de distribucion de media tension, mientras que el

riesgo de colision existe tanto en las lineas de transporte como de distribucion”.’

“Las ventajas de las lineas eléctricas aéreas con respecto a los cables subterrdneos son que, hasta
ahora, los costes de construccion de las primeras han sido considerablemente inferiores a los de
instalacion de los segundos, y su capacidad ha sido mayor. La vida iitil prevista de las lineas
eléctricas aéreas es alta y puede legar a setenta u ochenta afos. Sus principales inconvenientes
son su uso de tierras, su impacto visual y sus distintos efectos medioambientales.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el propésito de este trabajo es examinar la
normativa basica del Estado en esta materia, plasmada en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.'’ Para ello, se divide en tres partes. La primera analiza el matrco del
Derecho de la UE y el ambito competencial en el que se mueve el RDPA. En
segundo lugar, se estudia el ambito territorial y material del RDPA y su
consideracién por algunas sentencias de los Tribunal Superiores de Justicia. En
tercer término, se hace una referencia al Reglamento sobre condiciones técnicas
y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones
técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09 (aprobado por el Real Decreto
223/2008, de 15 de febrero (en adelante, RECOTEC), en vista de algunas
remisiones que hace al RDPA. El trabajo concluye que este sector normativo
precisa de una actualizacion, mas coherente, coordinada y completa, que afronte
el problema real de las aves silvestres y que, en la medida de lo posible, logre
una mejor compatibilizaciéon entre la intrinseca movilidad natural de aquellas,

"PNUMA/CMS/Conf.10.30/Rev 2, p. 8.

* Apt. 1.3.2.

? Apt. 4.2. La Comunicacién describe los efectos de la infraestructura eléctrica en su apt. 4.
10" Véase BLASCO HEDO, E. DURA ALEMAN, CJ., PEREZ-GARCIA, J.M,,
“Evaluacion del estado juridico de la electrocucion de avifauna y formulacién de propuestas
de mejoras para la efectividad en el cumplimiento de la normativa”, 9 de octubre 2020,
Actnalidad [uridica Ambiental, n. 105.
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con la realidad del transporte energético mediante tales tendidos aéreos, ante la
preponderancia de lo “eléctrico” por causa de la descarbonizacion. Por motivos
de claridad de la exposicion y argumentacion (se espera) algunas de las normas
se pueden citar en mas de una ocasion.

2. MARCO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA
RELATIVO A LAS AVES SILVESTRES

La normativa de la UE no aborda directamente la problematica de las LAAT y
las aves silvestres. Sin embargo, al igual que las resoluciones y recomendaciones
adoptadas en el seno de algunos convenios internacionales de los que la UE es
Parte,'! como es el Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y
del Medio Natural en Europa,'? el ordenamiento juridico de la UE exige la
adopcion de medidas para evitar la alteracion y el deterioro de los habitats y las
especies, la realizacion de evaluaciones ambientales, afiade normas de
proteccion de las aves y, por ultimo, no impide que los Estados miembros
establezcan interdicciones al respecto.

La proteccion de las aves silvestres se condensa, de manera esencial, aunque no
unica, en la Directiva 2009/147, relativa a la conservacion de las aves silvestres
(DAS)."” Esta norma, que constituye una codificaciéon de la Directiva 79/409,
protege a “todas” las aves silvestres en el territorio europeo de los Estados
miembros.' No obstante, el TJUE ha declarado que la DAS es de aplicacién a
la “avifauna europea” y su proteccion esta determinada en funcion del concepto
cientifico (taxonoémico) de especie. De acuerdo con esta posicién, y como
recoge el Derecho internacional, tal nocién engloba todas sus subdivisiones,
caso de las razas y las subespecies. Lo anterior implica, segin el TJUE:

“IEn la medida en que una subespecie vive normalmente en estado salvaje en el territorio
europeo de los Estados miembros en el que es aplicable el Tratado, la especie a la que pertenece
esta subespecie debe ser considerada como una especie enropea y, por lo tanto, todas las otras
subespecies de la especie de que se trata, incluso aquellas que no sean enropeas, estan amparadas
por la Directiva.”™

" Recomendacién n® 110 (2004) del Comité Permanente sobre la minimizacién de los efectos
adversos de las instalaciones de transporte de electricidad en superficie (lineas eléctricas)
sobre las aves. Véase también la Resolucion 10.11, Tendidos eléctricos y aves migratorias,
adoptadas por la Conferencia de las Partes del Convenio sobre las especies migratorias.

" BOWMAN, M., DAVIES, P., REDGWELL, C., Lyster’s International Wildlife Law
(Cambridge, 2010), pp. 297-345.

" Esta Directiva era de aplicacion en el Estado espafiol desde el 1 de enero de 1986, fecha
de la adhesion a las (en aquel entonces) Comunidades Europeas.

" Art. 1 DAS.

> Asunto C-202/94, Proceso penal contra Godefridus van der Feesten, ECLI:EU:C:1996:39, apt. 12.
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Esta afirmaciéon supone una ampliacion del ambito material de la DAS a
aquellas especies o subespecies que no se encuentren normalmente en estado
salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros (“incluso aquellas que
no sean europeas”). Por tanto, basta que alguna subespecie, integrada en una
especie, se localice en los Estados miembros, para que toda la especie, o
subespecie en la que ésta se divida, lo sea igualmente.

La DAS exige la creacion de zonas de especial proteccion (ZEPA) e incluye un
listado de prohibiciones.'® Por su parte, la Directiva 92/43/CEE, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DH), a
pesar de no mencionar a las aves, incluye algunas disposiciones de aplicacion a
las ZEPA, caso de lo dispuesto en el art. 6.2 (evitacion de alteracion y deterioro),
0.3 y 4 (evaluacion de impacto y razones imperiosas de interés publico de primer
orden).

Nila DAS nila DH impiden la realizacion de actividades en las zonas protegidas
que ellas distinguen, pero tampoco que los Estados miembros puedan
introducir interdicciones al respecto (v.g., las instalaciones eodlicas). Asi, en el
asunto C-2/10, Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl, Eolica di Altamura Srl v.
Regione Puglia, trelativo a la prohibicién de construir instalaciones edlicas no
destinadas al autoconsumo en las zonas que formasen parte de la red Natura
2000, el TJUE afirm6é que una normativa estatal que, para proteger las
poblaciones de aves silvestres que habitasen zonas protegidas que formasen
parte de la red Natura 2000, prohibiese de forma absoluta la construccién de
nuevos aerogeneradores en dichas zonas perseguia los mismos objetivos que la
DAS. En la medida en que previese un régimen mas estricto constitufa, por
tanto, una medida de mayor proteccion en el sentido del art. 193 TFUE.

Entre los criterios que, segin el TJUE, debian tenerse en cuenta, en particular,
para determinar si las medidas podian ser discriminatorias, indicé los peligros
que las instalaciones edlicas podian suponer para las aves, como los riesgos de
colision, las perturbaciones y desplazamientos, el efecto “barrera” que obligase
a las aves a cambiar de direccién, o la pérdida o la degradacion de los habitats.
Ahora bien, el TJUE matiz6 lo anterior, sefialando que las medidas de mayor
proteccion establecidas por la normativa estatal también debfan cumplir las
otras disposiciones del TFUE, en concteto las relativas a la energfa.'” En este
sentido, el TJUE sefial6 que una medida como la del asunto principal, que
unicamente prohibia la instalacién de nuevos aerogeneradores no destinados al
autoconsumo en los lugares de la red Natura 2000, pudiendo quedar exentos

' Arts. 5-8 DAS.
" Art. 194 TFUE.
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los aerogeneradores destinados al autoconsumo con una potencia igual o
inferior a 20 kW, no podia, “dado su alcance limitado, poner en peligro el

objetivo de la Unién de desarrollar energfas nuevas y renovables”.'®

Con todo, la sentencia suscita si el TJUE emple6d correctamente términos
comparables, es decir, una prohibicién limitada en determinadas zonas
territoriales de un Estado miembro frente a un objetivo politico aplicable al
conjunto de la UE. Por otra parte, el TJUE no considerd si una acumulacion
de aerogeneradores destinados al autoconsumo podia poner en peligro los
objetivos de Natura 2000, sino que asumié que, por debajo del umbral
establecido por las autoridades nacionales, los aerogeneradores eran aceptables
a los efectos de la proteccion de la biodiversidad.

En un asunto posterior, se planted la compatibilidad de diversas instalaciones
eolicas y sus afecciones a unas ZEPA," con fundamento en el art. 6.2 DH. Esta
norma exige la adopcién de medidas apropiadas para evitar el deterioro de los
habitats naturales y de los habitats de especies, as{ como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de las zonas, en
la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo
que respecta a los objetivos de la DH. En el caso de una de las ZEPA
concernidas,” el TJUE lleg6 a la conclusion de que, habida cuenta de la “fuerte
densidad” de las instalaciones edlicas implantadas en ella, su actividad podia
provocar perturbaciones significativas y un deterioro de los habitats de especies
de aves protegidas.?!

% Asunto C-2/10, ECLLEU:C:2011:502, apt. 57. El considerando (12) del Reglamento
2022/2577, del Consejo de 22 de diciembre de 2022, por el que se establece un marco para
acelerar el despliegue de energfas renovables, sefiala: “.No es probable que la instalaciéon de
equipos de energfa solar con una capacidad inferior a 50 kW, incluidas las instalaciones de
autoconsumidores de energias renovables, tengan efectos adversos importantes sobre el
medio ambiente o la red y tampoco plantean problemas de seguridad”.

" Una de las ZEPA presentaba una importancia primordial para un nimero de especies de
aves y su habitat. Segin los datos facilitados por el Estado miembro concernido, el lugar
albergaba en total 310 especies de aves, de las cuales, un centenar debfan ser objeto de
medidas especiales de conservacion relativas a su habitat, 95 figuraban en el anexo DAS, y
un gran numero de especies de aves migratorias.

*Téngase en cuenta que el art. 62. DH es aplicable a las ZEPA en virtud de lo dispuesto en
el art. 7 DH.

' Asunto C-141/14, Comision v. Bulgaria, ECLIEU:C:2016:8, apt. 59.
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El TJUE también ha considerado la importancia de una protecciéon completa y
eficaz de las aves silvestres en todo el territorio de la UE, con independencia de
las zonas en las que “permanezcan o transiten”.” Asi ha puesto de relieve un
aspecto que no puede pasar desapercibido, a saber, que deben protegerse tanto
las zonas de estancia como de paso de las aves. Esta cuestiéon esta en
consonancia con la nociéon de “area de distribuciéon” del Convenio sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, del que la UE
y los Estados miembros son parte, ya que abarca todas las zonas de tierra o agua
en las que una especie migratoria habita, permanece temporalmente, atraviesa
o sobtrevuela en cualquier momento de su ruta migratotia normal”.?
Ciertamente, esta doctrina acarrea importantes problemas a los Estados
miembros, en la medida en que determinar tales zonas de paso puede resultar
complejo cuando se estd ante especies caracterizadas por una intrinseca
movilidad. No obstante, hasta la fecha, el TJUE no ha tenido que considerar la
compatibilidad de las normas de los Estados miembros en materia de tendidos
eléctricos con la DAS, al no haberse planteado cuestiones prejudiciales al
respecto, ni la Comisién ha iniciado procedimientos de infraccion contra algun
Estado miembro. Tampoco se ha suscitado una eventual incompatibilidad de la
DAS con el Convenio anteriormente citado.

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que el Reglamento 2022/2577, establece la
presuncion de que “la planificacion, construccion y explotacion de centrales e
instalaciones de produccién de energia procedente de fuentes renovables y s
conexion a la red, asi como la propia red conexa y los activos de almacenamiento, son
de interés publico superior y contribuyen a la salud y la seguridad publicas, al
ponderar los intereses juridicos de cada caso”, a los efectos del art. 6.4 DH y el
art. 9.1.a) DAS,* si bien, los Estados miembros pueden restringir la aplicacion
de estas disposiciones a determinadas zonas de su territorio, asi como a
determinados tipos de tecnologias o a proyectos con determinadas
caracteristicas técnicas, de conformidad con las prioridades que figuran en sus
planes nacionales integrados de energfa y clima.?

> Asunto 252/85, Comisién v. Francia, ECLIEU:C:1988:202, apt. 15; asunto C-240/00,
Comision v. Finlandia, ECLI:EU:C:2003:126, apt. 16; véase también el asunto C-507/04,
Comision v. Austria, ECLI:EU:C:2007:427, apt. 103.

2 Art.L1.f).

* Esta norma sefiala: “1. Los Estados miembros podran introducir excepciones a los articulos
5 a 8 si no hubiere otra solucion satisfactoria, por los motivos siguientes: a) en aras de la
salud y de la seguridad publicas, en aras de la seguridad aérea, para prevenir perjuicios
importantes a los cultivos, el ganado, a los bosques, a la pesca y a las aguas, para proteger la
flora y la fauna”.

» Téngase también en cuenta lo dispuesto en el art. 6 del Reglamento, relativo a la aceleracion
del proceso de concesion de autorizaciones para proyectos de energias renovables y para la
infraestructura de red conexa necesaria para integrar las energias renovables en el sistema
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3. FUNDAMENTOS COMPETENCIALES DEL REAL
DECRETO 1432/2008

Hecho este breve repaso del marco europeo, interesa ahora examinar las
disposiciones del RDPA.* El art. 1 sefiala que tiene por objeto establecer
“normas de caracter técnico de aplicacion a las lineas eléctricas aéreas de alta
tension con conductores desnudos situadas en las zonas de proteccion”, que él
define, “con el fin de reducir los riesgos de electrocucién y colisién para la
avifauna”, lo que, sigue diciendo, “redundara a su vez en una mejor calidad del
servicio de suministro”.

A pesar de que esta norma trasluce una finalidad de proteccién ambiental, el
RDPA incluye entre sus titulos competenciales no solo el art. 149.1.23 CE, sino
también los apartados 13 (“Bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econémica”) y 25 (“Bases de régimen minero y energético”) CE.
Aunque el texto que precede a los articulos del RDPA hace diversas menciones
de la normativa ambiental, en concreto de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y Biodiversidad (en adelante, LPNB),?” antetior a él, el
RDPA también justifica su adopcién en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico. Asi, indica que, aunque se aprueba

“on arreglo a la citada ey 42/2007, (...) es necesario también recurrir a la adopcion de
medidas de cardcter electro-técnico que introduzcan modificaciones en las lineas eléctricas aéreas,
de modo que eviten que las aves se electrocuten o colisionen con ellas y que, al propio tiempo,
garanticen el suministro eléctrico y la calidad de dicho suministro”.

A este respecto, el Consejo de Estado indicé en su dictamen 178/2008 que se
trata de una norma de desarrollo de la LPNB y de la Ley 54/1997, al ser
trasversal e integradora de politicas ambientales en el sector eléctrico. En su
opinién, la invocacién de los apartados 13, 23 y 25, respectivamente, del art.
149.1 CE resulta correcta, afiadiendo que el hecho de que las propias

** Bl RDPA derogd el Real Decreto 263/2008, de 22 de febrero, por el que se establecen
medidas de caracter técnico en lineas eléctricas de alta tension con objeto de proteger la
avifauna.

" El texto que acompaia al articulado sefiala (entre otras cosas): “Por otro lado, la citada Ley
42/2007, de 13 de diciembre, que tiene por objeto el establecimiento de normas de
proteccion, restauracion, conservacion y mejora de los recursos naturales y, en particular, de
los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, en su articulo 52 prevé que se adopten
las medidas necesarias para garantizar la conservacién de las especies que viven en estado
silvestre. En este contexto, el Convenio de Especies Migratorias o Convenio de Bonn,
aprob¢ en la Conferencia de las Partes celebrada en Bonn del 18 al 24 de septiembre de 2002,
la Resolucion 7.4 sobre Electrocucion de Aves Migratorias, en la que se hace una referencia
especifica a los graves efectos de la electrocucién en la avifauna e insta a los Estados
miembros, entre los que se encuentra Espafia, a abordar la resolucion del problema.”.
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Comunidades Auténomas hubieran entendido que el que se caracterizase como
basico algo que ellas venian regulando como “proteccion adicional del medio
ambiente” en virtud de sus propias competencias estatutarias,® no podia servir
para cuestionar esa competencia estatal especialmente cuando, ademas, la
financiacion de las medidas se atribuia, para las instalaciones ya existentes, a la
Administracion General del Estado. Ademas, la circunstancia de que el RDPA
sea una norma estatal elaborada en su dia a propuesta del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio hacfa “incuestionable” el que pudiese
extenderse a los detalles técnicos de las instalaciones eléctricas la regulacion de
sus caracteristicas para evitar efectos destructores sobre el medio natural.

Hay que afiadir a lo anterior que el RDPA es una norma plenamente en vigor,
que no ha sufrido ninguna modificacién desde su adopciéon. Ninguna
Administracién ha instado ante la Administracion General del Estado su
posible revision por nulidad,? ni planteado un eventual conflicto competencial,
ni ningin tribunal de la jurisdicciéon contencioso-administrativa ha remitido,
que se sepa, una cuestion prejudicial al TJUE sobre su eventual compatibilidad

con la DAS.*

4. EL AMBITO ESPACIAL DEL RDPA

El RDPA exige una serie de medidas de protecciéon de la avifauna frente a las
LAAT definidas en su art. 2.u), *' y respecto de determinados 4mbitos

* El andlisis de la normativa autonémica queda fuera de este trabajo. Véase BLASCO
HEDO, DURA ALEMAN, PEREZ-GARCIA, “Evaluacién del estado juridico de la
electrocucion de avifauna y formulacién de propuestas de mejoras para la efectividad en el
cumplimiento de la normativa”, s#pra nota 10.

* Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
art. 106.

* Tampoco ningin homologo europeo lo ha hecho hasta la fecha respecto de sus normas
nacionales.

' Bl art. 2. U): “Lineas eléctricas aéreas de alta tensién: Aquéllas de corriente alterna trifasica
a 50 Hz de frecuencia, cuya tensiéon nominal eficaz entre fases sea igual o superior a 1 KV.
Se clasifican de la forma siguiente, de acuerdo con el Reglamento sobre condiciones técnicas
y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09, aprobado por el Real Decreto 223/2008, de 15 de
febrero. 1.* Categorfa especial: Las de tensiéon nominal igual o superior a 220 kV y las de
tension inferior que formen parte de la red de transporte, conforme a lo establecido en el
articulo 5 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energfa eléctrica. 2.* Primera categorfa: Las de tensiéon nominal inferior a
220 kV y superior a 66 kV. 3. Segunda categoria: Las de tensién nominal igual o inferior a
06 kV y superior a 30 kV. 4.” Tercera categorfa: Las de tensién nominal igual o inferior a 30
kV y superior a 1 kV. Quedan excluidas las lineas eléctricas que constituyen el tendido de
traccion propiamente dicho —linea de contacto— de los ferrocarriles.”

MR RN L




Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

.

territoriales. Asi como las medidas sobre electrocucion resultan obligatorias, las
relativas a la colision se califican de “voluntarias”, aspecto este sobre el que se
volvera mas adelante, ya que tal distincién tiene mucha trascendencia.

Dejando de lado lo anterior, interesa destacar que el RDPA solo es aplicable
“en” determinadas zonas de proteccion definidas en su art. 4:

a) Los territorios designados como ZEPA. Hay que advertir que solo las
ZEPA quedan incluidas. Por tanto, las ZEC, clasificadas bajo los
criterios de la DH se sitdan extramuros de esta prevision, salvo en el
supuesto de que cobijen una ZEPA y en ese ambito territorial. Con todo,
el empleo de la locucion “territorios designados” suscita si solo estos se
sujetan al RDPA. Esta cuestion puede ser pertinente, en la medida en
que, de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE, aquellos territorios que
cumplan, facticamente, con los requisitos de la DAS han de considerarse
como tales ZEPA.?* No obstante lo antetior, y en vista de las previsiones
del RDPA vy, en definitiva de un minimo de seguridad juridica, debera
concurrir una elemental, pero justificada en soélidas evidencias cientificas,
prueba de que un territorio cumple con tales requisitos, con
determinaciéon también de sus lindes.

b) Los ambitos de aplicacion de los planes de recuperacion y conservacion
elaborados por las Comunidades Auténomas para las especies de aves
incluidas en el Catalogo Espafol de Especies Amenazadas o en los
catilogos autonémicos.” Estos ambitos de aplicacién no tienen por qué
estar cefiidos a un espacio natural protegido. Solo en el caso de las
especies “en peligro de extinciéon” la LPNB prevé, “en su caso”, que se

designen “dreas criticas”.*

c) Las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, o en los catdlogos autonémicos,
cuando dichas areas no estén ya comprendidas en las correspondientes a
las letras a) o b) anteriores. Estas areas se definen en el RDPA como las
“la]reas con presencia regular de alguna de las especies incluidas en el

2 Asunto C-186/06, Comisién v. Espania, ECLIEU:C:2007:813. Tampoco la declaracién como
espacio natural de acuerdo con la normativa estatal evita la obligaciéon de clasificaciéon de
ZEPA; asunto C-355/90, Comisién v. Espasia, ECLI:EU:C:1993:331.

» Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catilogo Espafiol de Especies

AL

* Art. 59.1.2) LPNB.
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Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, o en los Catilogos

Autonémicos, en un periodo de tres afios consecutivos”.*

En relacién con las anteriores dos letras [b) y c), s#pra] es necesario tener en
cuenta el requisito de la concrecién de tales zonas, junto con la correspondiente
cartografia, como se exige en el supuesto de las ZEPA (y ZEC).”® El empleo
del adjetivo “prioritarias” implica, por tanto, que el RDPA no contemple
cualquier area a los efectos de sus previsiones, ya que, de otra forma, su ambito
territorial de aplicaciéon podria ser muy extenso, por lo que serd precisa su
determinacién con una esencial prueba cientifica, mediante un procedimiento
contradictorio.

A la luz de lo anterior, el RDPA no extiende sus previsiones a todo el territorio
del Estado, ni prohibe que las LAAT puedan cruzar por dichos espacios, o areas
afectadas por los planes de recuperacion y conservacion o por ser “prioritarias’,
como ya lo ha constatado alguna sentencia.’” Por su parte, la Ley 7/2021, de
Cambio Climatico y Transicion Energética (en adelante, LCCTE) recoge en su
art. 21.2 una norma relativa a las nuevas instalaciones de produccién energética
a partir de las fuentes de energfa renovable, con la finalidad de que no se
produzca “un mpacto severo sobre la biodiversidad y otros valores naturales”.”®
Para ello, se prevé una zonificacion que identifique zonas “de sensibilidad y
exclusiéon” por su importancia para la biodiversidad, conectividad y provision
de servicios ecosistémicos, asi como sobtre otros valores ambientales. Con
referencia a dicha zonificacion, la LCCTE indica que se velara para que el
despliegue de los proyectos de energias renovables se lleve a cabo,
“preferentemente, en emplazamientos con menor impacto”.

El umbral que establece la LCCTE es elevado, a pesar de que no afiada una
definicion de “severo”. Por referencia a la normativa estatal de evaluaciéon de
impacto ambiental, se trataria de aquel “en el que la recuperaciéon de las
condiciones del medio exige medidas preventivas o correctoras, y en el que, aun
con esas medidas, aquella recuperaciéon precisa un periodo de tiempo
dilatado”.”” La LCCTE tampoco aclara si la referencia a dicho umbral ha de
considerarse en su conjunto o caso por caso.

* Art. 2.m) RDPA.

0 Véase el asunto C-415/01, Comision v. Bélgica, ECLI:EU:C:2003:118.

" En este sentido la STS] de Madrid de 8 de mayo de 2013, ECLI:ES:TSJM:2013:5834, FJ.
4.

* Cursiva afiadida.

* Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, Anexo VI. Estudio de impacto
ambiental, conceptos técnicos y especificaciones relativas a las obras, instalaciones o
actividades comprendidas en los anexos I y II, Parte B.j).
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Por otra parte, y como se analiza mas adelante, hay que tener en cuenta que el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas
eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias ITC-
LAT 01 a 09 (aprobado pot el Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero (en
adelante, RECOTEC) recoge, dentro de sus normas técnicas, determinados
“defectos” que se remiten al RDPA y que hacen mencién de LAAT “fuera” de
tales zonas de proteccion.

Desde 1a perspectiva judicial y en relacidon con el ambito territorial del RDPA,
tiene interés la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (en adelante, STSJ)
de Castilla y Le6n de Valladolid, de 27 de octubre de 2022,* en la que se suscitd
la legalidad de una orden que identificaba como zonas de proteccion todo el
territorio de la Comunidad Auténoma. La sentencia resulta un tanto
contradictoria en su razonamiento. Por una parte, afirmé que la orden iba “mas
alla” de lo que el RDPA identificaba como zonas de proteccién. Sin embargo,
“en atencién a las especiales circunstancias de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon en cuanto a la presencia de avifauna”, la orden declaraba que las
medidas previstas en el RDPA para las zonas de proteccion en ¢l definidas se
debian aplicar en todo el territorio. No obstante, segin la STSJ, la resolucion
impugnada no motivaba que en todo el territorio de la Comunidad Auténoma
se cumpliesen las previsiones del art. 2.m) RDPA para ser declarada como
“zona prioritaria”.

Ahora bien, dicho lo anterior, la STS]J sefial6é que no estimaba que aquello fuese
contrario “al espiritu” del RDPA, sino que la autoridad ambiental, en el ejercicio
de sus competencias, habia considerado que existian motivos por los que en
todo el territorio de la Comunidad Auténoma se debian aplicar las medidas de
proteccion previstas en el RDPA. Sin embargo, 1a STS] concluyé que, con esa
declaraciéon, la orden impugnada disciplinaba, con vocaciéon de permanencia,
una determinada situacion, esto es, las medidas de protecciéon que debian
adoptar los tendidos eléctricos que discurriesen por el territorio de la
Comunidad Auténoma, determinando el contenido de posteriores actos
administrativos, dando lugar a la existencia de derechos y deberes y regulando
la situacién futura de los tendidos eléctricos dentro del territorio aquella. Por
tanto, la orden contaba con la naturaleza juridica de reglamento, sin haberse
seguido el procedimiento correspondiente para este tipo.

Dejando de lado la cuestion sobre la naturaleza juridica de la orden, cabe
plantearse si es posible declarar todo el territorio de una Comunidad Auténoma
como zona de proteccion a los efectos del RDPA. De hecho, puede resultar

“ ECLLES:TSJCL.:2022:4129. Véase también la STS] de Castilla y Le6n de Valladolid, de 28
de octubre de 2022, ECLLI:ES:TSJCL:2022:4672.
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dificil de justificar que los nucleos urbanos entren, por sus caracteristicas fisicas
y ambientales, en tal categoria, aunque en algunos supuestos pueda haber ZEPA
en dichos nucleos por aplicacién de la DAS,* como sucede, por ejemplo, en la
ciudad de Caceres.

5. AMBITO MATERIAL DEL RDPA

El art. 3 RDPA regula el ambito material de aplicaciéon. Se trata, en
consecuencia, de la norma que marca el alcance del RDPA, estando las otras
previsiones sujetas a aquel. Hay que advertir que la estructura de este articulo
no resulta del todo correcta, como se concretara mas adelante. En primer lugar,
el apartado 1 incluye referencias a LAAT de nueva construccién, pero también
a las existentes, mientras que el apartado 2 unicamente contempla las existentes.
En segundo término, para un recto entendimiento del art. 3 RDPA es necesario
considerar otras de las disposiciones del reglamento de manera sistematica. En
tercer lugar, hay que tener en cuenta que las obligaciones de adoptar medidas
antielectrocucioén y, en su caso, anticolision, son exigibles en el RDPA en tanto
en cuanto la linea discurra por una de las zonas de protecciéon definidas en el
art. 4, antes senaladas (“en”). La designaciéon o ampliacién de estas zonas afecta
logicamente a las LAAT ya existentes. A continuacion, se examina el contenido

del art. 3, teniendo en cuenta la divisoria que se establece entre el apartado 1y
el 2.

5.1. LATT de nueva construccion y modificaciones de LAAT ya
existentes as la entrada en vigor del RDPA

El apartado 1 del art. 3 se aplica a las LAAT que sean de “nueva construccion”.
Esta prevision responde a la vocacion pro futuro de la norma, siendo de
aplicacion por completo en este supuesto. Ahora bien, el RDPA no aclara qué
se ha de entender por LAAT de “nueva construcciéon”. Sin embargo, es posible
interpretar esta disposicion en el sentido de proyectos, con entidad propia, que
vayan a ser objeto de autorizacion, tras la fecha de entrada en vigor del RDPA,
aunque eventualmente puedan estar relacionados con otros existentes. Esto es
asi porque las LAAT responden a la nocién de red, lo que implica que, debido

“ Como expuso en su dia el abogado general FENNELLY, “[L]as zonas clasificadas
como [ZEPA] s6lo merecen esta proteccion especial porque constituyen las zonas mas
adecuadas desde el punto de vista ornitologico, y no unas zonas seleccionadas por ser las
que tienen un potencial econdémico menos favorable, y que reciprocamente, los Estados
miembros estan obligados a designar las zonas mas adecuadas porque, una vez clasificadas,
tendran derecho a la proteccion extensa contemplada en el apartado 4 del art. 4.”” Asunto
C-44/95, The Queen v. Secretary of State for the Environment, ex parte: Royal Society for the
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a su propia naturaleza, conecten con otras, como sucede con las carreteras.*
Este tipo de LAAT no presentan problemas a los efectos del RDPA, a
diferencia de aquellas que también se incluyen en el apartado 1.

5.2. LAAT que no cuenten con un proyecto de construccion
aprobado a la entrada en vigor del RDPA

El segundo supuesto que cae bajo el ambito de aplicaciéon del RDPA es el de
las LAAT que “no cuenten con un proyecto de ejecucion aprobado” a su
entrada en vigor (14 de septiembre de 2008). Al vincularse con la aprobacién
de dicho proyecto, es necesario acudir al actual art. 53.1.b) de la Ley 24/2013,
del Sector Eléctrico (LSE). Este sefala que la “autorizacién administrativa de
construcciéon”, permite al titular realizar la construccion de la instalacion
cumpliendo los requisitos técnicos exigibles. En igual sentido se manifiesta el
Real Decreto 1955/2000, por el que se regulan las actividades de transportte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energfa eléctrica (en adelante, DRAIE).* En consecuencia, el
RDPA se esta refiriendo a aquellas lineas, en tramitaciéon, que todavia no
cuenten con tal autorizacién de construccion.

Ahora bien, con lo anterior solo se aclara la cuestion del proyecto de
construccion, toda vez que es necesario acudir a la Disposicion transitoria inica
RDPA para calibrar hasta qué punto las LAAT que no cuenten con tal proyecto
de construccién “aprobado” quedan sujetas a sus normas. El apartado 1 de esta
disposicién transitoria sefiala:

“Los titulares de las lineas, cuyo proyecto esté presentado y pendiente de aprobacion o cuyo
proyecto haya sido aprobado pero cuya acta de puesta en servicio no haya sido extendida en el
momento de entrada en vigor del real decreto, deberdn adaptarlo a las prescripciones técnicas
establecidas en este real decreto. Dicha adaptacion deberd ser comunicada al drgano competente
para antorizar el proyecto en el plazgo de tres meses a partir de la fecha de entrada en vigor de
este real decreto. Lo anterior se seiala sin perjuicio de la valideg de las actuaciones ya
realizadas’.

Esta norma presenta ciertas incoherencias y faltas de precision, que también se
aprecian en otras disposiciones. Por una parte, se refiere al “titular” de las lineas,
cuando en realidad esta contemplando proyectos todavia no autorizados. En
segundo lugar, no cualifica la nociéon de “proyecto”, aunque basicamente se
trata del de construccion o, en su caso, de modificaciéon o ampliacion. Dejando
de lado lo anterior, la Disposicién transitoria tnica (apartado 1) RDPA
distingue dos tipos de situaciones:

#STC 65/1998.
“ Art. 115.1.b) DRAIE.
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a) Un proyecto “pendiente de aprobacion”, lo que implica que el
correspondiente procedimiento se esté tramitando, aunque no se haya
concedido la autorizaciéon administrativa de construccion, que, como ya se
ha indicado, es la que habilita a su titular la construccién o establecimiento
de la misma.

b) Un proyecto aprobado, pero cuya acta de puesta en servicio no haya sido
extendida en el momento de entrada en vigor del RDPA. Este supuesto se
encuentra regulado en el art. 132 DRAIE. Este exige que, una vez ejecutado
el proyecto (de construccion), se presente la correspondiente solicitud de
acta de puesta en servicio, que ha de extenderse en el plazo de un mes.

En todo caso, la Disposicion transitoria unica (apartado 1) RDPA requiere que
tales proyectos se adapten a las prescripciones técnicas previstas en el mismo,
es decir, a lo dispuesto en el art. 5 RDPA que, a los efectos de este tipo de
LAAT, se remite al art. 6 (Medidas de prevencion contra la electrocucion), pero también
al art. 7 (Medidas de prevencion contra la colision) y el Anexo. Tal adaptacion debe
realizarse, ademas, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del
RDPA, sin que dependa de ninguna resolucion administrativa a tales efectos.

5.3. Ampliaciones o modificaciones de LATT ya existentes a la
entrada en vigor del RDPA

El tercer supuesto que se menciona en el apartado 1 del art. 3 RDPA es el de
las ampliaciones o modificaciones de LAAT “ya existentes”. En primer lugar,
hay que indicar que este caso no plantea dificultades desde la perspectiva ratione
temporis, ya que, al producirse una modificaciéon de algo previamente existente,
es legitimo que el RDPA imponga sus previsiones con la finalidad de que
aquellas LAAT ya existentes se adapten a sus prescripciones.*

Sin embargo, el RDPA no aclara dos nociones que si pueden tener mayor
importancia, a saber, las de “ampliaciéon” y “modificaciéon”. Tampoco aclara si
las “adaptaciones” de LAAT quedan incluidas en este supuesto. Esta tltima
cuestion es pertinente, en la medida en que el art. 8 (Contenido de los proyectos)
hace mencién expresa a la construccién, modificacién, ampliacién y
“adaptacion” de las LAAT. El empleo de la disyuntiva en el art. 3.1, al igual que
en el art. 8, implicarfa que “ampliaciones” y modificaciones” no son
situaciones necesariamente similares. De lo que no hay duda es de que el

' STC 270/2015.
“ Art. 3.1 RDPA: “las ampliaciones o modificaciones de lineas eléctricas aéreas de alta
tension ya existentes”. Art. § RDPA: “ampliacién o de adaptacion de las lineas eléctricas
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apartado 1 del art. 3 no establece ningun tipo de umbral a partir del cual se
pueda entender que se esta ante tales supuestos de modificacion o ampliacion,
ni los vincula expresamente a la necesidad de contar con una previa autorizacion
o con la eventualidad de sujetarse a evaluacion de impacto ambiental. Por tanto,
se suscita la pregunta de si cualquier ampliacién o modificacién, por limitada
que pudiese ser, implicarfa la aplicaciéon de las obligaciones del RDPA. La
dificultad también radica en el hecho de que el art. 8 RDPA se refiere, de manera
genérica, a los “proyectos” de construccion, modificacion, ampliaciéon o
adaptacion de las LAAT sujetas al RDPA. A pesar de que se emplea la locuciéon

“proyectos”, el art. 8 tampoco la liga a un procedimiento de autorizacion.

Desde una perspectiva general, pueden producirse sustituciones de elementos
de una LAAT, por renovacién, que no entrarfan necesariamente en la nocion
de “modificacion” a los efectos del RDPA. En efecto, este término hace
referencia esencialmente a la propia LAAT y no, por tanto, a elementos
parciales constitutivos de la misma; todo ello, claro esta, en tanto no afecten a
su caracter lineal, que es el objeto al que se refiere el RDAP. No obstante, tal
circunstancia exigirfa un analisis ad casum, ya que la modificacion de
determinados elementos puede implicar una posible afeccion a las aves (v.g.,
crucetas). En relacion con lo anterior, la Instruccion Técnica Complementaria
ITC-LAT 09, que acompafna al RECOTEC, recoge un apartado 4 (Proyecto de
ampliacion o modificacion) que establece lo siguiente:

“La ampliacion o modificacion de una linea de alta tension requiere la presentacion a la
Adpainistracion piiblica competente de un proyecto de ampliacion o modificacion gue recoja los
conceptos quie se indican en los capitulos 2 y 3 de esta instruccion, y en los que se justifigue la
necesidad de la ampliacion o modificacion en cuestion.

A tales efectos, no se consideran ampliaciones ni modificaciones:

a) Las que no provocan cambios de servidumbre sobre el trazado.

b) Las que, aun provocando cambios de servidumbre sin modificacion del trazado, se hayan
realizado de mutuo acuerdo con los afectados, segrin lo establecido en el art. 157 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre.

¢) Las gue impliquen la sustitucion de apoyos o conductores por deterioro o rotura, siempre que
se mantengan las condiciones del proyecto original”.

De lo anterior, se puede deducir que, salvo aquellas excepciones que establece
la instruccion antes transcrita, cualquier otra ampliaciéon o modificaciéon podria
caer en el ambito del RDPA, dando paso a la presentacion del correspondiente
proyecto.

Por su parte, el art. 115.3 DRAIE emplea el criterio de la sustancialidad a los
efectos de exigir que un proyecto de modificacién deba contar con todas las
autorizaciones que contempla el art. 53.2 LSE. Interesa esta norma tanto por
su objeto, esto es, la regulacion de las actividades de transporte, distribucion,
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comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, como por el hecho de que enumera una serie de supuestos
que no entran en la nocién de modificacién sustancial:

“A los efectos de lo establecido en el art. 53.2 de la 1ey 24/2013, de 26 de diciembre, se
consideran modificaciones no sustanciales, debiendo sinicamente obtener la autorizacion de
explotacion, previa acreditacion del cumplimiento de las condiciones de seguridad de las
instalaciones y del equipo asociado, las que cumplan las siguientes caracteristicas:

a) No se encuentren dentro del dmbito de aplicacion de la 1.ey 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental.

b) Que no supongan una alteracion de las caracteristicas técnicas bdsicas (potencia, capacidad
de transformacion o de transporte, etc.) superior al 5 por ciento de la potencia de la instalacion.
¢) Que no supongan alteraciones de la seguridad tanto de la instalacion principal como de sus
instalaciones auxiliares en servicio.

d) Que no se requiera declaracion en concreto de utilidad piiblica para la realizacion de las
modificaciones previstas.

¢) Las modificaciones de lineas que no provoquen cambios de servidumbre sobre el trazado.
1) Las modificaciones de lineas que, ann provocando cambios de servidumbre sin modificacion
del trazado, se hayan realizado de mutno acuerdo con los afectados, segrin lo establecido en el
art.151 de este real decreto.

g) Las modificaciones de lineas que impliguen la sustitucion de apoyos o conductores por
deterioro o rotura, siempre que se mantengan las condiciones del proyecto original.

h) La modificacion de la confignracion de una subestacion siempre que no se produzca variacion
en el niimero de calles ni en el de posiciones.

i) En el caso de instalaciones de transporte o distribucion que no impliquen cambios
retributivos.”

De la lectura del DRAIE se puede extraer la conclusion de que la divisoria que
traza entre modificaciones “no sustanciales”, que son las que enumera, y el
resto, incide en la prevision del RDPA. Dos motivos justifican esta aseveracion:

1) EIDRAIE es posterior al RDPA y, aunque su objeto resulta mas amplio, ha
concretado en qué supuestos una modificacion ha de considerarse como
“no sustancial”, lo que hay que entender que afecta a la nociéon que emplea

el apartado 1 del art.3 RDPA.

2) La “sustancialidad” de la modificacién tiene por objeto basico, aunque
clertamente no unico, el trazado de la linea. De esta manera, cuando este no
se vea afectado, o solo lo sea de manera limitada, no se precisaran las otras
dos autorizaciones mencionadas en el art. 53.2 LSE, que tienen por objeto
un proyecto de construccion propiamente dicho. Lo que aqui se indica se
puede observar con claridad en los supuestos de las letras €) a g) del art.
115.3 DRAIE, que es necesario volver a recoger:

“e) Las modificaciones de lineas que no provoguen cambios de servidumbre sobre el tragado.
1) Las modificaciones de lineas que, ann provocando cambios de servidumbre sin modificacion
del trazado, se hayan realizado de mutno acuerdo con los afectados, segin lo establecido en el
art. 157 de este real decreto.

VAT N




Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

.

g) Las modificaciones de lineas que impliquen la sustitucion de apoyos o conductores por
deterioro o rotura, siempre que se mantengan las condiciones del proyecto original”.

A la luz de lo anterior, se puede concluir que aquellas modificaciones “no
sustanciales” a las que se refiere el DRAIE no entrarfan dentro de la nocién de
“modificacion” del art. 3.1 RDPA tratandose de LAAT vya existentes. Con las
ampliaciones puede llegarse a una misma conclusion, en el sentido de que
aquellas que no afecten al trazado de una LAAT “ya existente” tampoco
quedarian sujetas al apartado 1 del art. 3 RDPA.

Analizada la situacion de las LAAT nuevas o las ampliaciones y modificaciones
de las existentes, hay que examinar ahora cual es la regulacion de las existentes

en el RDPA.

5.4. LAAT existentes a la entrada en vigor del RDPA e
incoherencias normativas en su texto

El segundo grupo de instalaciones sujeto al RDPA se contempla en el apartado
2 del art. 3. Este es de aplicacion a LAAT existentes a su entrada en vigor,
también ubicadas “en” zonas de proteccion. La locucion “existentes” hay que
entenderla en el sentido de que hayan sido ejecutadas en las condiciones
determinadas por los correspondientes titulos habilitantes exigidos por la
normativa aplicable en el tiempo de su autorizacion. El tenor del art. 3.2 es claro
a este respecto, al no afladir ninguna otra cualificaciéon. Cuestion diferente seria
la de una LAAT que no contase con las autorizaciones exigibles anteriores a la
entrada en vigor del RDPA, ya que la mera aquiescencia administrativa no
constituye el reconocimiento de ningun tipo habilitante. En todo caso, el
supuesto contemplado en el apartado 2 del art. 3 es de aplicaciéon a la
correspondiente linea y excluye las modificaciones o ampliaciones que se han
examinado en un epigrafe anterior.

Una breve aclaracién adicional que es necesario hacer pasa por el significado de
“lineas eléctricas de alta tensiéon con conductores desnudos de nueva
construccion”. Cuando se dice “de nueva construccion” no se esta refiriendo a
los conductores desnudos sino a la propia LAAT. Esta interpretacion se ajusta
al objeto del RDPA expresado en su art. 1: “establecer normas de caracter
técnico de aplicacion a las lineas eléctricas aéreas de alta tensiéon con
conductores desnudos”, y a los apartados 1 del art.3 (“lineas eléctricas aéreas de
alta tension con conductores desnudos (...), que sean de nueva construcciéon”)
y 2 (“lineas eléctricas aéreas de alta tension con conductores desnudos
existentes a su entrada en vigor”).
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Aclarado lo anterior, hay que destacar que, a diferencia del apartado 1 del art. 3
RDPA (lineas nuevas), el apartado 2 establece una importante distincién por
causa de la obligatoriedad (o no) de sus disposiciones. Asi, todas las LAAT
“existentes” quedan sujetas a las medidas de proteccién contra la electrocucion
que se enumeran en el art.6 RDPA, mientras que las relativas a la prevencion
de la colision, mencionadas en el art. 7 son “voluntarias”. De hecho, esta
segunda norma solo contempla proyectos “nuevos”.

“En las lineas eléctricas de alta tension con conductores desnudos de nueva construccion, se
aplicaran las signientes medidas de prevencion contra la colision de las aves”.

La distincion que efecttia el RDPA exige un examen detallado a la luz de otras
de sus disposiciones, que evidencian las incoherencias internas en las que
incurre su texto. Para exponer esta circunstancia, hay que acudir, en primer
lugar, al art. 5.1 RDPA (Prescripciones técnicas para las lineas eléctricas) que
dice lo siguiente:

“Las lineas eléctricas incluidas en el art. 3 habran de ajustarse a las prescripciones técnicas
establecidas en los articulos 6 y 7 y en el anexo, sin perjuicio de la normativa electrotécnica que
también les sea aplicable”.

Esta norma se refiere a la totalidad de las LAAT del art. 3, ya que no diferencia
entre las nuevas y las existentes. Sin embargo, si el art. 3 distingue entre medidas
obligatorias (antilelectrocucion) y voluntarias (anticolision), sdimplica que queda
parcialmente derogado por lo sefialado en el art. 5.1? Para calibrar debidamente
en qué se concreta la obligacion de ajuste que menciona el art. 5.1 es necesario
continuar examinando el resto de apartados del mismo. Asi, el apartado 2 dice
lo siguiente:

“En el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de este real decreto y mediante resolucion
motivada, el drgano competente de cada comunidad antonoma determinard las lineas que, entre
las referidas en el art. 3.2, no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los articnlos
6y 7y en el anexo. Dicha resolucion serd notificada a los titulares de las lineas y publicada
en el respectivo diario oficial”.

Obsérvese que se habla de la falta de ajuste de las LAAT existentes (las del art.
3.2 RDPA) a las prescripciones sobre la electrocucion y colision (arts. 6y 7).

El apartado 3 del mismo art. 5 concluye lo siguiente:

“Una vez completadas las modificaciones de las lineas eléctricas determinadas en el apartado
2, el drgano competente de la comunidad autonoma podrd realizar una actnalizacion de la
resolucion”.
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La cita secuencial del art. 5 se considera necesaria para calibrar debidamente su
alcance. Como ya se ha indicado, esta norma se refiere inicialmente a todas las
LAAT mencionadas en el art. 3 RDPA (Awmbito de aplicaciin) y con respecto no
solo a las medidas de prevencién contra la electrocucion (art. 6), sino también
de prevencién contra la colisiéon (art. 7). Sin embargo, las inconsistencias del
RDPA son palpables, ya que, como se ha sefialado, si se acude al art. 7, se puede
observar que este exige las medidas anticolision, pero a las LAAT “de nueva
construccion”.

Logicamente, la locuciéon “de nueva construccion” se refiere a las LAAT
contempladas en el apartado 1 del art. 3. Ademas, el art. 7, incidiendo en las
incoherencias internas del reglamento, no despeja la duda de qué sucede con
aquellas LAAT existentes que sean objeto de “modificaciéon o ampliacién”,
también incluidas en el apartado 1 del art. 3, ya que nada sefala expresamente
sobre ellas.

Si existe coherencia entre el art. 7, solo aplicable las LAAT de “nueva
construccién”, con lo dispuesto en la Disposicion transitoria tnica (apartado
2), que dice lo siguiente:

“Los titulares de las lineas eléctricas aéreas de alta tension a las que se refiere el art. 3.2,
deberdn presentar ante el drgano competente y en el plazo de un aio a partir de la notificacion
de la resolucion de la comunidad auténoma a que se refiere el art. 5.2, el correspondiente
proyecto para adaptarlas a las prescripciones técnicas establecidas en el art. 6 y en el anexo,

debiéndose optar por aguellas soluciones técnicamente viables que aseguren la minima afeccion

posible a la continuidad del suministro”.*

Como se puede apreciar, la Disposicién transitoria inica menciona a las LAAT
existentes a la entrada en vigor del RDPA y al art. 5.2, norma esta que, como se
ha visto, hace mencioén simultinea de las medidas antielectrocucién como
anticolision. Ahora bien, a diferencia del art. 5.2, la Disposicion transitoria solo
exige a aquellas LAAT la adaptacion a las primeras medidas, en coherencia con
lo dispuesto en el art. 3.2. Por ello solo aparece citado el art. 6.

A la luz de lo anterior, habiendo una Disposicion transitoria unica (apartado 2)
que se refiere a la adaptacion a la electrocucion, es posible sostener que el
RDPA ha dejado fuera de su regulacién el relativo a la colision, en coherencia
con el art. 3.2 RDPA. En otras palabras, la pretendida aplicacion a las LAAT
existentes que parece desprenderse de lo dispuesto en el art. 5.2 no es tal.

“ Cursiva suprimida.
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Para confundir mas aspectos esenciales de la proteccién de las aves silvestres,
al menos en algunos casos, el apartado 3 de la Disposicion transitoria Gnica
afiade una prevision que dice lo siguiente:

“F. Las comunidades antonomas realizarin, en el plago de un ano a partir de la fecha de

publicacion de las zonas de proteccion, un inventario de las lineas eléctricas aéreas de alta
tension_ya excistentes que provocan una significativa y contrastada mortalidad por colision, de
aves incluidas en el Listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial,
particularmente las incluidas en el Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas. Una vez
informado este inventario por la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, se notificard a los titulares de estas lineas, que podrin acogerse, para su
modificacion voluntaria, a la financiacion prevista en la disposicion adicional iinica, teniendo
en cuenta las prescripciones técnicas establecidas en el articulo 7 en materia de proteccion contra
la colision”.

Este apartado 3 de la Disposicion transitoria Gnica también destaca por su
imprecision. Hsta no tiene que ver con la actuaciéon de las Comunidades
Autonomas, a salvo del empleo de los conceptos juridicos indeterminados
“significativa y contrastada mortalidad por colision”,*” que carecen de mayor
cualificacién en el texto del RDPA. La imprecision radica en la supuesta
obligacion que se impone a los titulares de las LAAT “existentes” respecto de
las medidas anticolision. En efecto, la Disposicién transitoria sefiala que
“podran acogerse, para su modificaciéon voluntaria”, a la financiacién
correspondiente. Sin embargo, con independencia de que haya o no
financiacion,® la pregunta que no contesta la Disposicién transitoria tnica es si
les resulta obligado adaptarse a unas medidas anticolisién que, como ya se ha
reiterado, el art. 3.2 RDPA establece como “voluntarias”. A lo anterior hay
afladir que la referencia a las prescripciones técnicas establecidas en el articulo
7 (proteccion contra la colisidon), que también menciona la Disposicion
transitoria Unica, constituye una remisiéon a una norma que se refiere a LAAT
de nueva construccion (en el sentido del art. 3.1 RDPA).

Se puede argumentar, con razén, que deberfa existir una mas adecuada
adaptacion de las LAAT existentes a las medidas anticolision, puesto que el
RDPA viene a dejar que lo hagan de manera voluntaria “en” las denominadas
zonas de proteccion. De hecho, el RDPA parece perseguir tal adaptacion, pero
su tenor conduce a una conclusion contraria debido a lo dispuesto en el art. 3.2.
Como ya se ha visto, incluso cuando se pretende la adaptacion, el propio RDPA
incurre en una evidente contradiccion. Por una parte, el art. 5.2 da a entender
que incluso las LAAT existentes deben adaptarse al art. 7 (medidas anticolision)

" Cursiva afiadida.

% Sobre la financiacién véase BLASCO HEDO, DURA ALEMAN, PEREZ-GARCIA,
“Evaluacién del estado juridico de la electrocucion de avifauna y formulacion de propuestas
de mejoras para la efectividad en el cumplimiento de la normativa”, supra nota 10, pp. 20-40.
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cuando esta norma solo se refiere a las LAAT de nueva construccion y, ademas,
la Disposicién transitoria unica (apartado 2), solo se remite al art. 6 (wedidas
antielectrocucion). Una cuestion de tanta importancia como la, en principio,
progresiva adaptacion de las LAAT existentes, no deberfa estar sujeta a tanta
imprecision normativa.

5.5. Un apunte sobre las sentencias relativas a la adaptacion de las
LAAT alo dispuesto en el RDPA

Desde una perspectiva judicial interesa destacar, en relacién con la resolucion
autonomica contemplada en el apartado 2 del art. 5, que algunas sentencias han
afirmado que se trata de una resolucién “constitutiva” imprescindible para
generar a los propietarios de las lineas la obligacion de presentar los proyectos
de adaptacién”. El hecho de que una LAAT no esté incluida en la resolucion
autondémica implica la inexistencia en tal caso de la obligaciéon de presentar el
correspondiente proyecto de adaptacion.

Segun algunas sentencias, es la ¢ecucion del proyecto que presente el titular de la
LAAT, y no su sola presentacion, la que depende de la financiacion prevista en el
plan de inversiones mencionado en la Disposicién adicional del RDPA.* Por
lo que se refiere a las medidas antielectrocucion, se ha afirmado en algunas
sentencias que lo previsto en la Disposicion adicional unica (Plan de inversiones
a la adaptacion de lineas eléctricas) RDPA es una “finalidad programatica”, no
equiparable a la obligacién que se impone a los titulares de las lineas eléctricas
aéreas a efectos de presentaciéon del proyecto y adopcion de medidas de
proteccion.”

Por otra parte, interesa también analizar la STS] de Castilla-LLa Mancha, de 21
de noviembre de 2022,%' cuyo objeto fue la supuesta comisién de una infraccion

“ En este sentido, las SSTS] de Castilla-Ta Mancha de 15 de noviembre de 2017,
ECLL:ES:TSJCLM:2017:3064, FJ. 3 y de 11 de mayo de 2018, ECLI:ES:TSJCI.M:2018:1303,
FJ. 2).

" SSTSJ de Castilla-La Mancha de 15 de noviembre de 2017, ECLLES: TSJCM:2017:3064;
FJ. 3; de 14 de mayo de 2018, ECLLI:ES:TSJCM:2018:1253, IJ. 4). Hay que destacar que en
alguna otra sentencia, en la via penal, se ha afirmado que el cumplimiento por parte de una
empresa de las obligaciones de presentacion del correspondiente proyecto de adecuacion de
las LAAT, de acuerdo con el RDPA y el Real Decreto 162/2017, por el que se establecen las
bases reguladoras para la financiacién de la adaptacion de las lineas eléctricas de alta tension
a los requisitos establecidos en el RDPA, implicaba que no podia derivarse una
responsabilidad por la electrocucién de un buitre, “aun cuando los hechos sucedieran en una
zona de especial proteccion”; Sentencia del Juzgado n. 10 de Barcelona, de 22 de marzo de
2002.

*' ECLLES:TSJCLLM:2022:3279. Véase también la STS] de Castilla-T.a Mancha de 9 de enero

de 2023, ECLLES:TSJCLM:2023:41.
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muy grave en la ley de conservaciéon de la naturaleza de esta Comunidad
Auténoma, consistente en “[lJa muerte de ejemplares de animales o plantas
catalogadas en peligro de extincién o sensibles a la alteracion de su habitat”. La
STSJ hizo algunas afirmaciones sobre la obligaciéon de sujeciéon al RDPA,
indicando que “indudablemente” las empresas eléctricas estaban sujetas a todo
el ordenamiento juridico y no solo a las exigencias del RDPA. Ahora bien, en
opiniéon de la STSJ, si en un sector concreto de la protecciéon del medio
ambiente, como las medidas contra la electrocucién de aves, el Estado habia
establecido en concreto cuales eran los parametros especificos que debian
cumplirse, era claro que no podia imputarse negligencia alguna a quien se
hubiese atenido a los mismos. La STS] sefalo:

“Es certo que toda empresa industrial o de servicios estda obligada por las leyes
medioambientales. Ahora bien, resulta que, cnando la sociedad instald los postes, eran
conformes a la normativa vigente establecida por el Estado en materia de tendidos eléctricos, de
modo que mal podria imputarse negligencia por la muerte de aves en quien instala el tendido
segiin los requerimientos técnicos y juridicos en vigor en ese momento, establecidos por la
antoridad priblica y la legislacion vigente; en tal caso no concurrird el preciso elemento de
culpabilidad, pues habrd sido el propio poder priblico el que ha autorizado y regulado unas

exigencias insuficientes.

Después de realizadas las lineas conforme a la normativa en vigor, se modificaron las exigencias
relativas a la colision y electrocucion de aves por el Real Decreto 1432/ 2008. Pues bien, de
nuevo habrd que admitir que quien se atuviera a dicha regulacion no podria ser imputado de
negligencia sobre la base de otras normas mias genéricas, pues es el Estado quien establece las
reglas especificas para un sector especifico, y a ellas hay que atenerse. Por ¢jemplo, este Real
Decreto seriala que las lineas antignas deben adaptarse en cuanto a la proteccion frente a la
electrocucion obligatoriamente, y voluntariamente en cuanto a la proteccion frente a la colision;
pues bien, seria contrario al principio de culpabilidad que, después, el propio poder priblico gue
ast lo ha legislado, imputase culpa por no haberse adaptado a las medidas de proteccion contra
colision, expresamente declaradas voluntarias. Lo mismo se diga respecto del resto de regulacion
del Real Decreto: solo cabrd imputar culpa en este sector de la proteccion ambiental (colision y
electrocucion de aves en lineas eléctricas) a quien no se adeciie a la normativa, y para imputar
accion u omision culposa habra que demostrar que ha habido separacion respecto de dicha
normativa”.

Aparte de las cuestiones relativas a la culpabilidad, sobre la que se volvera
brevemente al tratar del Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09, es destacable que la STS]J distinguiese entre
la voluntariedad de las medidas anticolisién,” a diferencia logicamente de las
antielectrocucion, tal y como lo hace el art. 3 RDPA.

> Ambos términos aparecen en cursiva en la STS].
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6. ALGUNAS CONSIDERACIONES A LA LUZ DEL
REGLAMENTO SOBRE CONDICIONES TECNICAS Y
GARANTIAS DE SEGURIDAD EN LINEAS ELECTRICAS
DE ALTA TENSION Y SUS INSTRUCCIONES TECNICAS
COMPLEMENTARIAS I'TC-LAT 01 A 09

En relaciéon con el RDPA se considera necesario analizar algunas de las
previsiones del RECOTEC, aprobado seis meses después del RDPA, por la
incidencia que puede tener en lo dispuesto en el RDPA.>

6.1. Ambito material de aplicacién del RECOTEC
El RECOTEC se aplica a las LAAT contempladas en su att. 2,>* esto es:
a) A las nuevas lineas, a sus modificaciones y a sus ampliaciones.

b) A las lineas existentes antes de su entrada en vigor que sean objeto de
modificaciones con variacion del trazado original de la linea, afectando las
disposiciones de este reglamento exclusivamente al tramo modificado. Esta
mencion confirma lo que se ha dicho anteriormente en este trabajo sobre
las modificaciones y los cambios de trazado.

c) A las instalaciones existentes antes de su entrada en vigor, en lo referente al
régimen de inspecciones que se establecen en RECOTEC sobre
periodicidad y agentes intervinientes. Para las lineas aéreas con conductores
desnudos, los criterios técnicos aplicables en dichas inspecciones son los
correspondientes a la reglamentacion con la que se aprobaron, y para el resto
de las lineas se aplican los criterios normativos y técnicos en virtud de los
cuales result6 aprobado en su dia el proyecto de instalacion y autorizada su
puesta en servicio.

6.2. Referencias sobre el RDPA en el RECOTEC: el caso de los
defectos “muy graves” y “graves”

EIRECOTEC contiene dos referencias sobre el RDPA que tienen importancia,
en la medida en que en una de ellas se amplia su ambito territorial de aplicacion.
Estas menciones se realizan al regular los denominados defectos “muy graves”
y “graves” recogidos en la Instrucciéon Técnica Complementaria ITC-LAT 05
(Veertficaciones e inspecciones).

* El RECOTEC entr6 en vigor seis después de su publicacion en el BOE (19 de marzo de
2008).

>* De acuerdo con el art. 2.1, “las de corriente alterna trifasica a 50 Hz de frecuencia, cuya
tensiéon nominal eficaz entre fases sea superior a un kilovoltio”.
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Segun el RECOTEQC, se considera como defecto “muy grave” (entre otros):

“e) El incumplimiento de las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, o cuando los elementos instalados en aplicacion del miismo
estuvieran en deficiente estado, en tendido nbicado en Zonas de Proteccion, declarada al amparo
de este real decreto, y cuando el tendido hubiera sido notificado como peligroso por la
administracion competente”.

Hay que advertir que tanto el incumplimiento de las prescripciones técnicas del
RDPA, como el deficiente estado de los elementos que se hayan instalado, se
refieren a tendidos ubicados “en” las zonas de protecciéon que distingue el
RDPA (“en Zonas de Proteccion, declarada al amparo de este real decreto”).

El otro supuesto se menciona como “muy grave” es que el tendido se haya
calificado “como peligroso”, nociéon que el RECOTEC deja de definir. Puesto
que este se remite al RDPA, hay que entender que tiene por objeto las LAAT
ya existentes contempladas en la Disposicién transitoria unica (apartado 3)
RDPA. Esta disposicion menciona aquellas LAAT que “provocan una
significativa y contrastada mortalidad por colision, de aves incluidas en el Listado
de especies silvestres en régimen de proteccion especial, particularmente las
incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas”. A pesar de que en
este supuesto no se citen expresamente las zonas de proteccion, su aplicacion
también tendrfa lugar en estas, debido a la remisién al RDPA vy, por tanto, a su
art. 4, que es el que las determina.

Lo que no aclara el RECOTEC es como se debe concretar tal “significativa y
contrastada mortalidad por colisiéon”, ya que ni siquiera se hace mencién de
algunos criterios o umbrales, optando por emplear dos conceptos juridicos
indeterminados, ni de la tramitacién de un procedimiento contradictorio, en la
medida en que el titular de la LAAT tendra que ser oido antes de poder concluir
que se produce tal situacion.

Por otra parte, el RECOTEC considera “defecto grave™:

“El incumplimiento de las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/ 2008,
de 29 de agosto, cuando el tendido hubiera sido notificado como peligroso o causante de incendio
Jorestal o electrocucion de avifauna protegida, fuera de onas de proteccion, o cuando los
elementos instalados de acnerdo a las prescripciones técnicas que se establecen en este real decreto
estuvieran en un estado deficiente”.

A diferencia del defecto “muy grave”, este supuesto es de aplicaciéon “fuera de
las zonas de proteccion”, por lo que aqui se produce una ampliacién del ambito
territorial del RDPA. Como ya se ha indicado, la peligrosidad esta relacionada
con lo sefialado en la Disposicion transitoria tnica (apartado 3) RDPA, lo que
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incluirfa la colisién. Ahora bien, tanto en este supuesto como en el del incendio
forestal es necesario que se hayan notificado tales circunstancias y, en
consecuencia, se haya exigido cumplir con los requisitos del RDAP que,
ulteriormente, se hubiesen transgredido. En otras palabras, el objeto del
“defecto grave” no radica en la peligrosidad o la causa de incendio (de manera
indirecta si, l6gicamente) sino en no haber adoptado las medidas técnicas una
vez notificadas tales circunstancias, incumpliendo lo sefialado en el RDPA.

Por otra parte, el supuesto final que contempla la nocién de defecto grave
(“estuvieran en un estado deficiente”) también precisara de una previa
determinacién por parte de la Administracion inspectora.

6.3. La interpretacion del RECOTEC por el Tribunal Supremo en
relacion con la nocidn de riesgo

Los anteriores defectos han sido considerados por el Tribunal Supremo en la
STS de 7 de octubre de 2021.>> En términos generales, aquel afirmado que la
calificacién de los defectos, tanto de disefio como de mantenimiento de las
lineas, “no esta estrictamente vinculada con la posible tipificacion de las
infracciones”, sino que forman parte de la seguridad industrial y el control de
las prescripciones técnicas, ya que tienen una configuracion “separada del
derecho sancionador, al situarse en la verificacion o inspeccion del
cumplimiento de los requisitos técnicos, den lugar o no a un procedimiento
sancionador”. A pesar de lo indicado por esta sentencia, no puede ignorarse que
tales defectos pueden tener una traslacion sancionadora, tanto en el estricto
plano de la seguridad industrial como del medio ambiente. Ahora bien, dejando
de lado las remisiones sancionadoras, interesa prestar atenciéon a lo que ha
sostenido el Tribunal Supremo respecto de la inmediatez del peligro:

“en cnanto a la inmediatez, del peligro para considerarlo falta grave o muy grave, hay que tener
en cuenta que la falta de los medios antielectrocucion o anticolision establecidos en el Real
Decreto 1432/ 2008, siempre suponen un riesgo de electrocucion o de colision de aves (con la
posibilidad de cansar incendios). Dado que la electrocucion o colision se podria causar en
cualquier momento, se podria presuponer que el riesgo es siempre inmediato (en cualguier
momento se podria electrocutar un ave) independientemente de que la linea se encuentre dentro
0 fuera de las Zonas de Proteccion definidas en el art. 4 del Real Decreto 1432/2008”.

Es destacable que el Tribunal Supremo asume que el riesgo no depende de que
la LAAT se situe “en” o fuera de una zona de proteccion definida segin el
RDPA. Si se tiene en cuenta el tenor literal de la sentencia, esta se esta refiriendo
a “la falta de medios”, pero si se observan los distintos supuestos de los
defectos, incluidos los relativos al RDPA, se puede llegar a la conclusion de que

» ECLLES:TS:2021:3683.
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no es posible equiparar tal falta a la ausencia absoluta o sustancial de elementos
exigibles por este, ya que también se incluye su degradacion o estado deficiente
en varios casos.

Por otra parte, la sentencia vincula directamente tales defectos al “riesgo”, que
asume que siempre esta presente (“Dado que la electrocucion o colision se
podria causar en cualquier momento™), lo que no solo puede tener su traslacion
a las disposiciones sancionadoras, sino a las obligaciones de comunicacién de
los mismos. En relacién con la notificacion regulada en la Disposicion
Transitoria Unica (apartado 2) RDPA, alguna sentencia ha venido a afirmar que,
al no llevarse a cabo la adaptaciéon de un apoyo, pocas dudas habia de que la
empresa responsable “tenfa conocimiento del riesgo [de electrocucion] que la

linea suponia”.>

Ahora bien, hay un aspecto de importancia del RECOTEC en el que la STS no
ha reparado, a saber, que, de acuerdo con su art. 0, las instalaciones realizadas
de conformidad con las prescripciones de este reglamento “proporcionan las
condiciones de seguridad que, de acuerdo con el estado de la técnica, son exigibles”,’
con lo que puede implicar de cara a eventuales responsabilidades exigibles a los
titulares de LAAT. Por tanto, el RECOTEC reconoce que, en principio, sus
exigencias técnicas responden a lo que es posible en estos términos. Este
aspecto si ha sido apreciado por la STS] de Castilla-La Mancha, de 21 de
noviembre de 2022, si bien no en relacion directa con el art. 6 RECOTEC.
Sin embargo, interesa destacar que entre sus aseveraciones se incluye la que
indica que solo cabra imputar culpa en este sector de la protecciéon ambiental
(colision y electrocucion de aves en lineas eléctricas) a quien no se adectie a la
normativa, y para imputar accion u omision culposa habra que demostrar que
ha habido separacion respecto de dicha normativa”.

7. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Alaluz de todo anterior se puede constatar que el Derecho administrativo, una
vez mas, no constituye un sistema normativo medianamente coherente en
algunos sectores. EI RDPA no ha sido objeto de modificacion desde su
adopcion en 2008. El texto que contiene resulta incoherente y poco claro,
cuando esta considerando obligaciones de entidad que recaen sobre los titulares
de LAAT con la finalidad de proteger de las aves silvestres.

* STSJ de Castilla-L.a Mancha de 21 de mayo de 2018, ECLLES:TSJCLM:2018:1299, FJ. 3;
en similar sentido, la STS] de Castilla-La Mancha de 11 de mayo de 2018,
ECLIES:TSJCLM:2018:1303, FJ. 2.

7 Art. 6 RECOTEC, cursiva afiadida.

* ECLLES:TSJCLM:2023:41.
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Ahora bien, la norma que fija la pauta de su aplicacion, ratione materiae, sigue
siendo el art. 3, con la divisoria entre LAAT nuevas, completamente sujetas a
las prescripciones sobre electrocucion y colision, y las existentes, solo sometidas
a las primeras. El resto del articulado si evidencia algo, es que resulta
incoherente y escasamente aceptable desde la perspectiva de la que parte el
RDPA, esto es, la relativa a las obligaciones de proteccion de las aves silvestres
que recaen sobre las LAAT y la garantia del transporte y, por ende, del
suministro eléctrico.”

No corresponde a este trabajo intuir las razones por las que el RDPA incurre
en las incoherencias antes indicadas.”” Lo que s se puede afirmar a la luz de su
regulacion es que son poco aceptables. Resulta necesaria una normativa que de
manera mas correcta, sistematica y, sobre todo, completa, aclare de forma mas
eficiente estas cuestiones y, en segundo término, posibilite una adaptacion real
a un problema también indiscutible, tanto desde la perspectiva de la proteccion
de la avifauna, como igualmente desde la vertiente de las infraestructuras
eléctricas, en vista, por cierto, de la importancia que la generacién de electricidad
y, por ende, su transporte y distribuciéon tiene y va a seguir teniendo en las
proximas décadas en el actual proceso de descarbonizacion.
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Resumen: Con ocasion del dictado de las STS 796/2023 Y 805/2023, de 6 de
marzo de 2023, el Tribunal Supremo ha establecido doctrina jurisprudencial
sobre el régimen de prorrogas extraordinarias de las concesiones para
instalaciones y actividades industriales que hubieran sido otorgadas con
anterioridad a la Ley de Costas de 1988. El Alto Tribunal confirma la no
exigibilidad en estos casos de la plena adaptacion a las exigencias legales en
términos analogos a los exigibles a las concesiones otorgadas al amparo de la
normativa vigente. El criterio establecido se basa en la interpretaciéon conjunta
de los objetivos de protecciéon de los valores naturales y de garantia de la
seguridad juridica.
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1. EL CONTEXTO DE LAS SENTENCIAS: EL DEBATE
SOBRE LA FABRICA DE ENCE EN LA RIA DE
PONTEVEDRA

El Tribunal Supremo ha establecido doctrina jurisprudencial al respecto de las
condiciones exigibles para el otorgamiento de prorrogas de las concesiones que
amparan la pervivencia de instalaciones industriales en el dominio publico
maritimo-terrestre: confirma la posibilidad de que se aprovechen de dichas
ampliaciones de plazo las instalaciones industriales, sin necesidad de justificar
la necesidad de ubicarse en el demanio, siempre que dichos titulos hubieran sido
otorgados inicialmente con anterioridad a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas (“Ley de Costas”).

Lo ha hecho con ocasién de la resolucién de sendos recursos de casacion
interpuestos contra otras tantas sentencias dictadas por la Audiencia Nacional,
Sala de lo Contencioso-administrativo!, declarando contraria a derecho la
anulacion de la Resolucién, de 20 de enero de 2016, de la directora general de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, que habia otorgado a ENCE una prorroga
de 60 anos de la concesion de ocupacion de una franja de dominio publico
maritimo terrestre destinada a fabrica de pasta de celulosa en Pontevedra. (las
“Sentencias”).?

! Sobre el sentido las Sentencias, véase GARCIA DE CAL, José Luis; y LARREA LOPEZ-
UNZUETA, Gonzalo. ¢Quedan esperanzas de obtener prérrogas de las concesiones que
habilitan la ubicacién de industrias en el demanio costero?. Actualidad Administrativa, n. 1,
2022.

> 8T8 796/2023 (ECLEES TS:2023:796) y STS 805/2023 (ECLI:ES:TS:2023:805), ambas
de 6 marzo, dictadas por la Sala Tercera, y en las que ha sido ponente D. Wenceslao
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Se trata de una cuestiéon sobre la que la legislaciéon de Costas espafiola no
arrojaba una solucion inmediata ni intuitiva. Se hacia necesaria, pues, la fijacion
de doctrina jurisprudencial para aclarar, en concreto, la situacion juridica de la
tabrica de la que ENCE es titular en la rfa de Pontevedra e, indirectamente,
dotar de un minimo grado de certidumbre a otros titulares de instalaciones
industriales ubicadas en el demanio costero.

Desde una perspectiva mas amplia, la disputa juridica resuelta por el Alto
Tribunal constituye un episodio mas de la no siempre pacifica concurrencia de
los objetivos esenciales que gufan la politica de uso del litoral espafiol, a saber:
la preservacion de los valores ambientales, por un lado; y el respeto y
reconocimiento de los derechos y propiedades legalmente reconocidas con
caricter previo a la vigencia de la normativa actual, por otro.?

El objeto de la controversia resuelta en casacion es una cuestion sensible en
términos politicos, tanto a nivel local como nacional. En efecto, el debate
publico alrededor de la pervivencia de la actividad de ENCE en la ria de
Pontevedra y la contraposicion entre los pros y contras que se suscita alrededor
de este concreto caso se reproduce en otras zonas de nuestra geografia.

Esa necesidad de que la politica costera cristalice en soluciones equilibradas y
respetuosas de los diversos intereses legitimos en juego y los bienes a proteger
ha permanecido 7z mente del legislador durante las dltimas décadas. Asi lo
explicitaba la Ley de Costas al afirmar en su exposicion de motivos que

“Esparia es uno de los paises del mundo donde la costa, en el aspecto de conservacion del

medio, esta mds gravemente amenazada, y hora es ya de poner fin a su grave y progresivo
deterioro y a las alteraciones irreversibles de su equilibrio”

explicando, al mismo tiempo, que

’ La controversia al respecto del encaje de la regulacion de las prérrogas extraordinarias de
las concesiones anteriores a la Ley de Costas protagonizé, precisamente, buena parte de los
debates del IX Congreso de la Asociacion Espanola de Profesores de Derecho
Administrativo celebrado en Santiago de Compostela en 2014. Ya entonces se puso de
manifiesto la diversidad de pareceres sobre como debian interpretarse las reglas introducidas
por el legislador mediante la Ley 2/2013. Es esclarecedora, en este sentido, la comunicacién
presentada en aquella ocasiéon por la profesora Nufiez Lozano, en la que anticipaba la (la
comunicacién referida fue publicada como NUNEZ LOZANO, Marfa del Carmen. La
prérroga de las concesiones sobre bienes de dominio publico maritimo-terrestre otorgadas
antes de la Ley 2/2013 y que albergan usos incompatibles. En: I.a nueva regulacion de las costas:
actas del 1X Congreso de la Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Administrativo, Santiago de
Compostela, 7 y 8 de febrero de 2014. CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José Luis;
FERREIRA FERNANDEZ, Antonio Javiera; y NOGUEIRA LOPEZ, Alba. Santiago:
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“se regula con precision la situacion de las edificaciones que resulten incompatibles con las
disposiciones de la nueva ley. Si se construyeron ilegalmente, se abre la posibilidad de
legalizarlas, cuando sea posible por razones de interés priblico. Si se construyeron legalmente,
se respetan los derechos adquiridos, atemperando la situacion de la obra a la naturaleza del
terreno en que se emplaza. Si estd en el dominio priblico, se mantiene la concesion hasta su
vencimiento (...)".

Tal dicotomia se ha mantenido viva en el tiempo y ha alimentado las sucesivas
reformas durante los 35 afios de vigencia de la Ley de Costas, inspirando
reformas orientadas a primar la proteccion de uno u otro objetivo en funcion
de las mayorias parlamentarias de cada momento y dando lugar a una evolucion
pendular de este ambito normativo.*

En este contexto, se enmarcan tanto la reforma operada en virtud de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (la “Ley 2/2013”)°,
en la que se hace visible el interés por primar la seguridad juridica y la posibilidad
de mantener determinados usos existentes incompatibles con el régimen general
de usos establecido para esos terrenos®, como la contra reforma introducida
mediante el Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el que se modifica el
Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10
de octubre (el “Real Decreto 668/2022”).

La trascendencia politica y social de esa cuestion sometida a control
jurisdiccional se ha reflejado en un escasisimamente habitual allanamiento de la
Abogacia del Estado en el procedimiento de instancia, dejando en manos de la
concesionaria la defensa de la legalidad de la actuacion administrativa objeto de
la /itis.

* Resulta de especial interés, para aprehender una visién general de la evolucién de la
normativa costera espafiola desde la aprobacién de la Ley de Costas en 1988 MENENDEZ
REXACH, Angel; DE MARCOS FERNANDEZ, Ana; RODRIGUEZ-CHAVEZ
MIMBRERO, Blanca; BERMUDEZ SANCHEZ, Javier; y CHINCHILLA PEINADO,
Juan Antonio. La Ley de costas en la_jurisprudencia. Sentencias del Tribunal Constitucional. Madrid.
2010. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

> MUNOZ AMOR, Maria del Mar. Comentario a la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de costas. En: Prictica urbanistica: Revista mensual de urbanismo. N°. 123, 2013, pags. 50-60,
presenta una sintesis del contenido de la Ley 2/2013.

° Notese que la Ley 2/2013 ha sido interpretada por buena parte de la doctrina como un
intento del legislador de “revalorizar econdniicamente la costa facilitando su explotacion por particulares
) empresas”, aun cuando ello pudiera implicar una “reduccion y desproteccion del dominio piiblico
maritimo-terrestre”. Véase, por todos, GARCIA JIMENEZ, Antonio. La reduccién de la
proteccién de la costa en la Ley 2/2013: revalorizaciéon econémica del litoral frente a
desarrollo sostenible. Actualidad Juridica Ambiental, n. 38, 2014.
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La decision adoptada por la Sala Tercera del Alto Tribunal refleja un cuidadoso
analisis juridico que arroja luz sobre el significado de los preceptos que
sustentaron, en su dia, el otorgamiento de la prérroga concesional, y reafirma la
consideracién favorable de nuestro ordenamiento juridico el respeto de los
derechos de los particulares a la hora de interpretar y aplicar la normativa sobre
Costas.

2. SINTESIS DE LA CONTROVERSIA SOMETIDA AL
CONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL SUPREMO

2.1. El sentido del fallo

Las Sentencias aportan luz sobre el sentido de unas reglas que, tal y como las
ha calificado el propio Tribunal Supremo, son “contradictorials), farragosa(s] y de
compleja interpretacion” y declaran la disconformidad a derecho de las sentencias
de la Audiencia Nacional para, consecuentemente, confirmar la validez de la
extension de la vigencia del titulo concesional otorgada en favor de ENCE.

Esta jurisprudencia aporta certeza sobre el régimen aplicable a las concesiones
que rednen las siguientes condiciones: (i) el titulo concesional habia sido
otorgado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Costas; (ii)
permanecia vigente en el momento en que fue prorrogado; (iii) fue prorrogado
con antetioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 668/2022.

Para estos casos, la Sala de casacion es clara al afirmar que el mantenimiento de
la actividad industrial en el dominio publico durante la vigencia de la concesion,
con su prorroga y sin necesidad de adaptar la actividad y las edificaciones a los
requisitos del articulo 32 de la Ley de Costas.

2.2. Ratio decidendi de la sentencia casacional

El Tribunal Supremo analiza y define la naturaleza concreta de la prorroga
otorgada en favor de ENCE, diferenciandola de las otras prorrogas en la Ley
de Costas. La conceptualiza como extraordinaria y deduce las implicaciones que
cabe predicar con respecto de sus requisitos de validez y contenido.

2.2.1. Baselegal y la naturaleza juridica de la prérroga concesional
otorgada en favor de ENCE

La raiz de la motivacion del fallo del Tribunal Supremo es esencialmente formal
y deriva de la consideracion de las prorrogas previstas en el articulo 2 de la Ley
2/2013, como claramente diferenciadas de las previstas en las disposiciones
transitorias primera y cuarta de la Ley de Costas y, por tanto, sujetas a un
régimen juridico distinto de las otras prorrogas previstas en la normativa.
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Se alcanza esta conclusion a partir de una interpretacion literal y sistematica de
las mencionadas disposiciones transitorias segin la cual el legislador, al definir
sus respectivos ambitos de aplicacién, omiti6 cualquier referencia a las
concesiones otorgadas con anterioridad a la Ley de Costas y que continuaran
vigentes una vez aprobada dicha norma. Se trata de un entendimiento de la
norma plenamente plausible, respetuoso de la literalidad y del espiritu de las
reglas contenidas en la disposicion transitoria cuarta.

En este sentido, no puede compartirse la interpretacion expresada en el voto
particular de la sentencia y que afirma que la disposicién transitoria cuarta,
apartado 2, «resulta de aplicacion al caso de autos, y que, en lo que nos concierne, se refiere
a las concesiones sobre el dominio piiblico maritimo terrestre otorgadas con anterioridad a la
LC 1988, “que resulten contrarias a lo establecido en la misma’, v. gr. Por amparar usos
incompatibles con el dominio priblico ex art. 32 L.C de 1988».

El precepto de referencia resulta de aplicaciéon a las obras en instalaciones
construidas “a/ amparo de licencia municipal y, cuando fuera exigible, antorizacion de la
Administracion del Estado otorgada con anterioridad a la entrada en vigor de esta Iey”, sin
proyectarse, por tanto, sobre aquellos supuestos como el de autos, en el que las
obras e instalaciones en cuestion disponian de titulo concesional valido y
vigente.

Esta cuestion es fundamental y explica, en buena medida, la disparidad de
soluciones sostenidas por la mayoria de la Sala de casacion y el magistrado
discrepante: la tesis principal que informa el fallo de las Sentencias es que la
posibilidad de prorrogar las concesiones anteriores a la Ley de Costas no fue
objeto de regulacion sino hasta la aprobacién de la Ley 2/2013. Hasta entonces,
a esas concesiones simplemente les resultaba aplicable la regla de la Ley de
costas, segun la cual, permanecerian vigentes. Y — siguiendo con la exposicion
de las Sentencias -, esa Ley 2/2013 reconocié, en virtud de su art. 2, la potestad
de la Administracién de otorgar una prorroga extraordinaria para aquellas
concesiones anteriores a la Ley de Costas que todavia permanecieran vigentes.

Con base en lo anterior, la conclusion que alcanza la Sala es que, encontrandose
todavia vigente a fecha de 20 de enero de 2016, la concesién de la que era titular
ENCE podia ser prorrogada por un maximo de setenta y cinco afios, que es el
que se estableci6 por la Ley 2/2013, en su articulo 2.3.”

" El art. 2.3 de la Ley 2/2013 es claro al establecer la duracién mixima de la prérroga
extraordinaria: “3. La duracién de esta prorroga en ningun caso excedera de setenta y cinco
afios. En funcién de los usos, la resolucion por la que se acuerde la prorroga podra fijar un
plazo de duracién inferior, y prever, a su vez, prorrogas sucesivas dentro de aquel limite
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2.2.2. Implicaciones del otorgamiento de la proérroga
extraordinaria prevista en el articulo 2 de la Ley 2/2013

Despejada, por la Sala, la posibilidad de que la Administracién otorgara la
prorroga extraordinaria prevista en el art. 2, apartado 3, de la Ley 2/2013, la
siguiente cuestion a dirimir consistfa en la exigibilidad o no de que las
construcciones e instalaciones hubieran de adaptarse plenamente a las
exigencias que la Ley de costas establece, con caracter general, para las
actividades de nueva implantacién o si, por el contrario, la normativa ampara
su pervivencia sin necesidad de ser modificadas en el sentido indicado.

Se trata de una cuestion definitoria de la decisién de la Sala de casacion, dado
que tal y como reconoce, asume el entendimiento de la Audiencia Nacional al
valorar la prueba y concluir que el régimen concesional que sirvi6é de base para
el otorgamiento de la concesion de ENCE

“era manifiestamente contrario a lo establecido con cardcter general en la 1.C, en concreto, en su articulo
32.1°, por cuanto las concesiones de ocupacion solo podrian ubicarse en el dominio pitblico cuando no
pudieran nbicarse en otro lugar”.

Sobre este punto, el Alto Tribunal razona que la prérroga debe entenderse
como una mera extension en el tiempo de la vigencia de la concesion, sin que
ello determine otros cambios adicionales en el contenido del titulo de ocupaciéon
del demanio.

Acoge, asi, la impugnacion planteada contra el criterio de la Sala de instancia,
segun el cual cualquier prérroga de un titulo concesional que se otorgara una
vez vigente la Ley de Costas debiera ser consistente con los requisitos el art. 32
(destacadamente, la justificacion de la que actividad, por su propia naturaleza,
no pueda ubicarse fuera del dominio-publico).

La posiciéon mayoritaria de la Sala vincula esta interpretacion con el caracter
resarcitorio de la prorroga extraordinaria sobre la que se discutia en el recurso
y, consecuentemente, en el detrimento del contenido de la compensacion
reconocida en favor de los titulares de las concesiones que conllevaria esa
imposibilidad, de facto, de disfrutar de la ampliacion de la vigencia.

En definitiva, se pone en valor la exigencia no solamente de observar los
derechos prexistentes a la Ley de Costas en condiciones ciertamente ventajosas
y que podrian llegar a entenderse como mas favorables, incluso, que las
aplicables a quienes vayan obteniendo titulos concesionales una vez vigente la
Ley de Costas y al amparo de sus determinaciones.

1 20V W,
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2.2.3. Los criterios de decisiéon de la Administracion para otorgar
la prorroga extraordinaria

Configurada la posibilidad de otorgar la prérroga extraordinaria como una
potestad discrecional de la Administracién y descartada la necesidad de que las
construcciones o instalaciones debieran acomodarse plenamente a los requisitos
de la Ley de Costas en términos asimilables a los aplicables a una nueva
concesion, quedaba por dirimir los criterios a considerar por la Administracion
a la hora de otorgar la prorroga.

Correspondia, pues, aclarar el modo de compatibilizar los principios generales
orientadores de la legislacion de Costas (entre la que se encuentran tanto la Ley
de Costas como la Ley 2/2013) y, en particular, las exigencias sobre
preservacion y proteccion del litoral y el resto de los valores medioambientales
con el derecho de los titulares de actividades y edificaciones a prior
inconsistentes con el régimen general de la normativa vigente.

A estos efectos, la Sala de casacion acierta al diferenciar la naturaleza de la
concesion prorrogada como ‘Yitulo de ocupacion del dominio priblico” y destacar la
diferenciacion de esta figura de las “wedidals| de intervencion en garantia de leyes
sectoriales que recaigan sobre la actividad”, recordando que esta circunstancia impide
que “Ya Administracion del Estado pueda ejercer su facultad de concesion demanial para
interferir o perturbar el ejercicio de las potestades de las Comunidades Autonomas en aguellos
dmbitos materiales sobre los que ostentan competencias de ejecucion”.

Desde luego, no ha lugar a dudas sobre la necesidad de interpretar y aplicar la
normativa sobre Costas de conformidad con el principio general de proteccion
del medio ambiente y, en particular, con la preservacion del litoral. Ahora bien,
las propias Sentencias y los votos particulares que las acompafian ponen de
manifiesto que la coexistencia de bienes juridicos protegibles en relacion con el
objeto del pleito determina dificultades interpretativas y de aplicacion practica.

En sintesis, se contraponen dos visiones:

*  Por un lado, una posicién en la que, sin desconocer la relevancia de
la seguridad juridica, se haga prevalecer el interés de la proteccion y
el uso sostenible del litoral, de modo que se restrinja el contenido del
derecho de uso del dominio publico para actividades perjudiciales
para el mantenimiento de sus valores naturales originales, que es la
que sostiene el voto particular.?

® Esta postura se apoya en argumentos semejantes a los expresados potr una parte muy
notable de la doctrina académica, que se ha opuesto de forma rotunda a la admisibilidad del
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* Por otro, una consideracion mas estricta de los requisitos y
limitaciones a imponer al titular de la concesién por motivos
ambientales, circunscrita a aquellos requisitos expresamente
previstos e interpretada conjuntamente con el resto de las finalidades
a las que sirve la normativa de aplicacion, que es la que acoge el fallo.

El Alto Tribunal concluye que los objetivos de protecciéon ambiental quedan
suficientemente salvaguardados mediante la intervenciéon en las actividades,
planes y programas que la normativa sectorial ambiental prevé con respecto con
caracter general, junto con el informe preceptivo que expresamente regula la
Ley 2/2013, en su articulo 2.4, con esta finalidad. Ciertamente, la literalidad de
la norma permite a la Administracion General del Estado apartarse del
contenido del informe de la Administracion Autondémica, con la debida
motivacion basada en razones de interés general, pero solamente podra hacerlo
invocando cuestiones que caigan bajo su competencia, sin invadir las
atribuciones autonémicas en materia medioambiental.

Habiendo quedado corroborado en la instancia que se habia cumplido con el
requisito de disponer del informe favorable del o6rgano autondémico
competente en materia de medio ambiente, y que la prorroga se otorgd teniendo
en cuenta las correcciones y medidas propuestas en el mismo, la Sala de casacion
concluye que la prérroga cumplié con todos los requisitos exigibles en materia
ambiental para ser considerada como validamente otorgada.

3. VALORACION CRITICA DE LAS SENTENCIAS

El Tribunal Supremo complementa, por via jurisprudencial, una regulacion legal
que, debe reconocerse, no es clara y da pabulo a interpretaciones dispares. En
este sentido, debe reconocerse el valor de su pronunciamiento tanto para el caso
especifico de ENCE en Pontevedra como para otros casos asimilables.

Las Sentencias reconocen la finalidad compensatoria, siquiera en sentido
abstracto, de la posibilidad que reconoci6 el legislador en 2013 de ampliar la
vigencia de unas concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor

otorgamiento de prorrogas en aquellos casos en que los usos fueran abiertamente contrarios
a los previstos en el articulo 32 de la Ley de Costas. Véase, por todos, GARCIA PEREZ,
Marta; y SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Reflexiones en torno a la Ley 2/2013, de 29
de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de costas. En: La nueva regulacion de las costas: actas del IX Congreso de la Asociacion
Espariola de Profesores de Derecho Administrativo, Santiago de Compostela, 7 y 8 de febrero de 2074.
CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José¢ Luis; FERRETRA FERNANDEZ, Antonio
Javiera; y NOGUEIRA LOPEZ, Alba. Santiago: 2014,

VMY VLT R SRy




Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

.

de la Ley de Costas y que, como era el caso de la que habilitaba la permanencia
de la fabrica de ENCE, no estaban sujetas originalmente a un término
especifico.

Aplica rectamente, de esta forma, la doctrina que el Tribunal Constitucional
sentd en su STC 149/1991, de 4 de junio’, y asume la aptitud del legislador para
configurar el contenido de esa compensaciéon y de la Administraciéon para
definirlo de manera especifica al decidir al respecto de las concretas prorrogas
en uso de su potestad discrecional.

Mas alla de la estricta interpretacion de las reglas aplicables a las prorrogas
extraordinarias previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2013, las Sentencias aportan
claves relevantes al respecto de la relacion entre la proteccion de los valores
ambientales inmanentes al dominio publico maritimo-terrestre y los demas
objetivos a los que responde a la legislaciéon de Costas, asi como sobre la
relacion entre dicha normativa y la ambiental.

Se reafirma que el objetivo de proteccion ambiental que inspira la normativa
costera no anula el resto de los objetivos informadores de la legislacion costera
y, en particular, el reconocimiento en favor de los titulares de derechos para la
explotacion del dominio publico maritimo-terrestre de un grado de seguridad
suficiente, en los términos que el legislador establezca y siempre dentro de los
limites marcados por la jurisprudencia constitucional.

En esta linea, debe tenerse presente la doctrina del Tribunal Constitucional
establecida en su STC 233/2015, de 5 de noviembre, recaida sobre el recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por los diputados del Grupo Parlamentario
Socialista en el Congteso contra la Ley 2/2013. En aquella ocasion el maximo
intérprete de la Constituciéon confirmé expresamente su parecer al respecto de
la relacion entre la normativa de Costas y la ambiental. LLa conclusion, entonces,
fue que, aun reconociéndose el claro nexo entre ambas normativas (por
referencia a los preceptos constitucionales que les sirven de base, es decir, los
articulos 45 y 132, respectivamente), el derecho al medio ambiente es un
principio rector de la politica social y econémica, por lo que no es fuente de
vinculacién para el legislador capaz de limitar la posibilidad de regular en

? El propio Tribunal Supremo cita el razonamiento expresado en la STC 149/1991, FJ 8°, al
respecto de las disposiciones transitorias de la Ley de Costas, a las que conceptualiza como
“Una muy singular forma de expropiacion” en la que la misma ley a través de la que se impone no
se limita a establecer “¢/ régimen de dominio priblico inspirandose en los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad” sino que también sirve para “ofrecer soluciones concordes con
tales principios (y con los derechos que simultaneamente la Constitucion consagra, entre los que abora merece
especial atencion el de propiedad) para los problemas que plantea la eventual existencia de titularidades
dominicales sobre Zonas que, por mandato constitucional, quedan integradas en el dominio priblico estatal”.
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sentido opuesto al mantenimiento del nivel de proteccion ambiental
anteriormente alcanzado (ptrincipio no regresion).'

La regulacion establecida por la Ley 2/2013, especialmente otientada a permitir
la consolidacién y extension en el tiempo de los titulos concesionales anteriores
a la entrada en vigor de la Ley de Costas, sirve de base para confirmar la
resolucion de prorroga en favor de ENCE.

En esta linea, es de interés senalar que el Alto Tribunal hace un
pronunciamiento en las Sentencias, obiter dicta, sobre las dudas de legalidad que
plantea la extension de los requisitos del articulo 32 de la Ley de Costas a las
prorrogas extraordinarias previstas en el articulo 2.3 de la Ley 2/2013 (por via
reglamentaria, en virtud del Real Decreto 668/2022):

“Seria de dudosa legalidad el precepto reglamentario que impone una condicion gue con esa
imperatividad no se contiene en aquella Ley de 2013, pero es que si nos atenemos a la misma
interpretacion literal y sistemadtica de este pdrrafo tercero del articulo 174,1°, reformado en
2022, debe excluirse esa interpretacion”.

Bien cabe entender esta apreciacion de la Sala como una sefial sobre la necesidad
de dotar la determinacion del Real Decreto 668/2022 referida de rango legal en
aras a garantizar su validez y la efectividad de la extensién del ambito de
aplicacion de los requisitos del articulo 32 de la Ley de Costas a las prorrogas
de concesiones anteriores a 1988 que puedan otorgarse en el futuro y descartar,
por tanto, el otorgamiento de ampliaciones del plazo concesional en favor de
actividades industriales que por su naturaleza, puedan tener otra ubicacion.

Sin perjuicio de ello, es cuestion de tiempo que nuestros tribunales hayan de
conocer sobre supuestos en los que la prorroga de la concesion haya sido
otorgada con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 668/2022 y,
a buen seguro, el criterio anticipado en las Sentencias (tanto en lo relativo a la
necesidad de conjugar los objetivos de proteccion ambiental y de seguridad
juridica, como en la manifestacion especifica sobre la dudosa legalidad de la
regulacion restrictiva introducida en 2022 por via reglamentaria) deberd ser
contrastado.

Por otro lado, las Sentencias también establecen con claridad el reparto de tareas
entre Administraciones a la hora de hacer efectivo el objetivo de proteccion
ambiental al aplicar la normativa costera: confirman la suficiencia del informa
favorable de la Administracion con competencia en ambiental (la autonémica)

10 Véase, al respecto de esta conclusion VAQUER CABALLERIA, Marcos. El régimen
transitorio de la Ley de Costas y la reviviscencia de derechos preexistentes: cuatro
disposiciones con freno y marcha atras, Practica Urbanistica, n° 140, mayo-junio, n® 140, 2016.
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para que la autoridad con competencia en Costas (la Administracion General
del Estado) pueda otorgar la prérroga extraordinaria, sin necesidad de hacer

otros analisis sobre la adecuacion de la actividad a las exigencias de la normativa
de Medio Ambiente.

El razonamiento expresado para motivar la decisiéon es consistente con la
literalidad de la normativa de aplicacion, en términos formales, asi como desde
una perspectiva material: la solucién alcanzada por el Alto Tribunal garantiza el
cumplimiento de las exigencias vinculadas con la proteccion del litoral y demas
valores ambientales vinculados a las zonas maritimas sin menoscabar la
seguridad juridica y el contenido esencial de los titulos de uso preexistentes. En
definitiva, arroja un grado de equilibrio en la proteccién de los bienes juridicos
concernidos acorde con las exigencias constitucionales.

Sin embargo, no cabe duda de que las Sentencias no cierran el debate sobre la
complejidad de la aplicacion de la legislacion de costas en relacién con la
exigencia de protecciéon ambiental reconocida por la propia Ley de Costas y su
normativa de desarrollo y por la normativa sectorial ambiental, mas, si cabe, si
tenemos en cuenta la creciente preocupacion social y politica por la
preservacion de los valores naturales y su indudable reflejo tanto en la practica
administrativa como legislativa.

Todo ello hace previsible que tanto el Tribunal Supremo como el
Constitucional (muy probablemente, con ocasiéon de uno o varios recursos de
amparo en relacion con las Sentencias) habran de seguir desarrollando su
doctrina al respecto de esta cuestion que, no en vano, es quiza el punto esencial
de evolucion de la legislacion de Costas espafola desde la aprobacion de la
Constitucion. !
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2023

Real Decreto 253/2023, de 4 de abril, por el que se establece la imagen corporativa e
identidad grafica de la Red de Parques Nacionales

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 92, de 18 de abril de 2023)
Palabras clave: Parques Nacionales. Imagen corporativa. Uso. Logotipos.
Resumen:

La necesidad del sistema que forma la Red de Parques Nacionales de reafirmar su caracter
diferencial, hacen necesario establecer su imagen corporativa e identidad grafica y regular el
uso de los elementos basicos de la misma con la pretension de mejorar y unificar la
proyeccion exterior de dicha Red. Al efecto, debe facilitarse la identificacion de la Red de
Parques Nacionales y de cada uno de los parques que la componen, reconociendo la
individualidad de cada uno dentro de su singularidad, manteniendo a la vez una imagen
global. Es necesario que la imagen corporativa de la Red de Parques Nacionales actie como
un elemento de cohesiéon, moderno y homogéneo, facilmente reconocible para los
ciudadanos y para el resto de las instituciones.

Este real decreto define su objeto, ambito de aplicacion, los elementos basicos de la imagen
corporativa, la regulacién de su uso, asi como su defensa y la compatibilidad con otras
normas de imagen institucional.

“Los elementos basicos de la imagen corporativa e identidad grafica de la Red de Parques
Nacionales son: a) El isotipo o elemento figurativo creado por don Eduardo Chillida
Juantegui en 1998, quien lo cedid en exclusiva al Ministerio de Medio Ambiente para su uso
como signo identificador de la Red de Parques Nacionales y que figura en el anexo 1. b) Los
logotipos corporativos formados por la plasmacion tipografica de las expresiones de las
denominaciones de cada uno de los parques nacionales y de la Red que forman.

El articulo 4 del presente Real Decreto regula el Manual de identidad corporativa de la Red
de Parques Nacionales y el articulo 7 las autorizaciones de uso de los elementos basicos de
imagen corporativa e identidad grafica de la propia Red, que ademas estan protegidos por los
correspondientes derechos de propiedad industrial.

Entrada en vigor: 8 de mayo de 2023.

Enlace web: Real Decreto 253/2023, de 4 de abril, por el que se establece la imagen
corporativa e identidad grafica de la Red de Parques Nacionales.
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Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 03 de mayo de 2023

Lev 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA n. 67, de 11 de abril de 2023

Palabras clave: Economia circular. Recursos naturales. Productos. Residuos. Empresa.
Sociedad. Administracién. Gobernanza. Estrategia. Contratacién publica. Ciclo de vida.
Consumo. Responsabilidad ampliada del productor. Subproducto. Fin de la condicién de
residuo. Basuras marinas. Cadenas de valor. Baterfas. Vehiculos. Envases. Bioeconomia.
Agua. Formacion. Investigacion. Régimen sancionador.

Resumen:

La economia circular persigue un desarrollo sostenible que haga compatible el crecimiento
econdémico con una utilizacion adecuada de los recursos naturales existentes.

“El objeto de la presente Ley es la regulacion de una serie de medidas con el fin de lograr la
transicion hacia un nuevo modelo de protecciéon ambiental basado en una economia circular,
en el que se fomente el uso eficiente de los recursos, se alargue la vida util de los productos
y se minimice la generacioén de residuos”.

Su contenido, ademas de respetar el Derecho internacional, comunitario y estatal, incorpora
al marco normativo andaluz preceptos novedosos de ambito comunitario no transpuestos
adn por la legislacion estatal. Asi, la Comunidad Auténoma trata, con caracter integral, los
requerimientos de la economia circular. Se establece un modelo basado en tres pilares
fundamentales: la empresa, como eje vertebrador; la sociedad, como motor de cambio; y la
Administracién, como fuerza impulsora y facilitadora.

El Titulo I, relativo a las disposiciones de caracter general, define el objeto de la Ley, su
ambito de aplicacion, las definiciones necesarias para su interpretacion, los principios
rectores, los objetivos sobre los que se asientan los titulos posteriores y la tramitacion
electrénica como medio unico para los procedimientos y tramites administrativos que se
establecen.

El Titulo II, dedicado a la gobernanza, presenta en el Capitulo I la organizacién
administrativa, creando la Oficina Andaluza de FEconomia Circular como unidad
administrativa para el desarrollo de funciones de asesoramiento, dinamizacion, coordinacion
y gestion de las acciones previstas en esta Ley.
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En su Capitulo II se establece la elaboraciéon de una Estrategia Andaluza para la Economia
Circular y de instrumentos de planificacién de ambito local por una economia circular,
obligatorios, al menos, en los aspectos relativos a la gestion de residuos municipales.

En el Capitulo III se presentan los aspectos que pretenden incorporar a la contratacion
publica clausulas medioambientales y circulares.

El Titulo III se estructura en cinco capitulos, dedicados a la implantaciéon de la economia
circular en la Comunidad Auténoma. En el Capitulo I se prioriza el analisis de ciclo de vida
como una herramienta para la adopcién de la economia circular en Andalucia, creando el
Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida.

El Capitulo II establece mecanismos para lograr la circularidad en la produccién y el consumo
y la lucha contra todos los tipos de obsolescencia, que permita la aplicacion de los principios
de sostenibilidad a los productos, promueva la transicion hacia la economia de funcionalidad
y de servicio, y establezca medidas especificas para reducir la cantidad de residuos generados,
a través de la gestion de los bienes no vendidos y el impulso de la reparacion.

El Capitulo III se refiere a la circularidad en servicios y procesos.

El Capitulo IV impulsa la circularidad a través del desarrollo de mecanismos de promocion,
con el objetivo de dar apoyo a actividades consideradas prioritarias. Por dltimo, con el objeto
de favorecer las inversiones en materia de economia circular, el Capitulo V establece los
criterios especificos para que los proyectos de actividades de valorizaciéon material sean
considerados como inversiones empresariales de interés estratégico.

El Titulo IV refuerza la aplicaciéon del principio de jerarquia de los residuos y sienta los
principios de la economia circular a través de la regulacion de ciertos aspectos basicos en
materia de residuos. Este Titulo consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos se
transponen objetivos concretos y cuantificables de diferentes directivas europeas sobre
residuos.

En el Capitulo II se define la adaptaciéon de los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor del producto hacia aquellos productores que asuman voluntariamente
responsabilidades financieras, o financieras y organizativas, para la gestiéon en la fase de
residuo del ciclo de vida de un producto.

El Capitulo III establece la obligaciéon de adoptar las medidas necesarias para simplificar los
procedimientos y eliminar las trabas administrativas para la consideracion de subproducto y
fin de la condicion de residuo. Se contempla la necesidad de desarrollo de los procedimientos
especificos para el caso en que una sustancia u objeto de un proceso productivo concreto,
desarrollado en la Comunidad Auténoma de Andalucia, pueda ser considerado subproducto
y se especifica el procedimiento para que, en ausencia de 6rdenes ministeriales, un residuo
valorizado en una instalacion ubicada en territorio andaluz pueda dejar de ser residuo para
su uso en una actividad o proceso industrial.

Por ultimo, el Capitulo IV incluye disposiciones relativas al fomento de la recogida de basuras
marinas, la concienciacién y formacion al respecto, y la implementaciéon de incentivos
especificos.
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El Titulo V, dividido en siete capitulos, se centra en las cadenas de valor de productos clave
definidas en el «Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia
y mas competitiva». El Capitulo I, desde una 6ptica mas general, versa sobre la implantacién
de la circularidad en dichos productos clave.

El Capitulo II trata sobre las cadenas de valor de electrénica, tecnologias de la informacion
y la comunicacion, baterfas y vehiculos.

En el Capitulo III, referente a los plasticos y envases, se asumen los objetivos de reduccion
fijados por la Directiva (UE) 2018/852 y la Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento
Europeo y del Consejo. El Capitulo IV promueve la implantaciéon de la circularidad en el
sector textil. El Capitulo V presenta la base legislativa necesaria para acelerar la transiciéon
hacia la economia circular en los alimentos, nutrientes y bioproductos, estableciendo, en
primer lugar, el objeto y los mecanismos de coordinacion necesarios para la implementacion
de politicas en materia de bioeconomia. Destaca la necesidad de planificacién sobre
desperdicio alimentatrio.

El Capitulo VI pretende un aprovechamiento eficiente del agua, la aplicaciéon de sistemas
circulares de consumo, el fomento de la gestion sostenible del drenaje pluvial y la utilizacion
de aguas regeneradas, con especial atencién a las masas de agua clasificadas en mal estado,
as{ como al uso de lodos de depuradora.

En el Capitulo VII, referente a construccion y edificios, se establecen los principios, criterios
y herramientas para el fomento de la circularidad en el sector.

El Titulo VI regula la formacién, la investigacion, el desarrollo y la innovaciéon sobre
economia circular, asi como el impulso y la adopcion de medidas especificas orientadas al
fomento de dichas practicas dentro de la Comunidad Auténoma.

El Titulo VII esta dedicado a la responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control y régimen
sancionador, coherente con el enfoque de esta Ley y con los principios que la inspiran.

La Ley finaliza con seis disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria y quince disposiciones finales.

La disposicion adicional primera declara de utilidad publica e interés social el establecimiento
o ampliacién de instalaciones de residuos. La disposicion adicional segunda establece la
modificacién de la relaciéon de puestos de trabajo necesaria para la Oficina Andaluza de
Economia Circular. En la disposicion adicional tercera se establece la obligacion de relacion,
a través de medios electronicos, con la Administracion para los procedimientos
administrativos en diversas materias. La disposicién adicional cuarta se refiere al tratamiento
presupuestario del Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos. La disposicion adicional quinta presenta los plazos para los
planes locales de economia circular. Y la disposicion adicional sexta se establece el plazo
maximo para la elaboracion de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular, prevista en
el articulo 8.

En la disposicién transitoria primera se establece la vigencia para las autorizaciones de fin de
la condicién de residuo anteriores a la Ley. La disposicién transitoria segunda regula una
demora de dos afios para la adaptaciéon de las ordenanzas municipales.
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Entrada en vigor: 1 de mayo de 2022.

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en la presente Ley o lo contradigan.

Se modifican:

-La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

-La Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

-LaLey 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios piblicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucfa.

-El Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucfa.

-El Anexo IX del Reglamento de Residuos de Andalucia, aprobado por Dectreto 73/2012,
de 20 de marzo.

-El Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de
Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030.

- El Decreto 175/2021, de 8 de junio, por el que se regula la composicién y el funcionamiento
del Consejo Andaluz del Clima.

Enlace web: Ley 3/2023. de 30 de marzo, de Fconomia Circular de Andalucia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de mayo de 2023

Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en materia de
emergencias y gestidn, prevencién y extincion de incendios forestales y se autoriza
la creacion de la Agencia de Seguridad v Gestion Integral de Emergencias de
Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. extr. 9, de 11 de abril de 2023)

Palabras clave: Proteccién civil. ()rganos administrativos. Riesgos. Prevencion. Incendios
forestales. Inundaciones. Plan INFOCA. Zonas de Peligro. Uso del fuego.

Resumen:

Andalucia no es ajena a los distintos tipos de amenazas naturales, biolégicas o tecnoldgicas
que pueden manifestarse, y las consecuencias de ellas derivadas, puesto que sus efectos
directos o indirectos sobre las personas, sus bienes, las infraestructuras privadas o publicas y
el medio ambiente traspasan fronteras. El Sistema Nacional de Proteccion Civil establece la
prevencion y respuesta ante este tipo de riesgos, y la planificacion de emergencias se
configura como la herramienta mas eficaz para prevenir o mitigar sus efectos.

A través de esta norma se llevan a cabo los ajustes necesarios para unificar todos los
operativos que intervienen en las emergencias por cuanto el modelo en Andalucia debe ser
el de gestion integral e integradora de todos los 6rganos y recursos publicos y privados del
sistema regional de proteccion civil y gestion de emergencias.

La necesidad de disponer de un dispositivo integral consolidado es obvia: el cambio climatico
ha hecho que los incendios forestales, cada vez menos estacionales, sean la emergencia de
proteccion civil mas recurrente en las zonas rurales de Andalucia, pero hay otros,
inundaciones debidas a episodios de precipitaciones torrenciales, las fuertes nevadas que
ocasionalmente bloquean comarcas enteras durante dfas, los vendavales, la bisqueda de
desaparecidos o las menos probables pero posibles afecciones por movimientos sismicos,
maremotos, deslizamientos de suelo, etc. De hecho, las emergencias provocadas por los
incendios forestales se han agravado hasta el punto de comprometer la seguridad de miles de
personas en un Unico suceso.

Asimismo, la unificacién competencial que este decreto-ley establece va a facilitar la necesaria
actualizacion del Plan INFOCA. Por otra parte, resulta urgente la creaciéon de un 6rgano
unico de gestion y coordinacion de emergencias que avance con celeridad en el camino de la
profesionalizacién y especializaciéon en todas las tipologias de emergencias que puedan
desarrollarse en el medio natural andaluz.

En definitiva, lo que se pretende es regular los aspectos imprescindibles para conseguir una

agencia integral de emergencias y su puesta en funcionamiento antes de que empiece la época
de riesgo de incendios forestales, a principios del afio proximo.

VRTINS



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26890
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26890
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26890
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26890

Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

S

La modificacién del articulo 22 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de
Emergencias en Andalucia, es clave para fortalecer el sistema de gestion de una emergencia
en el territorio provincial de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Otra modificacion se refiere a la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra
los Incendios Forestales, que provoca una mayor eficacia en la gestion de la competencia
entre las consejerfas afectadas por la materia y los servicios técnicos operativos de extincion
de los incendios forestales. En ese sentido, el articulo 15 faculta a la consejeria competente
en materia de protecciéon civil y emergencias a suscribir convenios con particulares o
entidades interesados en colaborar en la prevencion y lucha contra los incendios forestales
con la finalidad de concretar y organizar su participacién o aportacion, lo que incide en esa
salvaguarda juridica para una mayor planificaciéon y prevencion de las emergencias ante el
riesgo de incendios forestales. En otra vertiente mas operativa, otro de los cambios relevantes
esta relacionado con el equipo de voluntarios de los Grupos Locales de Pronto Auxilio y
equivalentes.

En el articulado de la Ley 5/1999, de 29 de junio, se ve afectado concretamente el articulo
24, al delimitar la competencia en la Consejeria competente en materia forestal sobre la
aprobaciéon de los Planes de Prevencion de Incendios Forestales en el marco de la
planificacién general elaborada por la Consejeria competente en materia de proteccion civil
y emergencias.

Otro aspecto normativo que se modifica en el presente decreto-ley se refiere a la competencia
para la elaboracion del Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia que sera
elaborado por la Consejerfa competente en materia de proteccion civil y emergencias y
aprobado por el Consejo de Gobierno.

Fruto de esta modificacién se dispone que la elaboracion y aprobacion de los Planes Locales
de Emergencia por Incendios Forestales es obligatoria en todos los municipios cuyos
términos municipales se hallen incluidos total o parcialmente en Zonas de Peligro.

Asimismo, se modifica el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales,
aprobado por el Dectreto 247/2001, de 13 noviembre, en consonancia con el cambio legal
previsto en la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios
Forestales, para su adaptaciéon a las nuevas competencias, y estableciendo una efectiva
concordancia con los procesos cuya titularidad le corresponde a la Consejeria competente en
materia de proteccion civil y emergencias.

Se adecta el procedimiento relativo a las Zonas de Peligro y se regula que, durante las épocas
de peligro medio y alto, el uso del fuego para la quema de rastrojos, pastos, residuos,
carboneo o para cualquier otra actividad agraria debera comunicarse con caracter previo o
solicitar la pertinente autorizacion a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia.

Por ultimo, se modifica el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia,
aprobado mediante Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, para su adaptacion al personal

humano y técnico que se adscribe funcionalmente a la consejerfa con competencias en
materia de proteccion civil y emergencias.
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El capitulo II del decreto-ley se refiere a la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia, de la que se dispone que tendra personalidad juridica publica
diferenciada y plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestién en los términos previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Entrada en vigor: 11 de abril de 2023.
Normas afectadas: Nos remitimos al apartado “Resumen”.
Enlace web: Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en materia

de emergencias y gestion, prevencion y extincién de incendios forestales v se autoriza la
creacion de la Agencia de Seguridad v Gestion Integral de Emergencias de Andalucia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de mayo de 2023

Decreto 92/2023, de 18 de abril, por el que se regula la pesca maritima en aguas
interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se ordena la flota que opera
exclusivamente en dichas aguas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOJA n. 76, de 24 de abril de 2023)

Palabras clave: Pesca costera artesanal. Flota. Embarcaciones. Modalidades de pesca.
Licencia de pesca. Conservacion y explotacion de recursos pesqueros. Vedas. Ecosistemas
marinos. Planificacion. Zonas maritimas protegidas. Flora marina. Especies migratorias y
tunidos. Artes de pesca. Corrales de Pesca.

Resumen:

El presente decreto pretende abordar la actividad de la flota costera artesanal, dotando a la
Comunidad Auténoma de un marco unico que incorpore toda la normativa dispersa para
generar seguridad y confianza a las empresas pesqueras con arreglo a los requisitos minimos
establecidos en la normativa de la Unién Europea y en la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina,
con el fin de reactivar la economia de las zonas costeras dependientes de la pesca.

El presente decreto constituye, pues, un desarrollo de la Ley 1/2002, de 4 de abril, siendo su
objeto regular las actividades de la pesca maritima dentro de las aguas interiores de la CA,
establecer las medidas de conservacion, proteccion y recuperacion de los recursos biolégicos
marinos dentro de dichas aguas y la gestion y ordenaciéon de la flota que explota dichos
recursos, en el marco de la politica pesquera dictada por la Unién Europea.

Queda excluido del ambito de aplicacion del presente decreto el marisqueo, que se regira por
su normativa especifica”.

En Andalucia, la pesca costera artesanal garantiza un alto nivel de empleo en las zonas
costeras y constituye una forma de pesca social y ambientalmente sostenible de gran
potencial.

El Titulo 1I, “De la pesca maritima en aguas interiores”, establece que dichas aguas
conforman dos caladeros bien diferenciados, delimitados geograficamente en «caladero del
Golfo de Cadiz» y «caladero Mediterraneo». Se determinan las condiciones generales de
acceso a las aguas interiores y los requisitos que deben cumplir las embarcaciones. A efectos
del presente Decreto, se relacionan las siguientes modalidades de pesca: a) Artes menores. b)
Arrastre de fondo. ¢) Cerco. d) Palangre de superficie. ) Palangre de fondo. f) Almadrabas,
morunas y artes de parada derivadas.
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Por otra parte, se precisa compatibilizar el derecho de las personas interesadas a pescar con
los intereses generales que presiden la regulacion del este recurso publico, mediante la previa
autorizacién y la regulacién para permitir el ejercicio ordenado de ciertas actividades
privativas que no impiden a terceros operar en ese mismo espacio.

En este sentido, el titulo autorizatorio, la licencia de pesca implica el reconocimiento de un
derecho de naturaleza patrimonial no indemnizable cuando su privacion singular se ajuste a
lo establecido en la norma reguladora de su otorgamiento en atencién a la naturaleza
demanial del recurso que se explota.

Se regula el contenido de las licencias y el procedimiento para su obtencién, asi como los
casos de autorizaciones especiales de pesca en aguas interiores, el cambio de modalidad, y la
alternancia entre modalidades dentro de aguas interiores.

Esta prevista la elaboracion del censo de embarcaciones o de personas que desarrollan la
actividad pesquera exclusivamente en aguas interiores. Otras cuestiones que se regulan son
las artes de pesca y métodos prohibidos; la sefializacion y el balizamiento en aguas interiores;
as{ como el calado de los artes de pesca en aguas interiores y distancias.

El Capitulo 1I se destina a las medidas para la conservacion y la explotacion sostenible de los
recursos pesqueros. “Las medidas de conservacion destinadas a mantener o restablecer las
poblaciones de peces por encima de niveles capaces de producir el rendimiento maximo
sostenible, previstas en los planes plurianuales adoptados por la Unién Europea que afecten
a poblaciones cuyo ecosistema ocupe las aguas interiores de Andalucia, se aplicaran a dichas
aguas interiores”. A su vez, se fijan tallas minimas de referencia, el establecimiento de épocas
de veda y las especies cuya captura queda prohibida.

En el Capitulo IIT se regulan las medidas de protecciéon y recuperacion de los recursos
pesqueros y de los ecosistemas marinos que se encuentren amenazados, que sean
biolégicamente sensibles o que se encuentren en las etapas de su ciclo de vida mas
vulnerables. Al efecto, se podran aprobar planes especificos de pesca.

Asimismo, la Consejerfa competente podra declarar zonas maritimas protegidas -se prevé su
clasificacion en el art. 24- dentro de las aguas interiores cuando sea aconsejable establecer
medidas de proteccion complementarias o medidas de recuperaciéon de determinados
recursos pesqueros. También podra fomentar y poner en practica dentro de las aguas
interiores, artes y métodos de pesca mas selectivos.

El Capitulo IV regula la extracciéon de la flora marina en aguas interiores destinada o no al
consumo humano, incluida la extraccién de algas vivas en aguas interiores y la recogida de
argazos o arribazones.

El Capitulo V se destina a la pesqueria en aguas interiores de especies altamente migratorias
y de tanidos y especies afines. En concreto, se regula el acceso a las aguas interiores para la
pesca de estas especies, la captura de atun rojo, y el palangre de superficie en aguas interiores.
La pesca con morunas y los artes de parada se prevén en el Capitulo VI, asi como un
procedimiento especifico para la obtencion de la autorizacion especial de cambio temporal
de modalidad para la pesca con artes de moruna en el litoral almeriense. En el capitulo VII
se prevé cuando podra practicarse la modalidad de pesqueria de cebo vivo.
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El Titulo 111, “Corrales de Pesca”, regula la pesca a pie que se lleva a cabo de manera exclusiva
en los corrales de pesca que se relacionan en el Anexo VII; una actividad ejercida sin animo
de lucro que en determinadas ocasiones requiere de una autorizacioén especial.

Las medidas de ordenacion de la flota que opera en aguas interiores se regulan en el Titulo
IV.

Destacamos la Disposiciéon adicional tercera. Zona maritima protegida de la desembocadura
del rio Guadalquivir: “En aplicacion de lo previsto en el articulo 3.4, la zona maritima de la
desembocadura del rio Guadalquivir se considera una reserva de pesca, por su importancia
como zona de cria y alevinaje, siéndole de aplicacion el limite interno de sus aguas maritimas
interiores las delimitadas en la Orden de 16 de junio de 2004, por la que se declara una reserva
de pesca en la desembocadura del rio Guadalquivir”.

Y la Disposicion adicional cuarta. Planes Plurianuales y Planes de Gestién. 1. En las aguas
interiores del Golfo de Cadiz es de aplicacion el plan plurianual establecido en el Reglamento
(UE) 2019/472, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019. 2. En las
aguas interiores de las costas andaluzas adyacentes al mar Mediterraneo es de aplicacion el
plan plurianual establecido en el Reglamento (UE) 2019/1022, del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019.

Entrada en vigor: 25 de abril de 2023.

Normas afectadas: Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que
se opongan a lo establecido en este decteto y en particular: a) El Decreto 366/2009, de 3 de
noviembre, por el que se establece el limite interno de las aguas maritimas interiores del rio
Guadalquivir. b) La Orden de 5 de junio de 20006, de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
por la que se establecen los fondos minimos para el ejercicio de la actividad pesquera de
arrastre de fondo cerco y en las aguas interiores del litoral Mediterraneo de Andalucfa. ¢) La
Resolucién de 20 de junio de 1988, de 1a Direccion General de Pesca, por la que se establece
una veda indefinida para la pesca del Aphia minuta (chanquete) y similares.

Enlace web: Decreto 92/2023, de 18 de abril, por el que se regula la pesca maritima en
aguas interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia v se ordena la flota que opera
exclusivamente en dichas aguas.
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Aragon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2023

Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contrataciéon publica de la
Comunidad Auténoma de Aragén

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: BOA num. 72, de 17 de abril de 2023

Palabras clave: Comunidades Auténomas. Contratacién publica verde. Desarrollo
sostenible. Economia sostenible.

Resumen:

Esta Ley tiene por objeto -articulo 1- regular el uso estratégico de la contratacion del sector
publico en Aragon, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas la Comunidad
Auténoma de Aragdn, con los siguientes fines:

-Fomentar una contratacion publica planificada, profesionalizada, tecnolégica y transparente.
-Promover una contratacion publica ecoldgica, socialmente responsable e innovadora.

-Alcanzar un desarrollo sostenible, que redunde en la creacién de un tejido empresarial sélido
y responsable, con especial atencion a la pequefa y mediana empresa, a las empresas y
entidades de la economia social y las personas profesionales autonomas.

-Garantizar una prestacion de servicios publicos de calidad.

A fin de cumplir con estos objetivos se ha aprobado esta extensa norma aragonesa (138
articulos) con medidas de todo tipo, como por ejemplo, en lo concerniente a la planificacion
de la contrataciéon publica; su racionalizacion; la contrataciéon conjunta; la contratacion
publica electrénica; en materia de gobernanza, integridad y transparencia o en la resolucion
de contflictos en los procesos de contratacion publica.

No obstante me centro en este analisis en lo relativo a la materia juridico ambiental, por
cuanto entre los principios rectores de la contratacion publica -articulo 3- se encuentra el de
incorporar en la contratacion publica, de manera transversal y preceptiva, criterios sociales y
medioambientales con el fin de proporcionar una mejor relacién calidad-precio en la
prestacion contractual y conseguir una mayor eficiencia en la inversion de los fondos
publicos, atendiendo al conjunto de las politicas publicas y a los objetivos de desarrollo
sostenible.

Este interés medioambiental se manifiesta en el Capitulo III del Titulo II, relativo a la
contratacion publica como instrumento favorecedor de politicas ambientales, sociales y de
innovacién. Asi, se fija el objetivo de que los entes del sector publico autonémico y local
promuevan en su contratacion de manera transversal “la adopcion de medidas sociales,

VRTINS



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26834
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26834

Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

S

medioambientales y de innovaciéon. A estos efectos, en los contratos se incorporarin
clausulas de caracter social, ambiental e innovador, de tal forma que permitan a los entes del
sector publico la consecucién de objetivos adicionales a los perseguidos en ausencia de estas
clausulas™ -articulo 22-.

De hecho, tanto el Gobierno de Aragén como los entes locales, pueden aprobar Directrices
de contrataciéon publica ecolégica, socialmente responsable y de innovacién para su
incorporacion en los pliegos de contratacion -articulo 23-, o se refiere la elaboracion del
Catalogo de clausulas de contrataciéon publica ecoldgica, socialmente responsable e
innovadora, en el cual se incluirdan instrucciones para su adecuada incorporaciéon en los
pliegos, asi como guia y apoyo al 6rgano de contratacion -articulo 24-.

Ya en la seccion 2* de este Capitulo III se incluyen medidas exclusivas en materia de
contratacion publica ecoldgica -articulos 26 a 35-. Asi:

-Medidas relativas a los contratos cuyo objeto requiera de evaluacion de impacto ambiental:
en estos contratos cuyo objeto requiera de una evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria, el
porcentaje de la ponderacion asignado a criterios de adjudicacion de caracter medioambiental
sera, al menos, del treinta por ciento (salvo que motivadamente se justificase un porcentaje
menor). En el caso de que sea simplificada, se disminuye al veinte por ciento. Ademas, en el
supuesto de contratos que hayan sido objeto de evaluaciéon de impacto ambiental, los criterios
de adjudicaciéon medioambientales tomaran en consideracion en su disefio las principales
afecciones detectadas durante la evaluacion.

-Reduccion y medicion de la huella de carbono: a la hora de fijarse criterios de adjudicacion
puede incluirse uno concerniente a comparar la huella de carbono asociada de manera
estimada a cada una de las ofertas (incluyéndose la compensaciéon de las emisiones de efecto
invernadero a través de proyectos de absorcién de CO,). Tal criterio de adjudicacion, en
contratos de mas de dos millones de euros, requerira la realizacion de las auditorfas que se
fijen en los pliegos.

-Elementos de consumo energético: se establece que en los procesos de adquisicion de
elementos de consumo energético, los entes del sector piblico autonémico y local buscaran
la mayor eficiencia energética posible. Asi en los contratos de suministro habra de fijarse el
grado minimo de eficiencia energética que no puede ser inferior a la letra C (o equivalente).
Esta medida no se aplica cuando no se existan equipos en el mercado con estas caracteristicas
energéticas o su coste resulte desproporcionado.

-Eficiencia energética de las edificaciones: en los contratos de redaccién de proyectos de
obras, los pliegos de prescripciones técnicas y los criterios de adjudicacion deberan orientarse
a la obtencion de la maxima eficiencia energética de las edificaciones, priorizando estrategias
de disefio pasivo y procurando altos niveles de aislamiento térmico. Se buscara la neutralidad
climatica y ecoldgica de las edificaciones.

En los contratos de obras se debe fomentar el empleo de materiales de construccion
sostenible, materiales reciclados o reciclables, minimizacién en la generacién de residuos, etc.

-Prevencién de generacion de residuos: el disefio de los contratos debera respetar el principio

de jerarquia de residuos, dentro de una promocioén activa de la economia circular, priorizando
la prevencién como estrategia, con el fin de generar la menor cantidad de residuos posible
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durante la ejecucion de los contratos, la reutilizacion o el reciclaje de los residuos generados
por la actividad contractual.

Para los contratos en los que esté prevista la generaciéon de una cantidad importante de
residuos, de acuerdo con el calendario de reducciéon de residuos fijado por la legislacion
vigente, los pliegos incorporaran criterios de adjudicaciéon que valoren el cumplimiento
anticipado de los objetivos propuestos en el calendario, asi como la obligacién de obtener el
“Sello Aragén Circular” o el cumplimiento de los requisitos necesarios para su obtencion.

En los contratos de suministro se fomentara la adquisicion de productos a granel o con
envases reutilizables. Ademas los entes del sector publico autonémico seguiran en su politica
de contratacion publica una estrategia de “papel cero”. Por ejemplo, con caracter general las
comunicaciones que deban realizarse en el marco de una contrataciéon deberan efectuarse a
través de medios electronicos. Por ultimo, cuando resulte viable técnicamente, en los
contratos de obra debera promoverse la valorizacion in situ de los residuos de construccion
y demolicion (RCD) que se generen a causa de las obras, priorizando, siempre que sea
factible, la reutilizacion y el reciclaje en relacion con otras formas de valorizacion.

-Compra publica responsable de productos forestales: para los contratos de suministro de
madera o productos derivados de esta y de productos fabricados principalmente de madera,
los pliegos de prescripciones técnicas exigiran la acreditacion de la procedencia de bosques
certificados y gestionados de forma sostenible o, alternativamente, que se trate de madera
reciclada. En los contratos de obras y de servicios, siempre que guarden relacion con el objeto
del contrato, se fomentara la conservacion de la biodiversidad y la realizacién de actuaciones
de repoblacion forestal con especies autoctonas, como medida compensatoria para paliar la
huella de carbono que genere su ejecucion.

-Protecciéon contra ruido y vibraciones: se promoveran en los pliegos de licitacion, el empleo
de maquinaria, equipos, pavimentos e infraestructuras de baja emisién acustica y vibratoria.

-Fomento de la alimentaciéon sostenible: debe priorizarse la compra de productos de
temporada, alimentos frescos, asi como de agricultura ecoldgica, en las licitaciones cuyo
objeto comprenda el suministro o la preparaciéon de alimentos. As{ como otras medidas
favorecedoras del comercio justo. Ademas en los contratos de restauracion se introduciran
medidas contra el desperdicio alimentario.

-Adquisicién de productos textiles: en los contratos de suministro de textiles o de productos
fabricados predominantemente con textiles, debe incluirse, entre los criterios de
adjudicacion, la durabilidad del bien (como minimo, el veinte por ciento de la ponderacion).
Ademas, se introducen medidas favorecedoras de la recogida, reparaciéon o, en su caso,
reciclaje de los textiles dafiados; o la valoracion al alza del uso de fibras naturales y de fibras
que cumplan con los requisitos de la etiqueta europea ecolégica o la “OEKO TEX Made in
Green”.

-Adquisicion de productos de limpieza y prestacion de servicios de limpieza: en los contratos
de prestacion de servicios de limpieza o la eliminacién de residuos no peligrosos, los
productos de limpieza a utilizar deberan reunir las condiciones necesarias para obtener el
reconocimiento de la etiqueta europea ecoldgica. Medida que se extiende a los contratos de
suministro de estos tipos de productos de limpieza.
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Entrada en vigor: Las medidas en materia juridico ambiental entran en vigor el 17 de mayo
de 2023.

Normas afectadas: Se deroga la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector publico de Aragdn, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la nueva Ley.

Enlace web: Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de

la Comunidad Auténoma de Aragdn.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2023

Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio rural de Aragén

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: BOA num. 72, de 17 de abril de 2023

Palabras clave: Comunidades Auténomas. Custodia del territorio. Desarrollo sostenible.
Despoblacién. Medio rural. Ordenacion del territorio. Energias renovables. Ganaderia.

Resumen:

Esta Ley responde a los desequilibrios territoriales que se dan en Aragdn, al respecto del
fuerte indice de despoblacién que se encuentra en determinadas zonas de esta Comunidad
Auténoma, lo que menoscaba la calidad de vida de sus habitantes. De este modo, la ley tiene
pot objeto establecer el marco normativo de medidas de discriminacion positiva y de los
mecanismos de promocioén, desarrollo y dinamizacién que permitan garantizar los servicios
publicos basicos, los servicios publicos esenciales, asi como los servicios de interés

general, e impulsar las actividades socioeconémicas con el fin de lograr la igualdad de
oportunidades y una calidad de vida equivalente para todos los habitantes del territorio
aragonés, con independencia de su lugar de residencia. Ademas, en esta Ley también se
establecen los mecanismos adecuados de gobernanza, coordinacién interinstitucional y con
el sector privado en la aplicacion de las politicas sectoriales en el medio rural con el fin de
alcanzar una accion publica coordinada y complementaria que tenga en cuenta las diferentes
realidades territoriales dentro del propio ambito rural -articulo 1-.

Asi, se fijan los fines y objetivos de la norma -articulos 3 y 4 respectivamente-, entre los que
se destacan los siguientes:

a) Fines:

- Garantizar la sostenibilidad, la multifuncionalidad y una transicién ecoldgica beneficiosa y
justa en el medio rural.

- El fomento del empoderamiento de las mujeres rurales, as{ como atraer y retener poblacion
en el medio rural (especial atencion al retorno joven).

- Fomentar la actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural, manteniendo
los sectores tradicionales del mundo rural, mediante el fomento de la cultura emprendedora,
la creacién y la promocién del empleo y de la actividad empresarial.

- Fomentar el equilibrio territorial y la cohesiéon social mediante la redistribucion justa,
inclusiva y equitativa de los recursos entre el medio rural y urbano.

b) Objetivos:
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- Propiciar un nivel de calidad de vida a la poblacién rural en términos de renta, calidad y
bienestar, mediante el desarrollo de politicas de discriminacién positiva hacia los habitantes
y familias del medio rural teniendo en cuenta la estructura aragonesa de asentamientos y los
instrumentos de ordenacion del territorio.

- Impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion como elementos esenciales para la
dinamizacién del medio rural aragonés.

- Impulsar y reforzar programas de orientacion, insercion, formaciéon y promocion del
empleo, emprendimiento econémico y social, difusién de la cultura y de I+D+i adecuados a
la realidad rural.

- Incentivar la utilizacién del patrimonio territorial natural y cultural, la gestiéon respetuosa
del paisaje y la preservaciéon y transmision de los saberes tradicionales como via de
valorizacion social y econémica de la singularidad del medio rural.

Noétese que sus objetivos/fines son ambiciosos y extensos, pero conviene precisar que se
trata de una norma extensa pero con un contenido eminentemente orientador, en el sentido
de que se prevén una serie de instrumentos y medidas de concrecién ulterior, con una notable
vinculacién con la ordenacion del territorio. Es decir, existen una gran cantidad de medidas
y acciones (en forma de mandatos al Gobierno de Aragdén y a los departamentos que lo
conforman) que influyen en multitud de sectores, pero habra que estar a su desarrollo y
ejecucion real a lo largo de los afios para conocer su aplicacion efectiva.

En cualquier caso la Ley se divide en ocho titulos (98 articulos), as{ como diez disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria unica y cuatro
disposiciones finales. El Titulo I precisamente es el dedicado a fijar el objeto de la norma, su
ambito de aplicacion, los fines y los objetivos. Pero ademas se recogen los principios rectores
que deben regir la materia, de entre los cuales destaca el concerniente al mecanismo rural de
garantfa, en virtud del cual la Administracién de la Comunidad Auténoma, debe impulsar y
revisar todas las politicas sectoriales y de desarrollo socioeconémico, mediante la observacion
de la perspectiva del cambio demografico y de lucha contra la despoblacion, el analisis de sus
impactos reales y potenciales y sus efectos en el medio rural, promoviendo medidas de
discriminacién positiva en las zonas rurales que se determinen -articulo 5-.

Otros principios rectores que se recogen -articulos 6 a 18- aluden a la sensibilizacién y
atraccion del medio rural; la perspectiva de género con énfasis en la mujer rural; la
inmigracion; la cooperacion institucional en la materia; la participacion social, cooperaciéon y
gobernanza; la seguridad ciudadana; la conectividad digital, etc. Destacar también lo sefialado
en el articulo 7 al respecto de que los poderes publicos impulsen politicas de reconocimiento,
compensacién y potenciacion del valor social, econémico y medioambiental del medio rural,
promoviendo acciones especificas para fomentar su especial contribucion al mantenimiento
de la biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico, etc.

Es ya en el Titulo II donde se establece la delimitaciéon y zonificacién, que clasifica los
asentamientos y municipios de caracter rural, que se corresponden con los definidos en la
estructura del sistema de asentamientos de Aragén de la Estrategia de ordenacion territorial.
Esta clasificacion es la que determina las medidas de discriminacion positiva establecidas. Se
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tienen en cuenta factores como su funcionalidad, la ubicacién en espacios metropolitanos y
el valor de su desarrollo territorial. También se establece una clasificacion a efectos de las
medidas fiscales que se contemplan en la norma -articulo 28-.

El Titulo III se refiere a la planificacién y programacion de las politicas de dinamizacion del
medio rural, a través de los instrumentos de planeamiento y gestion territorial contemplados
en la legislaciéon de ordenacion del territorio de Aragén. Ademas, se establecen medidas
horizontales en el sentido de que las disposiciones normativas que tengan una incidencia en
el medio rural, asi como los planes y programas sectoriales autonémicos, se ajusten a los
objetivos y medidas regulados en la Ley.

El Titulo 1V se dedica a la dinamizacién y diversificaciéon econémica, dividiéndose a su vez
en tres capitulos: () uno primero destinado a al denominado Programa de gestion territorial
de dinamizacién econémica y social para el medio rural, previsto en la Directriz especial de
politica demografica y contra la despoblaciéon (que data de octubre de 2017), y que debera
complementarse con medidas referentes a los objetivos y estrategias de la Ley; (if) un segundo
capitulo destinado al fomento y promocién de la cultura emprendedora en el medio rural; y
(iii) un tercer capitulo para el fomento de la actividad econémica y empleo en el medio rural.

Por su parte, el Titulo V incluye las politicas publicas en el medio rural en multitud de
campos. De esta manera, las acciones y medidas que se recogen orientaran las politicas
publicas de los diferentes departamentos del Gobierno de Aragén. Y ello, tanto en programas
sectoriales como en actuaciones y proyectos en cada uno de los ejes en los que se desarrolle
el Programa de gestion territorial de dinamizacién econémica y social para el medio rural.
Asi, se recogen acciones y medias en los siguientes sectores:

-Actividades econémicas: medidas relacionadas con el fomento de la economia social en el
medio rural y su integracién con las desarrolladas en las diferentes areas de gestion; el
fomento de la economia verde y sostenible (energias renovables y economia circular); la
agricultura y la ganaderfa, y el sector forestal, la agroindustria y el turismo.

En materia de energias renovables, por ejemplo, se incluye que se “impulsara las medidas de
fomento y despliegue de las energfas renovables, especialmente de autoconsumo,
cooperativas energéticas y comunidades energéticas locales, procurando el equilibrio
territorial del medio rural, mediante procesos de planificacion y participacion. Para dichos
procesos, se tendran en cuenta criterios de sostenibilidad, paisajisticos y de conservacion del
patrimonio natural, procurando el menor impacto en la biodiversidad y contando con la
actividad econémica existente”.

En lo que se refiere a la ganaderfa, pretende darse un impulso al relevo generacional; afrontar
la dispersion y fragmentacion de la propiedad; configurar un Banco de Tierras en favor del
modelo familiar; potenciamiento de las Comunidades de Regantes para la creaciéon y
modernizacion de regadios; medidas de proteccion, impulso y reactivacion de la ganaderfa
extensiva, etc.

-Alojamiento, vivienda y nuevos pobladores: con medidas como la asistencia del Gobierno
de Aragén para la elaboracion de instrumentos de planificaciéon urbanistica; convenios de
colaboraciéon con entidades locales para la recuperacion y rehabilitacion de inmuebles
vacantes; promocion de viviendas de alquiler asequible y medidas para facilitar que nuevos
pobladores lleguen al ambito rural.
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-Equipamientos y servicios: medidas en relacién con la accesibilidad a los distintos
equipamientos en materia de sanidad, servicios sociales, ensefianza, deporte, comercio,
cultura, consumo, sistema publico de cuidados, asi como la accesibilidad a los servicios
bancarios y otros servicios publicos, y la garantia de su acceso por los habitantes del medio
rural. En concordancia, por lo demas, con la planificacion territorial en cuanto a su ubicacion
y distribucion.

-Movilidad y transporte: en la que, por ejemplo, se promovera un servicio adecuado de
transporte por carretera que garantice la conectividad, fomentando el transporte a demanda
y la movilidad compartida. Ademas, los instrumentos de planificacion de las infraestructuras
de transporte de la Comunidad Auténoma de Aragdn incluiran programas especificos que
garanticen la accesibilidad a las zonas escasamente pobladas, mediante el acondicionamiento
de la red existente y su adecuado mantenimiento, conservacion y explotacion.

-Tecnologias digitales de comunicacioén: campos estos en los que el Gobierno de Aragon
promovera las acciones precisas para coordinar, optimizar y completar la extension de redes
y servicios de telecomunicaciones, con el fin de facilitar el despliegue equilibrado de los
servicios de telecomunicaciéon en el territorio y facilitar la interconexiéon de todas las
administraciones publicas que operen en la Comunidad Auténoma.

-Escenario vital y patrimonio territorial: se recoge una clara apuesta por la custodia del
territorio, como instrumento de apoyo a la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
rural. Ademds se recogen medidas en materia de proteccion cultural como via de valorizacion
econémica y social de la singularidad local del medio rural.

-Igualdad de género y medio rural: apartado en el que se recogen medidas para favorecer la
calidad de vida de las mujeres que viven en el medio rural; de apoyo para favorecer su acceso
al mercado laboral; y medidas encaminadas al empoderamiento de la mujer rural.

-Familias y conciliacion: se incluyen medidas de apoyo especifico a las familias, con acciones
favorecedoras de la natalidad, de las viviendas en las que se alojen y del acceso al transporte.
También se recogen algunas medidas para la mejora de la conciliacion familiar.

-Jovenes: se recogen los objetivos que han de perseguir las politicas publicas del Gobierno
de Aragdn, asi como el acceso a servicios y programas en igualdad de condiciones con
independencia del lugar de residencia. Por ejemplo, en materia de Universidad, se
contemplan becas de movilidad, planes de retorno, etc.

-Inmigracién e inclusion social: se prescribe que el Gobierno de Aragén orientara sus
politicas sectoriales de manera transversal hacia la extensién de derechos y deberes de la
poblacion migrante desde la dptica de la inclusiéon social, la convivencia y el ejercicio de la
ciudadania, especialmente en el medio rural, con el fin de superar las situaciones de dificultad
y vulnerabilidad mediante el impulso de acciones de acompafiamiento, informacion, acceso
a la vivienda, universalizacion de la sanidad, escolarizacion, documentacién y trabajo digno.

En lo que concierne al Titulo VI, este se dedica a la Gobernanza, coordinacién y operadores
territoriales. Es el Gobierno de Aragén el que debe promover mecanismos de gobernanza y
coordinacion interinstitucional y con los agentes activos de promocién econémica y social
para la aplicacion eficaz y eficiente de las politicas sectoriales en el medio rural. Se regula
también:
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-La Comision delegada del Gobierno para la politica territorial, que es el 6rgano encargado
de coordinar las politicas sectoriales de dinamizacion del medio rural y de lucha contra la
despoblacién reguladas en la Ley. Esta presidida por el propio Presidente del Gobierno de
Aragén y conformada por los titulares de los departamentos competentes en las materias
reguladas.

-El Observatorio aragonés de dinamizacién demografica y poblacional, el cual se configura
como el 6rgano asesor de las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de
Aragoén para la incorporacion de la perspectiva demografica y poblacional en las politicas
globales, sectoriales y locales. Asi mismo, desarrollara tareas de seguimiento de los efectos
de dichas politicas en relacién con el reto demografico y el medio rural.

-Grupo técnico de dinamizacién econémica y social para el medio rural, con funciones de
apoyo técnico para la elaboracion, disefio y actuaciones relacionadas con la dinamizacion
econdémica y social previstas en esta Ley, que seran implementadas por los departamentos de
la Administracién de la Comunidad Auténoma y sus entidades dependientes en funciéon de
sus competencias.

El Titulo VII se dedica a la financiacién de las politicas de dinamizacién del medio rural y
estimulos econémicos, el cual regula la financiacion de las medidas de dinamizacién del
medio rural y de la lucha frente a la despoblacion reguladas en la Ley. Se indica que el
presupuesto de la Comunidad incluira un anexo especifico para que en cada ejercicio se
detalle, a nivel comarcal, el importe destinado a las finalidades previstas en la norma. Ademas
se impone que los planes estratégicos de subvenciones de los distintos departamentos
incorporen medidas de apoyo especifico para los solicitantes de zonas rurales. Se incluyen
también medidas de financiacién y de apoyo para el trabajo autbnomo y el emprendimiento
en el medio rural, y la prevision de bonificaciones para el acceso a determinados servicios
(ocio, cultura, cine, comercio, movilidad, etc.).

Por ultimo, el Titulo VIII establece un mandato para que el Gobierno de Aragén adopte un
conjunto de medidas de incentivos y beneficios fiscales para el establecimiento de un régimen
de fiscalidad diferenciada especifico de los asentamientos de caracter rural, especialmente en
los ambitos de la natalidad, la dependencia, la vivienda y el emprendimiento.

Entrada en vigor: El 18 de abril de 2023.
Normas afectadas:
-Se derogan las siguientes disposiciones:

a) El articulo 3 del Decreto 101/1999, de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el
que se crea la Comision Delegada del Gobierno de Aragon para la Politica Territorial.

b) El articulo 7 y el apartado 1 del articulo 9 del Dectreto 71/2018, de 24 de abril, por el que
se crea y regula el Observatorio Aragonés de Dinamizaciéon Demografica y Poblacional.

-Se modifican los articulos 22 y 28 del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon; y el Capitulo VI del Titulo I del texto refundido de las disposiciones dictadas por la
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Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Enlace web: Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio rural de Aragon.
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2023

Ley 9/2023, de 3 de abril, de Agricultura Familiar v de Acceso a la Tierra en Castilla-
La Mancha

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (DOCM n. 73, de 17 de abril de 2023)

Palabras clave: Agricultura. Desarrollo rural. Alimentacion. Biodiversidad. Explotacion
familiar agraria. Zonas de proteccion agraria. Banco de Tierras.

Resumen:

La agricultura familiar representa un activo que resulta vital para la sostenibilidad del medio
rural, preserva los alimentos tipicos del territorio al tiempo que contribuye a una produccion
tradicional de alimentos y a salvaguardar la biodiversidad agraria y al uso sostenible de los
recursos naturales y mejora por tanto la sostenibilidad social y econémica del entorno.

La importancia de este modelo se ve reforzada por el hecho de que es pionero también en la
produccion de alimentos de calidad diferencial, en la expansion de la agricultura ecolégica o
el desarrollo de los mercados cortos y/o locales, cuestiones prioritarias en los objetivos de la
politica agraria de la Unién Europea.

Son diversos los problemas a los que se enfrenta actualmente la agricultura familiar y que
hacen preciso el desarrollo de politicas agrarias, ambientales y sociales propicias para lograr
una agricultura familiar mas sostenible.

En este contexto, la presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico regulador de
las actuaciones de la Administracion regional para el fomento y desarrollo de la agricultura
familiar, asi como de otras medidas adicionales que permitan consolidar y fijar la poblacién
en las zonas rurales, mediante: a) El reconocimiento de la explotaciéon familiar agraria. b)
Definir las zonas de proteccion agraria. ¢) Crear el Banco de Tierras Disponibles de Castilla-
La Mancha. d) Otras medidas de impulso de la agricultura familiar.

Se amplia la regulacion a aquellas explotaciones en las que la persona que se dedique a la
agricultura no tenga que ser necesariamente profesional. Se crean, por tanto, las figuras de
Explotacion Familiar Agraria Individual y Explotacién Familiar Agraria de base asociativa,
que se regulan ex novo, asi como el procedimiento para su reconocimiento, su tratamiento
en el Registro General de Explotaciones Agrarias, y la casuistica para la pérdida de su
condicién como explotacion calificada. El capitulo 1T del Titulo I dispone las situaciones de
preferencia para las explotaciones reconocidas como Explotaciones Familiares Agrarias.

Se introduce la figura de las Zonas de Proteccién Agraria, para aquellos ambitos territoriales

de la Comunidad Auténoma en los que el ejercicio o mantenimiento de la actividad agraria
constituyan factores de gran relevancia de cara a la funcionalidad y cohesiéon econdmica,
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ambiental y social del territorio. Al efecto, el capitulo I del Titulo II recoge la regulaciéon de
estas zonas, su declaraciéon y procedimiento, asi como la posibilidad de formular Planes de
Zona de Proteccion Agraria. El capitulo II contempla otras Iniciativas intimamente ligadas
al territorio.

Estratégicamente, se apuesta por la creacion de un Banco de Tierras disponibles que facilite
la puesta en contacto entre la oferta y la demanda de parcelas agrarias, cultivadas o cultivables,
con la finalidad de recuperar tierras abandonadas, recuperar y/o frenar la pérdida de
superficie agraria util, asi como mejorar y ampliar la base territorial de las explotaciones,
contribuyendo de este modo a fijar la poblacion en el medio rural.

El titulo 1V, “Otras medidas de impulso de la agricultura familiar” incluye medidas
adicionales como son el fomento de la creacidon y reactivaciéon de organizaciones de
productores, asi como la priorizacion en los contratos de suministros de adquisiciones y
utilizacién de productos provenientes de Explotaciones Familiares Agrarias.

Entrada en vigor: 7 de mayo de 2023.

Normas afectadas:

Se modifica la Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacién Agratia y del Desarrollo Rural
en Castilla-L.a Mancha, en concreto, el apartado c) del articulo 13 y se afiade la “Disposicion

adicional segunda. Validez reconocimiento explotacion prioritaria, singular o preferente”.

Enlace web: Ley 9/2023, de 3 de abril, de Agricultura Familiar v de Acceso a la Tierra en
Castilla-I.a Mancha.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de mayo de 2023

Decreto 37/2023, de 4 de abril, por el que se regula el procedimiento de declaracion
de inclusiéon o exclusién, en el inventario de arboles y ejemplares singulares de
Castilla-L.a Mancha, asi como su régimen de proteccién y los rodales de bosque

préoximos a la madurez forestal en Castilla-La Mancha

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (DOCM n. 77, de 21 de abril de 2023)

Palabras clave: Arboles singulares. Bosques. Biodiversidad. Procedimientos de declaracion.
Inventario. Gestion forestal.

Resumen:

La declaraciéon de arboles singulares en Castilla-La Mancha comenzé en el ano 1992,
basindose en lo establecido en la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de Consetrvacion de Suelo y
Proteccion de Cubiertas Vegetales Naturales. Esta ley constituyé el primer referente
normativo en cuanto a la proteccioén de la biodiversidad en Castilla-L.a Mancha, preservando
por un lado especies arboreas y por otro, comunidades vegetales, incluso no arboéreas.
Posteriormente, se publicé el Decreto 73/1990, de 21 de junio, por el que se aprueba el
reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1988, de 31 de mayo, detallindose en el articulo 38,
que la declaracion de un arbol como singular, debia realizarse fundamentalmente en atencion
a sus excepcionales caracteristicas de rareza, belleza, valores culturales, interés cientifico o
situacion.

En este contexto, este decreto contempla qué se entiende por arboles y ejemplares singulares,
define los criterios de seleccidn, introduce un procedimiento reglado de declaracion o
exclusion y por ende su inclusion o exclusion en el Inventario, y establece un régimen de
proteccion especifico y preventivo para éstos.

Por tanto, desarrolla el contenido del Inventario con mayor exhaustividad, de tal modo que
recogera, al menos, para cada arbol o grupo singular los siguientes datos: denominacion,
nombre comun y cientifico de su especie o especies, caracter autéctono o aléctono, origen
(silvestre o procedente de plantacién), motivos que justifican la singularidad, localizacion
(término municipal, paraje, coordenadas, parcela catastral), extension de la arboleda,
delimitacion del entorno de proteccion, cartografia, fecha de catalogacion, concurrencia de
otras figuras de proteccion, asi como persona propietaria o titular de cualquier otro derecho
real sobre el suelo y el vuelo.

Por otra parte, la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de
Castilla-L.a Mancha establece en su articulo 36 que, “en los montes en régimen especial
administrativo, en los que existan zonas o rodales que destaquen por la evolucion natural de
su vegetacion, previo acuerdo, en su caso, con sus propietarios, se podran establecer para su
estudio areas de reserva no intervenidas”. Con este espiritu se quiere poner en valor la
importancia de los rodales de bosques proximos a la madurez o con altos niveles evolutivos,
que constituyen los habitats forestales de mayor naturalidad disponibles. establecer un
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régimen de protecciéon para aquellos rodales que, una vez identificados y caracterizados, se
resuelva determinarlos como maduros o préximos a la madurez. Al efecto, se establece el
procedimiento para su determinacion y reconocimiento como tales.

Se destaca el Capitulo III del presente decreto en el que se regulan disposiciones comunes,
tales como el régimen de proteccion preventiva, los Instrumentos de Gestion Forestal
Sostenible e instrumentos de gestion de Areas Protegidas, régimen de ayudas y régimen
sancionador.

Entrada en vigor: 11 de mayo de 2023.

Normas afectadas: Quedan derogados los articulos 38, 39, 40 y 45 del Decteto 73/1990,
de 21 de junio, por el que se aprueba el reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1988, de 31
de mayo, de conservacion de suelos y proteccion de cubiertas vegetales naturales.

Enlace web: Decreto 37/2023, de 4 de abril, por el que se regula el procedimiento de
declaracién de inclusién o exclusion, en el inventario de arboles v ejemplares singulares de
Castilla-T.a Mancha, asi como su régimen de proteccién y los rodales de bosque proximos a
la madurez forestal en Castilla-I.a Mancha.
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de mayo de 2023

Decreto-Ley 2/2023, de 13 de abril, de Medidas Urgentes sobre Prevencion v
Extincion de Incendios Forestales

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL n. 72, de 17 de abril de 2023

Palabras clave: Montes. Incendios forestales. Prevencion. Operativos. Dialogo social.
Restauracion de terrenos incendiados. Uso del fuego. Plan anual.

Resumen:

Los incendios forestales constituyen la mayor amenaza para la conservacion de nuestro
patrimonio natural, y de forma especifica de nuestros recursos forestales y de la
biodiversidad, pero también del empleo y de la socioeconomia que sustentan a través de su
aprovechamiento sostenible.

Castilla y Ledn, a lo largo del tiempo, se ha dotado de medios humanos, materiales y
normativos que han sido progresivamente mas eficaces para la prevencion y extincién de los
incendios forestales.

En este contexto, con la finalidad de dar cumplimiento a las normas previstas en el Real
Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
incendios forestales, modificado por la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley
17/2022, de 20 de septiembre; asi como de agilizar los procesos de cobertura de personal y
medios del Operativo de prevenciéon y extinciéon de incendios forestales, y asimismo de
coadyuvar en el desarrollo eficaz y efectivo del acuerdo del didlogo social suscrito entre la
Junta de Castilla y Leén y los agentes sociales el 27 de septiembre de 2022 para la mejora del
operativo de lucha contra incendios forestales de la Junta de Castilla y Leén 2023-2025, se
dicta este decreto-ley, integrado por cuatro articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.

El articulo 1 modifica cuatro preceptos de la Ley de 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leon, respectivamente para arbitrar el cauce de colaboracién con la Administracion
del Estado en la restauracion de los terrenos incendiados, regular el sistema de planificacion
para la prevencién y defensa ante el riesgo de incendios forestales, definir el operativo de
prevencion y extincién de incendios forestales, y articular la aplicaciéon inmediata de
prohibiciones y limitaciones ante situaciones de alto riesgo meteorolégico previstas por la
Agencia Estatal de Meteorologfa.

En el articulo 2 se modifica la Orden FYM/510/2013, de 25 de junio, por la que se regula el
uso del fuego y se establecen medidas preventivas para la lucha contra incendios forestales
en Castilla y Le6n, para adecuatla a las previsiones del Real Decreto-ley 15/2022 en materia
de prohibiciones y limitaciones ante situaciones de alto riesgo meteorologico.
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Mediante el articulo 3 se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Puablica de
Castilla y Ledn, a la que se aflade una disposicion adicional para regular la constitucion de
bolsas de empleo de cuerpos o escalas integrados en el operativo de prevencion y extincion
de incendios forestales mediante un sistema especifico.

El articulo 4 modifica el Decreto 89/2004, de 29 de julio, por el que se establece el Operativo
de lucha contra incendios forestales de Castilla y Ledn y se regula el sistema de guardias,
incorporando una disposicion adicional para excluir a los técnicos facultativos de los centros
de mando de la realizacion de las guardias allf reguladas.

En las disposiciones adicionales, la primera unifica las referencias normativas a las
denominaciones del operativo; la segunda garantiza la operatividad continua de los centros
de mando; y la tercera hace posible tramitar anticipadamente el encargo a medios propios de
las prestaciones del operativo, de forma que puedan estar operativas desde el comienzo de
cada afio, permitiendo as{ una gestién mas racional y anticipada del operativo.

La disposicion final segunda aprueba el plan anual de prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales para el afio 2023, que se acompafia como anexo a este decreto-ley.

Entrada en vigor: 18 de abril de 2023.

Normas afectadas: Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango, en
relacién con el rango otorgado en esta norma para cada prevision normativa, en lo que se
opongan a lo previsto en este decreto-ley.

Enlace web: Decreto-Ley 2/2023. de 13 de abril, de Medidas Urgentes sobre Prevencion v
Extincién de Incendios Forestales.
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2023

Ley Foral 9/2023, de 22 de marzo, del Consejo Navarro de Medio Ambiente

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BON n. 67, de 4 de abril de 2023)

Palabras clave: Comunidad Foral de Navarra. Organismos. Medio ambiente. Participacion.
Consulta. Asesoramiento. Informe preceptivo.

Resumen:

Es objeto de la presente ley foral la regulacién de la composicion, organizaciéon y
funcionamiento del Consejo Navarro de Medio Ambiente. Es el 6rgano colegiado de
participacion, consultivo y asesor de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
en materia de medio ambiente y estara adscrito al departamento con competencias en medio
ambiente. Al efecto, se ha considerado necesario que las distintas comisiones asesoras en
materia de medio ambiente que en la actualidad existen, se integren bajo el paraguas del
Consejo Navarro de Medio Ambiente.

Entre sus funciones destacan:
-Asesorar a la Administracion de la Comunidad Foral en materia de medio ambiente.
-Pronunciarse de manera preceptiva sobre su conformidad o disconformidad con:

1.° Los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales en materia de medio
ambiente.

2.° Los planes y programas estratégicos que se promuevan desde el departamento
competente en materia de medio ambiente.

3.° El anteproyecto de presupuestos de la direccion general competente en materia de medio
ambiente.

-Elaborar estudios, emitir informes y formular recomendaciones en materia de medio
ambiente a iniciativa propia o a solicitud de la Administracién de la Comunidad Foral.

-Impulsar la participacién de las Universidades y centros de investigacion en la politica
ambiental.

-Desarrollar en su seno debates sobre cuestiones que afecten al medio ambiente que sean
propuestos por las distintas organizaciones que con caracter permanente formaran parte del
mismo, estableciendo cauces a la participaciéon ciudadana en la solucién de los problemas
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En el Capitulo II se regula su composiciéon y en el capitulo III su organizacién y
funcionamiento. Como novedad, se ha incluido que a las reuniones del pleno podra asistir
como oyente quien asf lo solicite.

Entrada en vigor: 5 de abril de 2023.

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la presente ley foral y en particular las siguientes:

—Ley Foral 1/1993, de 17 de febrero, de creacién del Consejo Navarro de Medio Ambiente.
—Decteto Foral 488/1995, de 30 de octubre, del Consejo Navarro del Agua.

—Dectreto Foral 138/2001, de 4 de junio, por el que se crea la Comisién Técnica
Interdepartamental para el desarrollo de la educaciéon y comunicacién ambiental.

—Decreto Foral 120/2001, de 21 de mayo, por el que se crea la Comisién Asesora de
Educacién Ambiental de Navarra.

Enlace web: Ley Foral 9/2023, de 22 de marzo, del Consejo Navarro de Medio Ambiente.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2023

Ley Foral 14/2023, de 5 de abril, del Impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BON n. 83, de 24 de abril de 2023)
Palabras clave: Fiscalidad. Envases de plastico. Reciclado.
Resumen:

En virtud del acuerdo suscrito el 28 de diciembre de 2022 por el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra en la Comision Negociadora del Convenio Econémico, en la exaccion del
impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, Navarra aplicara las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

Por esta razon, la presente ley foral tiene por objeto regular el impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

De acuerdo con el articulo 3.1. del Convenio Econémico, corresponde al Estado la
regulacion, gestion, liquidacion, recaudacién e inspeccion de las importaciones en los
impuestos especiales. Por tanto, no teniendo Navarra competencia en este ambito, la ley foral
omite deliberadamente el régimen de las importaciones, que se rigen por lo dispuesto en la

Ley 7/2022.

Se sujetaran al impuesto los envases, tanto vacios como si estuvieran conteniendo,
protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando mercancias.

Aquellos envases que, estando compuestos de mas de un material, contengan plastico, se
gravaran por la cantidad de plastico que incluyan.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la fabricacién o la adquisicién intracomunitaria
de los envases que, conteniendo plastico, son no reutilizables.

Por tanto, no tendra la condiciéon de fabricante y, por consiguiente, de contribuyente del
impuesto, quien a partir de los productos semielaborados le confiera la forma definitiva al
envase o incorpore al mismo otros elementos de plastico que hayan resultado gravados por
el impuesto, como pueden ser los cierres.

Por otra parte, al objeto de fomentar el reciclado de productos plasticos, no se gravara la
cantidad de plastico reciclado contenida en productos que forman parte del ambito objetivo
del impuesto.

En este sentido, la base imponible estara constituida por la cantidad de plastico no reciclado,
expresada en kilogramos, contenida en los productos objeto del impuesto. El tipo impositivo
es de 0,45 euros por kilogramo.
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No estaran sujetos al impuesto las pinturas, las tintas, las lacas y los adhesivos concebidos
para ser incorporados a los productos destinados a tener la funcién de contener, proteger,
manipular o entregar bienes o productos. Tampoco resultaran gravadas por el impuesto, al
resultar exentas, las pequefias adquisiciones intracomunitarias de envases. Tendran dicha
consideracién aquellas cuya cantidad total del plastico no reciclado contenido en los envases
objeto de la adquisicién intracomunitaria no exceda de 5 kilogramos. Asimismo, se ha
considerado oportuno dejar exentos del impuesto aquellos productos que se destinan a
prestar la funcién de contencidn, proteccion, manipulacién, distribucién y presentacion de
medicamentos, productos sanitarios, alimentos para usos médicos especiales, preparados
para lactantes de uso hospitalario o residuos peligrosos de origen sanitario, asi como los
rollos de plastico para ensilados de uso agricola y ganadero.

Entrada en vigor: 25 de abril de 2023. El impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables tendra efectos desde el 1 de enero de 2023, sin perjuicio de lo establecido en
la disposicion transitoria séptima del Convenio Econémico.

Normas afectadas: Con efectos desde el 1 de enero de 2023 se afiade un parrafo segundo
en el articulo tercero. Uno. 4 del Decreto Foral Legislativo 1/2023, con la siguiente
redaccién:

"El tipo del recargo de equivalencia aplicable, durante el ambito temporal mencionado en el
parrafo anterior, a las entregas de briquetas y «pellets» procedentes de la biomasa y a la
madera para lefia sera el 0,62 por ciento".

Con efectos desde el 31 de diciembre de 2022, se modifica el primer parrafo del articulo
62.13.a) del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Dectreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, que queda
redactado como sigue:

"a) Las inversiones en vehiculos nuevos daran derecho a practicar una deduccion del 30 por
100 si son vehiculos eléctricos y del 5 por 100 si son vehiculos hibridos enchufables (...)”

Enlace web: Ley Foral 14/2023, de 5 de abril, del Impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables.
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2023

Lev 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacién Ciudadana v Fomento
del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 9 de fecha de 20 de abril de
2023.

Palabras clave: Participaciéon ciudadana. Convenio de Aarhus. Asociacién no
gubernamental. Auditoria ciudadana. Consejo comarcal.

Resumen:

La participacion ciudadana y el fomento del asociacionismo tienen una fuerte incidencia en
las cuestiones ambientales. Resaltamos las cuestiones mas destacadas que aparecen en la
presente ley en relacién a ello. La presente ley se estructura en un titulo preliminar y tres
titulos, complementada con varias disposiciones. El titulo preliminar incluye las disposiciones
comunes como aspectos transversales de la ley donde se define su objeto, asi como los
principios inspiradores y los fines, ademas del ambito de aplicaciéon y la titularidad del
derecho a participar. Respecto a la titularidad del derecho a la participacién, se reconoce este
derecho a toda la ciudadania residente y a las personas valencianas en el exterior, asf como a
las entidades ciudadanas, validamente constituidas, y a las agrupaciones, plataformas o
cualquier movimiento sin personalidad juridica.

El titulo 1, en el capitulo I, recoge los principales mecanismos de participacion ciudadana.
En particular, se concreta la promocién por parte de las administraciones publicas de la
celebracién de procesos participativos deliberativos, la iniciativa ciudadana vinculada a
procesos de participacion y las particularidades de la participacion en la elaboracién de
normas y planes de la Generalitat.

Se estipula la necesidad de una constante cooperacion y colaboraciéon con las entidades
locales valencianas para el desarrollo de sus procesos participativos, pero siempre con el
respeto a su autonomia local. Ademas, se regula en este capitulo la participacién ciudadana
en la evaluacién y seguimiento de politicas publicas, donde se menciona la implementacion
de un nuevo mecanismo: la auditotia ciudadana.

En el capitulo II se regulan los 6rganos y espacios de participacion ciudadana como foros
creados por la administraciéon publica para la interlocucién ciudadana y la cogestion, que
facilita la toma de conciencia y la intervencion de los ciudadanos y las ciudadanas por medio
de estos 6rganos. Se introducen como novedad los consejos comarcales de ciudadania activa
y los foros de personas expertas como espacios de debate y proposicion sobre materias
determinadas. Finalmente, se incide sobre la importancia del mantenimiento y accesibilidad
efectiva del portal de participacién ciudadana de la Generalitat, como principal espacio

VAT N



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26888
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26888

Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

e

informativo e interactivo, configurado como canal de presentacion de propuestas,
transmision de ideas y opiniones y espacio preferente para articular la participacion ciudadana
en la elaboracion normativa de la Generalitat.

El titulo II se dedica a la promocién de la participacion ciudadana y del asociacionismo. Con
el desarrollo legislativo de este titulo se busca establecer medidas de fomento para la
consolidacién de una cultura participativa.

El capitulo III recoge medidas de fomento del asociacionismo, en particular por su
reconocimiento como via esencial y cualificada de la participacion de la ciudadania. En este
capitulo, aplicable inicamente a las entidades ciudadanas con personalidad juridica sin animo
de lucro legalmente constituidas, destaca la obligacion de la Generalitat de fomentar, en el
marco de las disponibilidades presupuestarias, aquellas actividades llevadas a cabo por las
entidades ciudadanas que realicen proyectos de participacion, asi como el mantenimiento de
sus infraestructuras.

El titulo III aborda la participacion de las personas valencianas en el exterior, con el fin de
fomentar y mantener sus vinculos con la Comunitat Valenciana.

Entrada en vigor: El 10 de mayo de 2023.

Enlace web: Ley 4/2023. de 13 de abril, de la Generalitat, de Participaciéon Ciudadana y
Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de mayo de 2023

Ley 5/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana numero 9580 de fecha de 21 de abril de
2023.

Palabras clave: Planificacion territorial. Economia circular. Gobernanza.
Resumen:

El despoblamiento del medio rural tiene distintas variantes, por un lado, la humana, al
desaparecer del territorio parte de la cultura rural, pero también tiene una clara incidencia en
el medio ambiente y, por consiguiente, en la recuperacion o disminucion de distintas especies
de animales, por estos motivos consideramos de interés conocer las medidas que se estin
tomando por algunas comunidades auténomas para frenar este despoblamiento y al mismo
tiempo, conocer si es posible conjugar determinadas actividades humanas con la
recuperacion del medio ambiente.

ILa Ley se estructura en cuatro titulos, 42 articulos, ademas de cuatro disposiciones
transitorias, una derogatoria y dos finales.

El Titulo I contiene diez articulos que describen las competencias del Consell, los
instrumentos de gobernanza y coordinacién administrativa de las politicas contra el
despoblamiento, incluyendo la Comisién Interdepartamental especializada en la materia.

El Titulo II establece, en sendos articulos, los criterios de zonificacion y la definiciéon de
municipio en riesgo de despoblamiento, con el fin de poder enfocar las medidas transversales
y sectoriales en beneficio de aquellos municipios y comarcas que padecen situaciones
demograficas mas graves, para lograr una mayor eficacia en las medidas, si bien con un
margen de flexibilidad suficiente que permita adecuar las medidas sectoriales por razones de
coherencia y equidad territorial.

El Titulo III establece las medidas que tienen por objeto la cohesiéon social, econémica y
territorial frente al despoblamiento. El Capitulo I contiene quince articulos, que describen
las medidas dirigidas a garantizar el acceso a los servicios publicos y para la igualdad de
derechos y oportunidades, en el ambito de las politicas publicas desplegadas por el Consell
que buscan una incidencia positiva en los municipios en riesgo de despoblamiento o en
aquellas en las que procede una buena coordinaciéon y colaboraciéon con otras
administraciones publicas. Y el Capitulo II contiene doce articulos, que establecen el marco
para desplegar medidas dirigidas a la reactivacion y la diversificacién socio-econémicas y la
promocién del empleo. Por ultimo, se abordan los instrumentos de planeamiento, para su
adaptacion y simplificacién, en consideracion de las condiciones particulares de los

municipios rurales en riesgo de despoblamiento.
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Finalmente, la Ley contempla cuatro disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria
y dos disposiciones finales, que incorporan previsiones de aplicaciéon y mandatos especificos,
para garantizar el desarrollo de aquellas medidas especificas o sectoriales contempladas en la
Ley, u otros aspectos del ordenamiento juridico que le afecten; y para, en su caso, adaptar la
normativa vigente que regula la Comisién Interdepartamental especializada del Consell en la
materia y el Fondo de cooperacion municipal contra el despoblamiento.

Entrada en vigor: El 11 de mayo de 2023.

Enlace web: Ley 5/2023. de 13 de abril, de la Generalitat, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana.
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de mayo de 2023

Levy 10/2023, de 5 de abril, de bienestar para las generaciones presentes v futuras de
las Illes Balears

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOIB n. 47, de 13 de abril de 2023)

Palabras clave: Desarrollo sostenible. Cambio climatico. Justicia intergeneracional.
Planificaciéon. Bienestar. Politicas publicas. Evaluaciéon de impacto. Comisiéon para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Resumen:

En el afio 1987, las Naciones Unidas, en el llamado informe Brundtlant, formalizaron el
concepto de desarrollo sostenible definiéndolo como «el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades». En los aflos ochenta del siglo XX, acontecié una idea
innovadora que, en contraposicién con el desarrollo clasico, presentaba el desarrollo
sostenible como reconciliador entre las vertientes econdémica, social y ambiental.

Los ultimos informes del IPCC califican el cambio climatico antropogénico como una
amenaza para el bienestar de la humanidad y la salud del planeta e instan a las
administraciones a actuar. Estos informes situan el mar Mediterrineo en el umbral de su
capacidad de adaptacién al cambio climatico. El incremento de la temperatura, la
consecuente subida del nivel del mar, la reducciéon de las precipitaciones y la prevalencia de
los fenémenos meteorolégicos extremos pondran en peligro los ecosistemas de las islas y
afectaran a la salud de las personas.

En coherencia con lo expuesto, en esta ley se introduce un concepto nuevo: la justicia
intergeneracional. El bienestar de las generaciones presentes y futuras solo sera posible si se
garantiza que los organismos publicos y cualquier actor privado tengan en cuenta, en
términos de bienestar ambiental, social, econémico y cultural, las externalidades negativas de
todas sus actuaciones y planificaciones estratégicas y el impacto de sus actuaciones sobre las
generaciones futuras.

En esta estela, el objeto de esta ley es velar para que las actuaciones de las instituciones
publicas de las Illes Balears garanticen el bienestar ecolégico, econémico y social de las
generaciones presentes y futuras de las Illes Balears.

En la presente ley se encuentran formulados los siguientes principios: desarrollo sostenible,
participacion ciudadana y transparencia, precaucion, prevencion, dignidad de la vida, los
principios de ecodependencia e interdependencia, diversificacién, bien comun y no
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En los dos articulos del titulo II, se contienen los objetivos que se pretenden lograr y las
actividades que se vinculan a ellos. La ley, en este titulo, se fija también como objetivos a
lograr la prosperidad social colectiva; la resiliencia; la salud, entendida desde la concepcion
integral, multisectorial y amplia; la igualdad; la cohesion social; la cultura, en relaciéon con la
promocion y la proteccion del propio patrimonio natural y cultural; y la responsabilidad.

Finalmente, establece aquellas actividades publicas que se encuentran especialmente
vinculadas por los principios generales y los objetivos a lograr.

El titulo III, referido a la evaluacién de las politicas publicas, contiene tres articulos, el
primero de los cuales se ocupa de la evaluacion de la actividad normativa del Gobierno de
las llles Balears. El segundo hace una referencia especifica a la evaluacién de impacto sobre
el bienestar de las generaciones presentes y futuras en los anteproyectos de ley de
presupuestos. Y el tercero determina la elaboracion de un informe anual de evaluacion de
impacto sobre el bienestar de las generaciones presentes y futuras de las politicas publicas,
respecto a aquella actividad publica que se encuentra especialmente vinculada a los principios
y objetivos de la ley.

El titulo IV crea y regula la Comision para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Entrada en vigor: 14 de abril de 2023. No obstante, la regulaciéon que se contiene en los
titulos II y III produce efectos a partir del momento en que se constituya la Comisién para
el bienestar de las generaciones presentes y futuras de las Illes Balears, se fijen sus criterios
de funcionamiento y se hayan aprobado las guias que orientaran las instituciones publicas en
la evaluacion de impacto sobre el bienestar de las generaciones presentes y futuras en el
ejercicio de sus funciones que se establecen en el articulo 17 de esta ley.

Normas afectadas: Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango que se opongan
a las previsiones de esta ley.

La disposicién final primera modifica el apartado 1 del articulo 59 de la Ley 1/2019, de 31
de enero, del Gobierno de las llles Balears, referido a los informes y dictimenes preceptivos,
con la finalidad de incorporar a los expedientes de elaboraciéon normativa el informe de
evaluacion de impacto sobre el bienestar de las generaciones presentes y futuras, que se tiene
que emitir por el 6rgano promotor, y el parecer de la Comisién para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras de las llles Balears, cuando proceda.

Enlace web: Ley 10/2023, de 5 de abril, de bienestar para las generaciones presentes y
futuras de las Illes Balears.
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 03 de mayo de 2023

Decreto 12/2023, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan de Gestién del lobo
(Canis lupus) en La Rioja y su coexistencia con la ganaderia extensiva

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de La Rioja, numero 71, de fecha 12 de abril de 2023.

Palabras clave: Lobo. Ganaderia extensiva. Coexistencia. Control poblacional. Plan de
gestion. Estrategia Conservacion.

Resumen:

La recuperacion del lobo es una realidad en la practica totalidad de paises europeos. La
recuperacion de los bosques, el despoblamiento del medio rural, la educacién ambiental, el
desarrollo del derecho ambiental y diversas Directivas Europeas, han creado el escenario
oportuno para que este canido tan admirado como temido, pueda prosperar.

El lobo se encuentra presente en la Comunidad Auténoma de La Rioja. A lo largo del siglo
XX. El ultimo censo de 2021-2022 confirmo la presencia de cuatro grupos reproductores:
dos en el Alto Najerilla, uno en el Alto Iregua y un cuarto entre el Alto Najerilla y Alto Oja,
con una poblacién media aproximada de 28 ejemplares adultos.

La Otden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el anexo del Real
Decreto 139/2011, incluye todas las poblaciones de lobo (Canis lupus) en el Listado Especies
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, lo que supone la aplicacion de las
prohibiciones y garantias de conservacion que establece el articulo 57 de la Ley 42/2007 pata
estas especies y que excluye el aprovechamiento cinegético

La ganaderia extensiva es un pilar esencial para el territorio de La Rioja, ya que contribuye al
mantenimiento en buen estado de sus superficies pastables, genera productos de calidad,
configura el paisaje, ayuda a controlar los incendios forestales, regula los ciclos del agua y la
calidad del suelo, potencia la biodiversidad y ayuda a conservar el patrimonio cultural y la
identidad territorial. Se trata pues, de una actividad que presenta un comportamiento de
integracién y respeto con los procesos ecologicos locales, ya que necesariamente debe
adaptarse a ellos para mantener el proceso productivo. En este contexto, es imprescindible
disponer de una herramienta que salvaguarde los intereses descritos anteriormente.

Con el fin de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, se considera necesaria la
aprobacion de un Plan de Gestién del lobo en La Rioja que contribuya a lograr un estado de
conservacion favorable de su poblacién y permita la coexistencia de la especie con otras
actividades sostenibles del medio rural, como la ganaderfa extensiva.

Entrada en vigor: El 13 de abril de 2023.

Enlace web: Decreto 12/2023, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan de Gestién del
lobo (Canis lupus) en L.a Rioja v su coexistencia con la ganaderia extensiva.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 04 de mayo de 2023
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 20 de abril de 2023

(cuestiéon prejudicial de interpretacion), sobre la Directiva 2009/28/UE, de fomento
de las energias renovables (art. 16.2, letra c)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo de investigacion LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Quinta, asunto C-580/21,
ECLI:EU:C:2023:304

Palabras clave: Energfas renovables. Acceso prioritario. Redes eléctricas. Mercado eléctrico.
Valorizacion energética. Residuos municipales.

Resumen:

El Tribunal Supremo Federal de lo Civil y Penal de Alemania suspendié el proceso que
fiscalizaba -en segunda instancia- sobre la pretension de indemnizacion de 2,24 millones de
euros ejercitada por el titular de una instalaciéon de tratamiento térmico de residuos que
genera electricidad y calor frente al gestor de la red de electricidad, por las restricciones
impuestas al suministro basadas en la congestién de la red.

El Tribunal remitente quetia saber si la Directiva 2009/28 (art. 16.2, letra ¢), limita el acceso
prioritario a la red eléctrica a las instalaciones que generan electricidad utilizando solo fuentes
de energfa renovables; o, también se proyecta sobre las que utilizan, ademas, fuentes
convencionales; y, si dicho acceso prioritario, en el caso de una instalacién que utiliza ambos
tipos de fuentes (renovables y convencionales) se proyecta solo sobre la electricidad
generada a partir de fuentes renovables; y, en caso, afirmativo, las modalidades de aplicacion.

El Tribunal, tras analizar las previsiones de la Directiva, concluye que la prioridad de acceso
ala red eléctrica se proyecta sobre las instalaciones que generan electricidad a partir de fuentes
de energia tanto renovables como convencionales aunque establece, en segundo lugar, que
solo la electricidad verde debe disfrutar de tal prioridad. En este sentido, los Estados deben
establecer los criterios determinantes del orden de acceso de las instalaciones a la red segun
la cuota de fuentes renovables que utilicen.

Destacamos los siguientes extractos:

21 A tenor del articulo 16, apartado 2, letra ¢), de la Directiva 2009/28, los Estados
miembros velaran por que, cuando se realice el despacho de las instalaciones de generacion
de electricidad, los operadores de los sistemas de transporte den prioridad a las instalaciones
de generaciéon que utilicen fuentes de energfa renovables en la medida en que el
funcionamiento seguro del sistema eléctrico nacional lo permita y con arreglo a criterios
transparentes y no discriminatorios.
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22 Si bien la Directiva 2009/28 define, en su atticulo 2, letra a), el concepto de «energia
procedente de fuentes renovables» en el sentido de que incluye, en particular, la «biomasa» y,
en su articulo 2, letra ¢), el concepto de «biomasa» en el sentido de que incluye, en particular,
«la fraccién biodegradable de los residuos industriales y municipales», no precisa, en cambio,
el alcance del concepto de «instalacion de generacion de electricidad que utilice fuentes de
energia renovablesy, en el sentido de su articulo 16, apartado 2, letra c).

23 En estas circunstancias, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, de las
exigencias tanto de la aplicaciéon uniforme del Derecho de la Unién como del principio de
igualdad se desprende que el tenor de una disposiciéon del Derecho de la Unién que no
contenga una remisiéon expresa al Derecho de los Estados miembros para determinar su
sentido y su alcance normalmente debe ser objeto en toda la Unién de una interpretacion
auténoma y uniforme que debe buscarse teniendo en cuenta no solo el tenor de la
disposicion, sino también su contexto y los objetivos perseguidos por la normativa de la que
forme parte [sentencia de 2 de junio de 2022, T. N. y N. N. (Declaracion relativa a la renuncia
a la herencia), C-617/20, EU:C:2022:426, apartado 35 y jurisprudencia citada].

28 Por ultimo, en lo concerniente a los objetivos perseguidos por la Directiva 2009/28,
esta tiene por objeto, conforme a su articulo 1, establecer un marco comun para el fomento
de la energfa procedente de fuentes renovables, fijando, en particular, objetivos nacionales
obligatorios en relacion con la cuota de energia procedente de tales fuentes en el consumo
final bruto de energfa.

31  Pues bien, los objetivos de utilizar al maximo la electricidad generada a partir de fuentes
de energia renovables y de un aumento sostenido del transporte y distribucion de electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables podrian verse comprometidos si una
instalacion de produccion de electricidad que no utilice exclusivamente fuentes de energfa
renovables se asimilara, por ello, a una instalacion que solo utiliza fuentes de energia
convencionales y, en consecuencia, quedara excluida del acceso prioritario previsto en el
articulo 16, apartado 2, letra c), de la Directiva 2009/28.

32 Por lo tanto, procede responder a la primera cuestion prejudicial que el articulo 16,
apartado 2, letra c), de la Directiva 2009/28 debe interpretarse en el sentido de que la
prioridad de acceso a la red eléctrica de que disfrutan las instalaciones de generacién de
electricidad que utilizan fuentes de energfa renovables ha de concederse no solo a las
instalaciones que generan electricidad exclusivamente a partir de fuentes de energia
renovables, sino también a aquellas que la generan a partir de fuentes de energfa tanto
renovables como convencionales.

34 En el caso de autos, el 6rgano jurisdiccional remitente se pregunta, mas concretamente,
si una instalaciéon como la explotada por EEW, que genera electricidad a partir de una mezcla
de residuos que contienen una parte variable de residuos biodegradables industriales y
municipales, disfruta de una prioridad de acceso a la red dnicamente para la electricidad
generada a partir de esta parte vatiable.

36 A continuacion, el Tribunal de Justicia ha considerado, respecto al articulo 16, apartado
2, letra b), de la citada Directiva, que, si bien esta disposicién menciona la posibilidad de
establecer un «acceso garantizado» a la red de la electricidad generada a partir de fuentes de
energfa renovables, se refiere Gnicamente a la electricidad «verde» y que, por tanto, dicha
disposicién no puede servir de base juridica para disposiciones nacionales que contemplen
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el acceso garantizado en favor de instalaciones de generacion de energia procedente de una
fuente convencional (véase, en este sentido, la sentencia de 27 de enero de 2022, Fondul
Proprietatea, C-179/20, EU:C:2022:58, apartado 65). Tal como sefial6 el Abogado General
en el punto 46 de sus conclusiones, procede interpretar de manera analoga el principio de la
prioridad de acceso a la red que prevé el articulo 16, apartado 2, letra ¢), de la mencionada
Directiva.

37  Por lo tanto, una instalacién de generacion de electricidad que utilice una mezcla de
residuos de la que solo una parte variable esté constituida por residuos biodegradables
industriales y municipales o, de manera mas general, que utilice en una parte variable tanto
fuentes de energfa renovables como convencionales debe poder disfrutar de la prioridad de
acceso prevista en el articulo 16, apartado 2, letra ¢), de la Directiva 2009/28 tnicamente en
la proporcién de la cuota variable de electricidad generada a partir de fuentes de energfa
renovables.

42 De ello resulta que los Estados miembros disponen de un amplio margen de apreciacion
cuando establecen las modalidades de aplicacién del acceso prioritario del que deben disfrutar
las instalaciones de generaciéon de electricidad que utilicen fuentes de energia renovables,
siempre que respeten los objetivos perseguidos por dicha Directiva.

44 Por consiguiente, conforme a reiterada jurisprudencia, corresponde al juez nacional,
que es el tnico competente para apreciar los hechos e interpretar la legislaciéon nacional,
determinar si, en el caso de autos, se cumplen los requisitos que se derivan del Derecho de
la Unién relativos a la determinacion de las modalidades de aplicacion del acceso prioritario
para las instalaciones que utilicen fuentes de energia renovables. No obstante, el Tribunal de
Justicia, que debe proporcionar respuestas utiles a aquel en el marco de la remision
prejudicial, es competente para dar indicaciones sobre los elementos que los Estados
miembros deben tener en cuenta para aplicar la prioridad de acceso a la red, sobre la base de
los autos del asunto principal y de las observaciones escritas y orales que se le hayan
formulado, que permitan al juez nacional dictar una resoluciéon (véase, por analogfa, la
sentencia de 22 de septiembre de 2020, Cali Apartments, C-724/18 y C-727/18,
EU:C:2020:743, apartado 78 y jurisprudencia citada).

45 A este respecto, el requisito previsto en el articulo 16, apartado 2, letra c), de la Directiva
2009/28, segun el cual la prioridad de acceso a la red debe determinarse sobre la base de
criterios transparentes y no discriminatorios, implica, como indicé el Abogado General en el
punto 54 de sus conclusiones, que estos sean claros, comunicados con antelaciéon por los
Estados miembros, y que su aplicacion sea previsible para todas las partes interesadas.

49 Pues bien, el objetivo perseguido por la Directiva 2009/28 de favorecer la utilizacién
de la energia generada a partir de fuentes de energfa renovables podtia verse comprometido
si las instalaciones que utilizan una parte importante de fuentes de energfa renovables
disfrutaran sistematicamente de un acceso prioritario, en detrimento de otras instalaciones
que también utilizan fuentes de energfa renovables, pero en menor medida. También es cierto
que, habida cuenta de este mismo objetivo, las primeras deben poder ser favorecidas frente
a las segundas, sin disfrutar no obstante de una prioridad sistematica.




-

WY

Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

S

50  Asi pues, es preciso que los criterios adoptados para determinar el orden en el que el
gestor de red despachara las instalaciones que utilicen una mezcla de fuentes de energfa
renovables y convencionales reflejen la importancia de la cuota de fuentes de energia
renovables que utilizan.

51 Asimismo, es importante que estos criterios tengan en cuenta las particularidades y
limitaciones técnicas que caracterizan la gestion del acceso de las instalaciones a las redes
eléctricas. A este respecto, MNG Strom ha indicado que el gestor de la red de transporte de
electricidad no conoce, en tiempo real, la fracciéon de residuos biodegradables utilizados por
una instalacién de generacion de electricidad cuando ha de elegir el orden en el que las
instalaciones deben desconectarse, y ni siquiera los propios operadores de esas instalaciones
saben en todo momento cudl es la cuota de energfa producida a partir de fuentes renovables.
50 Hertz Transmission, por su parte, ha subrayado que la decision de prioridad es una medida
de urgencia que se toma practicamente de forma instantinea y que repercute en los
operadores que se hallan en una fase posterior, lo que implica que los criterios de prioridad
deberan permitir dar orientaciones concretas al gestor de la red.

52 Procede afiadir que la naturaleza de la electricidad es tal que, una vez que esta se
incorpora a la red de transporte o de distribucion, es dificil determinar su origen y, en especial,
la fuente de energfa de la que procede (sentencia de 1 de julio de 2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, apartado 87). Del mismo modo, en el momento en que el gestor
de la red de transporte despacha una instalacién de produccion de electricidad que utiliza
fuentes de energifa tanto renovables como convencionales, resulta igualmente dificil
identificar concretamente la parte de la electricidad generada por dicha instalacion a partir de
fuentes de energfa renovables. Estas circunstancias técnicas implican alguna incertidumbre,
de modo que no puede excluirse que una parte de la electricidad declarada como generada a
partir de fuentes de energfa renovables no lo haya sido en su totalidad en ese momento
concreto.

53 Ahora bien, el objetivo que pretende alcanzar la Directiva 2009/28 de favorecer al
maximo el acceso a las redes de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables no exige que, en el momento preciso en que el gestor de la red despacha una
instalacion de generacion de electricidad que utiliza una mezcla energética, dicho gestor tenga
conocimiento de la proporcién exacta de este tipo de electricidad en la cantidad total de
energfa suministrada por esa instalacion.

56 Por otra parte, nada se opone a que las autoridades nacionales competentes, en el
marco del ejercicio de su facultad de apreciaciéon en cuanto al establecimiento de estos
criterios, se basen en determinadas disposiciones que figuran en el articulo 5, apartado 3, de
la Directiva 2009/28, en particular la disposicién segin la cual, en las instalaciones
multicombustibles que utilizan fuentes de energfa renovables y convencionales, para efectuar
el calculo de la cuota de la electricidad generada a partir de fuentes renovables, la contribucion
de cada fuente energética se calculara sobre la base de su contenido energético.

Comentario de la Autora:

Las aportaciones de la Sentencia sobre el alcance del principio de prioridad de acceso de la
electricidad verde a las redes eléctricas consagrado en el Derecho europeo son relevantes. El
mismo debe interpretarse en sentido amplio pues, como sefala el Tribunal de Justicia, excluir
del mismo a las instalaciones “multicombustibles” no favorece la generacion de electricidad
verde.
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Por otra parte, destaca, frente al reconocimiento de un amplio margen de apreciacion a los
Estados sobre las reglas de aplicacion del acceso prioritario a las redes de electricidad, la
exigencia de que se tengan en cuenta, respecto de este tipo de instalaciones, la cantidad de
energia verde que, efectivamente, suministran. No obstante, la sentencia reconoce las
dificultades técnicas que, a dia de hoy, tienen los gestores de las redes para determinar, una
vez incorporada la electricidad verde generada por estas instalaciones, el origen de la fuente
de energia asi como la proporcién exacta de electricidad verde que suministran en cada
momento.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de Ia Unién Europea, de 20 de abril de 2023,
asunto C- 580/21.
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Resumen:

La Sentencia seleccionada resuelve los recursos de casacién (tramitados bajo el nimero
1.451/22), interpuestos, respectivamente, por la Comunidad Auténoma de Extremadura, el
Excmo. Ayuntamiento de Caceres y la mercantil “Parque Solar Caceres S.L.”, contra la
Sentencia de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de
Extremadura num. 566/21, de 30 de diciembre, por la que, se estim6 el recurso y procedio a
la anulacién de la Resolucion de 1 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio de la Comunidad Auténoma, que habifa aprobado
definitivamente una modificacion puntual del Plan General Municipal, promovida por
“Parque Solar Caceres, S.I..”, para regular la instalaciéon de plantas para la produccion de
energfa fotovoltaica en parte del Suelo No Urbanizable de Proteccion de Llanos. Son parte
recurrida la Asociacién para la defensa de la Naturaleza y los recursos de Extremadura
(ADENEX).

El PGOM de Caceres fue aprobado el 30 de marzo de 2010, y “Parque Solar Caceres S.I.”
solicito, el 26 de septiembre de 2019, la modificacién puntual del art. 3.4.39 de las Normas
Urbanisticas, de naturaleza estructural, en el sentido de introducir variaciones en la regulacion
de las instalaciones de planta para la produccién de energia solar-fotovoltaica en el Suelo No
Urbanizable (SNU) de Proteccién de Llanos, eliminando las limitaciones de extension y
potencia originarias, aunque excluyendo de la modificacion toda la superficie ZEPA-ZIR
“Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes” y “Sierra de San Pedro”, en donde el establecimiento
de estas plantas era posible con anterioridad, pero ajustado a limitaciones de potencia y/o
extension (5 Mw y/o 10 Has. por instalacion), ademas de no concuttir otras limitaciones y
quedar prohibidos otros nuevos usos de interés publico. La solicitud de modificacién se
acompafia de documento ambiental estratégico informado favorablemente por la Comision
Informativa de Urbanismo, Patrimonio y Contratacién del Ayuntamiento en sesiéon de 14 de
noviembre de 2019.

La aprobacion definitiva de la modificacién en 2020 es recurrida por ADENEX que, en
esencia, pone en cuestion el fundamento ambiental de la decision, en la medida en que se
carece de evaluacién ambiental estratégica, por no afectarse directamente a terrenos de la
RED NATURA 2000. En este sentido, la Sentencia de instancia consideraba que no se habia
motivado suficientemente el interés general que se pretendia atender mediante la ampliacion
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de posibilidades de establecimiento de estas instalaciones, por mas que fuera un uso ya
autorizado. Desde esta perspectiva, la Sentencia recurrida considera que el riesgo de
desproteccion ambiental requiere un plus de motivacion y encuentra un argumento adicional
en el principio de no regresion.

Sobre las cuestiones indicadas, el interés casacional de los recursos se vincula, en relacion
conla interpretacion de los arts. 45 de la CE, y 3, 4, 5.¢), 7y 22.1 del Real Decreto Legislativo
7/2015, pot el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo v Rehabilitaciéon Urbana,
al hecho de si la aprobacion de una modificacion puntual de un instrumento de planeamiento
urbanistico que conlleva la modificaciéon de usos en suelo no urbanizable de proteccion,
manteniendo la clasificacién, puede vulnerar el principio de no regresiéon en materia de
proteccion ambiental (F.J.1).

El Tribunal Supremo, en fin, considera que la determinacién de la vulneraciéon de este
principio sélo puede hacerse de forma concreta, en cada supuesto, en la medida en que se
reconozca de manera factica y casuistica una menor proteccion o una total desproteccion, al
margen de que se afecte o no a la clasificacion del suelo (F.J.3). En este sentido, y para el
supuesto de hecho, el Tribunal Supremo procede a la desestimacion de los tres recursos, en
la medida en que ha quedado comprobado que la proteccion de la que goza el SNU es
consecuencia de que colinda con zonas incluidas en la Directiva Habitats como habitats
prioritarios; ademas, no se acredita que la aludida funcién de soporte de proteccion de la Red
Natura 2000 comprometa las 17.119,96 has. del SNU de proteccion Llanos, algo que parece
muy desproporcionado; y, finalmente, al no haberse sometido la modificacién a una
evaluacion ambiental ordinaria se desconocen las posibles afecciones negativas sobre el
espacio de la Red Natura 2000, sin perjuicio de la evaluacién ambiental de todos y cada uno
de los proyectos que se presenten (I.].3).

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) declar6 la nulidad de la resolucion recurrida y, en lo que aqui interesa, porque «No se
justifica en la tramitacion de la modificacion puntual del PGM de Caceres que la modificacion
responda verdaderamente al interés general y a las necesidades del municipio de Caceres
(....). Esdecir, se dice que hay que modificar los limites de extension y potencia de las plantas
solares fotovoltaicas, pero no se expone cual es la verdadera motivacion, finalidad y objetivo
de esta modificacién desde el punto de vista del interés general. Y, como hemos dicho, la
motivacion no puede ser evitar que haya numerosas instalaciones o que puedan agruparse
pequenas instalaciones....(...) El esgrimido interés publico en la modificacion de los usos en
suelo no urbanizable protegido con el argumento de evitar la implantacion de pequefias
instalaciones fotovoltaicas carece de suficiente justificaciéon y motivacion, suponiendo una
evidente regresion en la proteccién de los valores ambientales que fueron expresamente
reconocidos y protegidos, con el caracter de directriz esencial, en el Plan General Municipal
aprobado en el afio 2010» (Antecedente de hecho segundo).

“Quizas, tras haber desarrollado todos estos argumentos juridicos, resulte ilustrativo resumir
el objeto de la controversia en liza: se esta analizando si un Ayuntamiento puede modificar
los criterios objetivos de extensioén y potencia de las plantas fotovoltaicas que se pueden
instalar en un sector protegido por decision unilateral suya (se excluyen las zonas ZEPA), en
el que ya se permitia esta actividad (si bien sometida a un limite de extensién y/o potencia
total instalada), en un contexto en el que es notorio que el municipio carece de suelo no
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protegido para realizar esta actividad y en el que es ain mas notorio que el desarrollo de las
energfas renovables es un objetivo econémico, estratégico y medioambiental clave para
Espana.

El TSJ de Extremadura entiende que el Ayuntamiento no puede hacer esto. Considera que,
como el PGM de 2010 limité la capacidad y/o la extensién a 5 MW y 10 ha, respectivamente,
ya nunca sera posible permitir plantas de mayor tamafo en este sector porque, si se hiciera,
se vulneraria el Principio de No Regresion Ambiental, impidiendo asi contribuir al desarrollo
de una infraestructura critica para el pais y para el medioambiente. Debe recordarse que la
Sentencia recurrida llega a afirmar que lo que se tenfa que haber hecho es prohibir
completamente la instalacién de este tipo de plantas en todo el Sector.

Nos encontramos ante una interpretaciéon que carece de la mas minima motivacion,
resultando flagrantemente ilégica y contraria a los intereses generales mas elementales.
Acoger este tipo de tesis, extraordinariamente rigoristas, solo puede generar el efecto
contrario al pretendido por construcciones dogmaticas como el Principio de No Regresion.
St se consolida que, como defiende la Sentencia recurrida, una vez declarado un suelo como
no urbanizable, ya no es posible retocar su regulacién lo mas minimo, quedando ésta
petrificada sine die, se estarfan limitando las facultades de planeamiento del municipio”
(Antecedente quinto).

“El principio de no regresion o clausula Standstill se ha consolidado como instrumento eficaz
para evitar la supresion o relajacion del nivel de protecciéon otorgado por el Derecho
Medioambiental a determinados espacios naturales que pueden producir dafios ambientales
de caracter irreversible.

Dicho principio es una obligacién que se impone a los Poderes Pablicos de no modificar o
suprimir los standares de proteccién ambiental que supongan una disminucién del nivel de
proteccion establecido, lo que no significa que no puedan modificarse tales standares,
petrificando la normativa, sino que para ello se exige una justificacién reforzada o especial
motivacion de las innovaciones del planeamiento que incidan sobre espacios especialmente
protegidos.

Este principio de no regresiéon -no positivizado- y que, se ha dicho que encuentra su apoyo
en el art. 45 CE y en el art. 3 y concordantes de la Ley del Suelo de 2015- constituye un limite
de la actuacion de los Poderes Publicos, en especial de su potestad de planeamiento territorial
y urbanistico, que, ademas actia como parametro de validez de las actuaciones que incidan
en materia medioambiental (F.J.2)”.

“En sintonfa con cuanto ha quedado expuesto y, de conformidad con lo solicitado por la
Entidad recurrida, declaramos que la regresiéon en materia de medio ambiente en la
planificacién urbanistica es una cuestion factica, que puede llevarse a cabo sin que para ello
sea requisito o condicion una alteracion de la calificacion o de los usos urbanisticos (F.J.4)”.

Comentario de la Autora:

El principio de no regresion es, a dia de hoy, y en un contexto de emergencia climatica que
8 > Y, ¥ g que,
parece, va agravandose diariamente, un pilar fundamental del derecho ambiental mas reciente
y que se esta positivizando en normas importantes para este ordenamiento como la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética (art. 2.1), relativo a los
b
principios rectores).
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Desde esta perspectiva, estamos ante una Sentencia muy importante por el lugar que consigue
otorgar al principio y la significaciéon que le atribuye, en el sentido de que no es un principio
que anquilose el ordenamiento ambiental sino que, por el contrario, permite su adaptacion y
revisién, asi como la limitacion de acciones concretas cuando pueda estar en riesgo el bien
juridico medio ambiente. En este sentido, debe destacarse como la Sentencia insiste en que
el principio en juego a partir de la apreciacion concreta del nivel de protecciéon establecido.

Enlace web: Sentencia STS 1385/2023, del Tribunal Supremo, de 22 de marzo de 2023.
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Resumen:

La Sentencia seleccionada resuelve el recurso de casacion num. 2254/2022, interpuesto por
mercantil contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa, con sede en Sevilla, el 12 de enero de 2022,
dictada en el procedimiento ordinatio nim. 749/19, interpuesto contra el acuerdo de 14 de
mayo de 2019 del Pleno del Ayuntamiento de Punta Umbria por el que se aprueba
definitivamente la Modificacion Puntual nim. 17 del PGOU de Punta Umbtia, en el Ambito
denominado Variante 1* Avenida Ciudad de Huelva. Sector SUNC “Antiguos Depésitos”.
Son partes recurridas tanto la Administracién General del Estado como el Ayuntamiento
citado.

La Sentencia de instancia resolvié el recurso presentado por la Administraciéon General del
Estado, por medio del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica, contra el acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento adoptado el 14 de mayo de 2019 y por el que se procedia a la aprobacion
definitiva de la Modificacién Puntual nim. 17 del PGOU de Punta Umbria, Variante 1°
Avenida Ciudad de Huelva Sector SUNC “Antiguos Dep6sitos”, acordando su anulacion.
En este sentido, para la Sala de instancia, la edificacién, en suelo clasificado como urbano no
consolidado por la urbanizacion, de dos torres de 19 pisos en la zona de influencia, teniendo
la clasificacion de urbano antes de la Ley de Costas, una vez aprobada la modificaciéon, no
encuentra amparo por la disposicion transitoria 3%, apartado 3, de la Ley de Costas de 1988,
resultando de aplicacion del art. 30 de la norma, en cuya virtud es posible la consideracion
de que dichas edificaciones formarfan una pantalla arquitectonica prohibida por dicho
precepto (F.J.1).

El interés casacional del recurso presentado ahora ante el Tribunal Supremo consiste en
determinar si la ordenacion urbanistica de terrenos delimitados como suelo urbano no
consolidado por la urbanizacién con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Costas e
incluidos en la zona de influencia de costas ha de respetar los criterios establecidos en el
articulo 30 de la Ley de Costas, identificaindose como normas juridicas que, en principio,
habran de ser objeto de interpretacion, el articulo 30.1) b) y la Disposicién Transitoria
Tercera apartado 1 de la Ley de Costas (F.J.2). En este sentido, el argumento fundamental
de la parte recurrente descansa en la no aplicaciéon del referido precepto, dado que la
delimitacion del suelo urbano aplicable era de 1985, “sin perjuicio de que en el ejercicio de la
facultad de planeamiento exista un control de legalidad en el que se incluye la evitacion de
las pantallas arquitectonicas en el litoral como una cuestion que el propio derecho
autonémico exige, con independencia de la clase de suelo”.
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Por su parte, la Abogacia del Estado se opone al recurso, insistiendo en que la ordenacién
urbanistica de terrenos, delimitados como suelo urbano, no consolidado por la urbanizacion,
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Costas, e incluidos en la zona de influencia
de costas, han de respetar los criterios establecidos en el articulo 30 de la Ley de Costas, asi
como el resto de limitaciones y prohibiciones fijados en la misma.

Finalmente, el Tribunal Supremo desestima el recurso, tras el andlisis minucioso de la
jurisprudencia del TC en cuanto al alcance y aplicacion de la zona de influencia que regula el
art. 30, en orden a garantizar la integridad del demanio publico, y las competencias del Estado
frente a la acciéon urbanizadora, que le legitima para la impugnacién de la modificacion
operada por el Ayuntamiento. En este sentido, el Tribunal insiste en la funcionalidad de la
disposicién transitoria en relacion con la seguridad juridica, no procediendo la aplicacion de
la misma a la situacioén pretendida, puesto que el proceso urbanizador no se habia producido,
prevaleciendo, en tal caso, el fin protector del art. 30 LC (F.]. 6 en relacién con el F.J.5).

Destacamos los siguientes extractos:

“(...), planteando una cuestion estrictamente juridica que la Sala se siente obligada a resolver
en el sentido alegado por la Abogacia del Estado por las siguientes consideraciones:

1° no es cierto que la Ley de Costas establezca la inaplicacién absoluta e incondicionada a los
suelos urbanos en la fecha de su entrada en vigor de las determinaciones sobre la zona de
influencia.

Es necesario afirmar que la Disposicién transitoria tercera en modo alguno incorpora
declaracion expresa en tal sentido, pues se limita a detallar la regulacion de las servidumbres
en sentido estricto en terrenos urbanos, presumiblemente al considerar que el tratamiento de
determinadas situaciones de desarrollo urbanistico merecian un esfuerzo adicional de
aclaracion con el fin de evitar la litigiosidad, reduciendo al minimo las dudas de los
interesados (...).

6° lo que nos lleva a la conclusiéon de que el propietario que pretenda ampararse en el
contenido de las Modificaciones Puntuales n® 5 y 17 queda en realidad al margen de la
Disposicion transitoria tercera, puesto que, si queremos honrar el sentido de “normas de
derecho transitorio”, habra que entender que la misma se proyecta sobre actuaciones de
transformacion urbanistica en curso a la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costa. Se
reafirma esta interpretacion salvo que se quiera llegar a resultados desnaturalizadores del
significado recto de Derecho transitorio, el cual, por propia definicion, es absurdo que tutele
actuaciones e instrumentos urbanisticos aprobados décadas mas tardes de promulgarse la
legislacion sobre costas.

(...) El Derecho transitorio tiene como funcién amparar situaciones en principio conformes
al ordenamiento, que por razones sobrevenidas y por el propio efecto de la evolucion
normativa, devienen disconformes con aquel, pero no es un expediente para la sanacioén de
actos originariamente ilegales o que legitime a posteriori la atribucién de derechos no
concedidos por la normativa superada. Todo lo expuesto conduce a la Sala a estimar el
recurso, tras rechazar que el articulo 30 de la Ley de Costas no sea aplicable al caso enjuiciado

(FJ.1)".
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“No existe, en definitiva, duda alguna, a la luz de la doctrina constitucional recién glosada,
de que el Estado ejerce una competencia propia, ex art. 149.1.23 CE, y, de forma conexa, ex
art. 149.1.1 CE, para establecer servidumbres y limitaciones en los terrenos colindantes con
el dominio publico maritimo-terrestre (y, entre ellas, la servidumbre de protecciéon) a los
efectos de garantizar la proteccion y defensa de sus condiciones medioambientales, y ello sin
perjuicio alguno de las competencias autonémicas para la ordenacion del territorio y el
urbanismo, que no se ven desconocidas por aquella regulacién. Lo que sirve tanto para el
régimen establecido con vocacion de futuro en la legislacion de costas como para el régimen
transitorio. En estos términos, sélo al Estado compete, en efecto, el establecimiento de tales
servidumbres y limitaciones y, por ende, la precision de su alcance y contenido.

Asi pues, la regulacion prevista en la LC configura un modelo de proteccion del litoral que
incide en la regulacion del suelo contenida en los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica, de competencia autonémica y local, que necesariamente deben integrar en su
contenido tanto la regulacion en ella prevista sobre el dominio publico maritimo terrestre
como las limitaciones y servidumbres que afectan a los terrenos colindantes. En definitiva,
puede sostenerse que las previsiones de la LC sobre servidumbres y otras limitaciones a la
propiedad de los terrenos colindantes, como las que derivan de la zona de influencia, son
auténticos “estandares” que se imponen y deben ser respetados por el planeamiento
urbanistico (F.J.5)”.

“Esta conviccioén del Tribunal sobre la ausencia de actuaciones regladas de transformacion
en curso a la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas de 1988 cual entronca con el, a
juicio de la Sala, llamativo dato de que desde entonces se encuentre aun pendiente el modelo
de edificacién a elegir para ultimar el desarrollo urbanistico de los terrenos en cuestion, que
recordemos ha sido objeto de pormenorizaciéon solo merced a las dos Modificaciones
puntuales.

Por lo tanto, no existiendo ningun derecho consolidado o patrimonializado a la fecha de la
entrada en vigor de la LC que deba ser objeto de regulacion transitoria, la situacién de autos
(como acertadamente concluye también la sentencia recurrida) queda fuera del ambito
acotado por la disposicion transitoria tercera y estd plenamente sometida a la regulacion que
se contempla en la L.C para las situaciones producidas después de su entrada en vigor (F.].5)”.

Comentario de la Autora:

Estamos delante de una Sentencia a la que debe otorgarse gran importancia, habida cuenta
de las constantes tensiones que siguen produciéndose ante la ordenacion urbana de las zonas
costeras. En mi opinioén, la Sentencia tiene la virtud de poner de manifiesto la finalidad
ambiental de la Ley de Costas, como uno de los elementos claves del régimen juridico que se
impuso tras la entrada de vigor, reforzando la orientacion ambiental del demanio publico.

En este sentido, este comentario coincide con una reciente noticia relativa a uno de los iconos
del abuso urbanistico en las costas espafiolas, El Algarrobico, en el Parque Natural Cabo de
Gata-Nijar: el Ayuntamiento de Nfjar anula, por fin, el sector urbanistico ST-1 en el que se
levanta el hotel de Azata del Sol en El Algarrobico, y declara el suelo no urbanizable de
especial proteccion, por enclavarse en el parque natural de Cabo de Gata-Nijar, tal y como
le obligaba en firme desde 2018 una sentencia del Tribunal Supremo.

Enlace web: Sentencia STS 1395/2023, del Tribunal Supremo, de 28 de marzo de 2023.
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Sentencia de la Audiencia Nacional de 13 de marzo de 2023 (Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién 1*. Ponente, Begofia Fernandez Fogarazat)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 1117/2023 - ECLIES:AN:2023:1117

Palabras clave: Continuidad ecoldgica. Red Natura 2000. Concesién administrativa.
Evaluacién ambiental. Dominio Publico Maritimo Terrestre.

Resumen:

En la siguiente sentencia, el objeto de discusion es la concesion para la ocupacion de los
bienes de dominio publico maritimo terrestre para uso de embarcadero y dos areas de fondeo
en la isla de Tagomago, TM Santa Eulalia (Ibiza).

La parte actora es la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, en cuya demanda resalta la
aprobacion del LIC, en el ambito de Islas Baleares, en el Anexo I del acuerdo se encuentra
la isla de Tagomago. En el decreto de 29/2006 se ampli6 la lista de LIC y se declararon mas
zonas ZEPA en el ambito de Islas Baleares, en el anexo IV del decreto consta el mapa de las
islas de Ibiza y Formentera con los lugares que integran la Red Natura 2000 ya sea como LIC
o como ZEPA, en el caso de la isla de Tagomago figuran las dos zonas de proteccion.

En el ano 2008 se inicié por un agente medioambiental inspeccién sobre las obras que se
estaban realizando y a partir de ah{ se sucedieron otras que dieron lugar a la apertura de un
expediente de afeccion al area Red Natura 2000 al no haberse sometido a la necesaria
evaluacion de las repercusiones ambientales, y en parte ya habian sido evaluadas
negativamente por la Comisiéon de Medio Ambiente al afectar a habitats Red Natura.

La Subdireccién General de Dominio Publico Maritimo Terrestre del Ministerio de Medio
Ambiente redacté un pliego de bases para la adjudicacion de una concesion administrativa
para la ocupacion de bienes de dominio publico maritimo terrestre para uso de embarcadero
y dos 4areas de fondeo en Tagomago. A continuacion, se emitié informe del Director General
de Espacios Naturales por el cual se decia que tanto el embarcadero como las areas de fondeo
estan en un espacio de la Red Natura 2000 de competencia autonémica, al existir continuidad
ecologica.

Cuando se trate de un espacio natural protegido se extienda por el territorio de dos o mas
comunidades auténomas, éstas estableceran de comun acuerdo las férmulas de colaboracion
necesatias.

La sentencia del TC 87/2013 que define la continuidad ecoldgica y afiade que el pantalin y

las dos 4areas de fondeo en Tagomago que pretenden ser objeto de concesion estan incluidos
el espacio protegido Red Natura 2000, es un LIC y ZEPA,y ZEC, y la actividad humana que
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supondria la instalacién de puntos de amarre y la utilizacion del pantalan supondria un riesgo
elevado para el habitat de la pardela balear, especie protegida por el RD 139/2011, en peligro
de extincion.

Por otra parte, se realizaron actuaciones en la isla que motivaron que se iniciara el expediente
de afectacion a Red Natura 2000 donde se dej6 constancia de que se trataba de acciones que
afectaban de manera negativa a los habitats y especies del lugar.

Por los motivos anteriormente expuestos, la actora considera que la resoluciéon impugnada,
debe ser nula de pleno derecho, o anulada al no haberse realizado el tramite de evaluacion de
impacto ambiental. Y suplica que se anule o revoque la resoluciéon y se declare conforme al
art. 31.2. LJCA que la gestion unitaria del Espacio Natural Protegido corresponde a la
Comunidad Auténoma de Islas Baleares.

Por su parte, la Abogacia del Estado establece la cuestion de un inadecuado planteamiento
del procedimiento, por entender que subyace un conflicto de competencias entre el Estado
y la Comunidad Auténoma Islas Baleares, cuestiéon finamente desestimada por la Sala,
tomando como base el articulo 161.1 ¢) de la Constitucién.

Otro de los argumentos expuestos es la posible nulidad de pleno derecho de la resolucion
recurrida por falta de competencia. La gestion del espacio, en cualquier caso, no se extiende
al dominio publico maritimo terrestre cuya concesion para ocupacion corresponde al Estado,
y en este supuesto se esta impugnando un pliego de bases para la adjudicacién mediante
concurso de procedimiento abierto de una concesion administrativa para la ocupaciéon de
bienes de dominio publico maritimo terrestre. Es por estas razones por lo que la competencia
no puede atribuirse a la recurrente y procede denegar la nulidad de pleno derecho planteada.

Otro de los argumentos es la inadmisibilidad que plantea el codemandado Isla de Tagomago
SA. Como ya se ha adelantado, dicha licitacion quedo desierta, y por ello el codemandado
Islade Tagomago SA plantea la inadmisibilidad por pérdida sobrevenida de objeto.

Por esta razon, en base a la jurisprudencia existente, el pliego de bases no produce efecto
alguno, y por tanto la impugnacién que del mismo hace la parte recurrente ha quedado sin
objeto. En consecuencia, procede declarar la terminaciéon del proceso por pérdida
sobrevenida del objeto del mismo. Por consiguiente, finalmente la Sala opta por la no
admision del recurso planteado por la Comunidad Auténoma Balear contra la resolucion de
la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar por la que se aprueba el pliego
de bases para la adjudicacion mediante concurso en procedimiento abierto de una concesion
administrativa para la ocupacién de los bienes de dominio publico maritimo terrestre para
uso de embarcadero y dos areas de fondeo en la Isla de Tagomago, TM Santa Eulalia (Ibiza);
declarando la terminacién del proceso por pérdida sobrevenida del objeto procesal.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Como consecuencia de ello se inici6 el expediente de afectaciéon de la Red Natura 2000
y en ese expediente se emitié informe por parte del técnico dela Direccion General de
Biodiversidad puesto que esas obras del pantalan se hicieron sin pasar una evaluacion de las
repercusiones ambientales al espacio de la Red Natura 2000 y ese pantalan fue objeto de
expediente de regularizacién informandose desfavorablemente por la Comisién de Medio
Ambiente al afectar de forma apreciable a los habitats 1120 y 1170 de Red Natura 2000.”
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“(...)En acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 octubre2014 se inicia procedimiento para
declarar zonas de especial conservacion ZEC determinados lugares de importancia LIC de
Islas Baleares y aprobar planes de gestion. En informe de 29 diciembre 2014 se hace
referencia a los islotes de gran valor ecolégico que merecen proteccion especial de su entorno
marino. E1 29 mayo 2017 el IEO reconoce la continuidad ecolégica de los islotes, que incluye
el LIC/ZEPA de Tagomago.”

“(...)Que estamos ante las aspiraciones del Estado respecto a la asuncién de determinados
ambitos de gestién directa sobre espacios naturales protegidos. La STC 38/2002 de 14
febrero atribuy6 a la Comunidad Auténoma, aunque excepcionalmente, las potestades de
ordenacion de recursos naturales vivos y abidticos ajenos a la ordenacion pesquera y aunque
existia cierta indefinicién normativa a la hora de aclarar cual erala Administraciéon competente
para gestionar la politica ambiental en aguas exteriores se vino a articular la doctrina
jurisprudencial de la continuidad con el ecosistema protegido que solucionaba dicha cuestion,
tras la doctrina de la continuidad la Ley 57/2007 de 3 abril Red de Parques Naturales,
derogada por Ley 30/2014de parques nacionales en el art. 16 contemplaba la gestién
atribuyendo a las CCAA la gestién y organizacion y atribufa a la Administracion General las
gestion de los parques nacionales declarados sobre aguas marinas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, cuando el sistema carezca de continuidad ecolégica con la parte
terrestre o la zona maritimo terrestre situadas en la CA. Alude igualmente a la Ley 42/2007
de 13 diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en concreto al art. 37: "1 .
Corresponde a las comunidades auténomas la declaracion y la determinacion de la férmula
de gestién de los Espacios Naturales Protegidos en su ambito territorial.”

“(...) Corresponde a la Administracion General del Estado la gestiéon de los parques
nacionales declarados sobreaguas marinas bajo soberania o jurisdicciéon nacional. En los
casos en que un parque nacional se extienda por el territorio de dos o mas comunidades
autonomas, el Gobierno de la Nacién y los 6rganos de gobierno de dichas comunidades
podran suscribir acuerdos para establecer férmulas complementarias de gestion y
administracion a las establecidas en la presente ley en relacion a los territorios de cada una
de las comunidades auténomas.”

“(...) Estos proyectos necesitan de una evaluacion de impacto ambiental, art. 7 y art. 9 Ley
21/2013 y la Ley 12/2016 de 17 agosto de evaluacion ambiental de las islas Baleares, por lo
que todos los proyectos que afecten de forma apreciable a espacios protegidos de la Red
Natura 2000 precisan de una evaluacién de impacto ambiental. Pero dicha evaluacion de
impacto ambiental es inviable pues se realizaron unas obras de ampliacién que nunca se
regularizaron, y se hicieron sin pasar una evaluacién de repercusiones medioambientales al
espacio Red Natura 2000 y ese pantalan fue objeto de expediente de regularizacién ya que
afectaba a habitats 1120 y 1170 y otros habitats, afectando al lugar de la Red Natura 2000 de
manera muy apreciable.”

“(...) Y se destaca la presencia de praderas de fanerégamas marinas, con predominio de
posidonia ocednica que en su contacto con el litoral se encuentran a veces en las playas y/o
calas, existiendo una continuidad ecoldgica. En idéntico sentido el informe del IEO. Dice la
demanda que las areas de fondeo incluidas en el pliego de bases para su construccion se
encuentran en un espacio de Red Natura 2000 que es competencia autonémica puesto que
cuenta con el reconocimiento de continuidad ecolégica por parte de la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Y se aportan informes que reconocen esa continuidad
ecoldgica que sirve a la actora para atribuirse la competencia.
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Comentario del Autor:

En esta sentencia, interviene como parte actora el organismo autonémico de las Islas Baleares
cuya pretension es declarar la nulidad del pliego de bases emitido por la Subdireccion General
de Dominio Publico Maritimo Terrestre del Ministerio de Medio Ambiente, para la
adjudicacion mediante concurso de procedimiento abierto de una concesiéon administrativa
para la ocupacién de bienes de dominio publico maritimo terrestre para uso de embarcadero
y dos areas de fondeo en la Isla de Tagomago. Actuaciones que provocarian un importante
impacto, ya que la zona se encuentra integrada en la Red Natura 2000, tanto como lugar de
interés comunitario como por ser declarada zona especial para la proteccion de aves.

A pesar de que finalmente el recurso no es admitido por haber quedado desierto dicho
procedimiento, hemos consideramos de interés este supuesto por diversas cuestiones que
han llamado nuestra atencion. Fundamentalmente, por la falta de coordinacién y cooperacion
existente entre las distintas administraciones que se dan cita en este espacio, algo que es de
vital importancia para una adecuada gestion y regulacion de los recursos naturales existentes
en el mismo. Por otro lado, el intento por parte de la administracién estatal de pretender
llevar a cabo el otorgamiento de una concesion administrativa de una actividad econémica,
con una serie de importantes impactos medioambientales, sin la correspondiente evaluacion
de impacto ambiental, algo que, desafortunadamente, continua siendo una practica bastante
habitual por todas las administraciones publicas.

Enlace web: Sentencia SAN 1117/2023 . de la Audiencia Nacional, de 13 de marzo de 2023.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 18 de enero de 2023 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente: José Guillermo del Pino

Romero

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STSJ AND 654/2023 - ECLI:ES: TSJAND: 2023:654

Palabras clave: Procedimiento sancionador. Dominio publico hidraulico. Aguas
subterraneas. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Empresa publica.
Competencias.

Resumen:

Conoce la Sala del recurso contencioso-administrativo formulado por una mercantil contra
la Resolucion del Presidente de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de fecha 7
de junio de 2021 por la que se desestima el recurso de reposicion formulado contra la
Resolucién de 15 de febrero de 2020 que impone a la recurrente una multa de 4.970 euros y
la obligacion de indemnizar los dafios al dominio puablico hidraulico en la cifra de 1.112,19
euros; ello por la comisién de una infraccion administrativa leve prevista en el art. 116.3
apartados a), b) y g) del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en relacién con el art. 315
apartados 1) y m) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Los hechos imputados consistieron en "haber procedido a la derivacién de aguas
subterraneas para riego de 2,4905 hectareas de frutos rojos por el sistema de goteo, en el sitio
denominado Mingallete, Parcela 72 (0,16 ha.), Parcela 197 (2,3 ha.), Parcela 198 (305 m2),
Poligono 2 del T.M. de Rociana del Condado (Huelva), sin autorizacién de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir".

La recurrente cuestiona en este caso que una empresa estatal -“Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A.” (TRAGSATEC)-, en virtud de un contrato de prestacion de servicios suscrito
con la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, tenga potestad para llevar a cabo
labores de auxilio material y asistencia técnica, hasta el punto de asumir la completa
tramitacion de los procedimientos sancionadores; de tal manera que la actuacién de los
funcionarios publicos de la Confederacion se relega al mero acto de firmar los documentos
y resoluciones una vez redactados por los empleados de la empresa.

Por su parte, el Abogado del Estado alega que la Confederacion en ningin momento ha
perdido el control del procedimiento.
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La Sala trae a colacion la doctrina del Tribunal Supremo que, a su vez, aplica en sentencias
anteriores a ésta para llegar a la conclusion de que en este caso concreto la intervencion de
TRAGSATEC ha consistido en la tramitacion completa de todo el expediente sancionador.
Por tanto, en aras a la regla general sentada por el TS, segun la cual “la tramitacién de los
procedimientos sancionadores incoados por las Administraciones Publicas han de ser
tramitados por el personal al servicio de tales administraciones sin que sea admisible que, con
caracter general, de permanencia y de manera continua, puedan encomendarse funciones de
auxilio material o de asistencia técnica a Entidades Publicas Empresariales, sin perjuicio de
poder recurrir ocasionalmente y cuando la Administracién careciera de los medios para ello,
al auxilio de Entidades Publicas Empresariales, como medios propios de la Administracion,
a prestar dicho auxilio o asistencia”, la Sala estima integramente el presente recurso.

Y ello teniendo en cuenta el Pliego de Bases del Servicio Técnico que rige las relaciones entre
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y TRAGSATEC, y concretamente la
Memoria, en particular, la "Justificacion de Precios", el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares, en particular el apartado denominado "Trabajos a Realizatr", y el capitulo de
Presupuestos. Al efecto, el actuar de la empresa publica se adapta a la diversidad de funciones
detalladas en estos documentos de manera pormenorizada.

En definitiva, considera la Sala que una labor exclusiva y excluyente de los titulares de los
6rganos competentes no se puede atribuir al personal de una sociedad mercantil, maxime
cuando la resolucion sancionadora que se ha dictado se limita a la mera firma de la propuesta
que se presenta al Organismo de Cuenca.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Quien es imputado en un procedimiento sancionador tiene derecho a que el Instructor
del procedimiento examine directamente sus alegaciones, y no a través de una nota-resumen
elaborada por un desconocido empleado de una sociedad mercantil que comenta su
contenido con el Instructor. Si el instructor no examina por si el material alegatorio y
probatorio aportado por el expedientado, sino que se limita a examinar un material
previamente rehecho o reciclado por terceros, queda directamente vulnerado el derecho de
defensa del art. 24 CE. El expedientado no tiene por qué soportar que sus alegatos lleguen
filtrados, traducidos y resumidos al Instructor y al 6rgano sancionador a través de una nota
resumen realizada por el desconocido trabajador laboral de una sociedad mercantil, cuya
correccion, en cuanto a la fidelidad y completitud de lo que se vuelca en ella, ni siquiera es
posible verificar porque es un documento que no se incorpora al expediente. No negamos
que si el Instructor lo desea podra consultar las alegaciones propiamente dichas. Pero a ello
hay que indicar:

a) Primero, dado que las alegaciones de los interesados son recibidas no por la
Confederacion, sino por la propia TRAGSATEC (véase el Pliego de PTP, apartado 4.2,
punto "Estudio de las alegaciones"), ni siquiera existe una garantfa publica de integridad e
identidad de dichas alegaciones y de los documentos o pruebas anejos a las mismas.

b) Ademas de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que si todo el sistema se establece para
descargar de trabajo a la Confederacién ... no parece que pueda asegurarse que el Instructor
vaya a analizar la real y perfecta correspondencia entre las alegaciones y la nota resumen, pues
ello supondria no una descarga, sino un trabajo afadido al ordinario de examinar las
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alegaciones. Tampoco en fase de recurso administrativo puede el expedientado tener
esperanzas de hacer llegar su propia voz al 6rgano encargado de resolver, pues "se emitira
un borrador juridico sobre las distintas alegaciones presentadas en el recurso interpuesto (...)

d) Los borradores de resoluciéon: No se trata ya solo de que se posibilite que el Instructor
pueda decidir sobre la base de una nota resumen, sino que ademas la decisiéon que tome a la
vista de la nota resumen esta siempre mediatizada por los "borradores" que preceden al
dictado de todas y cada una de las resoluciones, sean de tramite o definitivas. TRAGSATEC
hace un borrador del pliego de cargos, un borrador de la propuesta de resoluciéon previa
valoracion de los alegatos del expedientado que recibi6 directamente ella misma (de los que
se pasa al Instructor una nota-resumen junto con el borrador a firma), de la resolucién y de
la resolucién del recurso administrativo que pueda interponerse. Y debe quedar claro que
estos "borradores" son textos solo pendientes de la correspondiente firma (...)

Esta mediatizacion compromete el ejercicio de las competencias por sus legitimos titulares,
algo a lo que el imputado en un expediente sancionador tiene pleno derecho, pues si ya las
alegaciones del interesado se conocieron principalmente a través de una nota resumen, y
después es la sociedad mercantil la que elabora material e intelectualmente el documento que
va a ser la respuesta a las mismas, se estd produciendo una delegaciéon no formal, pero si
material, del ejercicio del ius puniendi (...)”.

Comentario de la Autora:

Si bien existe ya doctrina jurisprudencial aplicable a este supuesto concreto, nos ha parecido
necesario poner de relieve la conveniencia de fijar limites a la labor de delegacion de
funciones efectuada por la administracién en favor de empresas publicas y bajo el paraguas
de la falta de medios personales para afrontar una sobrecarga de trabajo. Lo relevante de esta
sentencia es que una labor, en principio de auxilio material, llevada a cabo por una empresa
publica se ha traducido en una completa tramitacion de los expedientes sancionadores. Una
potestad, la sancionadora, que en este caso corresponde a la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir y que no puede ser objeto de delegacion, maxime cuando ello implicaria una
clara vulneracion del derecho de defensa.

Enlace web: Sentencia STS] AND 654/2023, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
de 18 de enero de 2023.
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Fuente: Roj: STS] AR 137/2023 — ECLLES:TSJAR:2023:137

Palabras clave: Ayuntamientos. Energia solar fotovoltaica. Planeamiento urbanistico.
Procedimiento administrativo. Urbanismo.

Resumen:

Se interpone recurso contencioso administrativo contra el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de La Fueva (Huesca) de 7 de junio de 2021 por el que se aprueba inicialmente
el segundo documento del Plan General de Ordenacion Urbana y la suspension cautelar del
otorgamiento de las licencias de parcelacion, edificacion, demolicion y de actividad en todo
el término municipal aparejada a dicha aprobacion inicial. Las recurrentes son tres
mercantiles, con intereses en la construcciéon en el municipio de instalaciones fotovoltaicas
de las que ya habian obtenido autorizacién de Red Eléctrica de Espafia (REE). Hay que tener
en cuenta que la primera aprobacion inicial del documento habia sido en 2011 y que, segin
se desprende de las alegaciones de las recurrentes, esta segunda aprobacién tendria como
causa precisamente la de evitar que finalmente pudieran ejecutarse estas plantas fotovoltaicas.

Los concretos motivos que sustentan el recurso son la caducidad del procedimiento, en el
entendimiento de que debia de haberse iniciado nuevamente el tramite del mismo (se
recuerda que la primera aprobacion inicial fue en 2011); omision de los tramites de evaluacion
ambiental estratégica; desviacion de poder y desproporcion de la medida de suspension de
licencias de parcelacion, edificacién, demolicion y de actividad.

Primeramente la Sala desestima la caducidad del procedimiento de aprobaciéon del Plan
General de Ordenacién Urbana, en el entendimiento de que se esta ante un procedimiento
de aprobacién de una norma, y no de aprobacién de un acto administrativo. En este dltimo
caso si que operaria la caducidad. No obstante, si que considera la Sala que ha existido un
fraude de Ley, por cuanto de la aprobacion inicial del documento (en 2011) a la que siguié
un tramite de informacién publica, debieron seguir dos posibles actuaciones municipales: (i)
una, que se hubiera aprobado provisionalmente el Plan con las modificaciones que resultasen
de las alegaciones e Informes o, en su defecto, (i) si se considerase que hubiera
modificaciones sustanciales, deberfa haberse abierto un nuevo periodo de informacion
publica, pero sin retrotraer el procedimiento. También existirfa una tercera alternativa,
archivar el expediente e iniciar de nuevo el procedimiento.
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De esta manera, de la aprobacion inicial de un segundo documento de Plan General, entiende
la Sala que existirfa un fraude de ley en la actuaciéon municipal (descarta, eso si, la desviacion
de poder), precisamente para fundamentar una suspensiéon de licencias que, en dltimo
término, paralizarfa la construccién de las instalaciones fotovoltaicas de las recurrentes.

En consecuencia, la Sala estima el recurso contencioso administrativo, anulando esta segunda
aprobacion inicial. No obstante deja al Ayuntamiento la posibilidad de que decida continuar
con el procedimiento de aprobacién del Plan General de Ordenacion Urbana siguiendo lo
seflalado mas arriba.

Destacamos los siguientes extractos:

“La parte invoca la caducidad del procedimiento, en cuando se inicié en 2005 y se paralizé
tras la emision del informe de caducidad ambiental, de 12-8-2016 y publicado el 16-8-2016,
y sin que haya habido acto municipal alguno al respecto.

En principio, tal argumento, como tal, debe ser rechazado, en cuanto no estamos ante un
procedimiento de elaboracién de un acto administrativo de una administracion como tal,
sino ante un procedimiento de elaboraciéon de una norma, el PGOU.

Respecto de los actos administrativos, el art. 25 .1 de la ley 39/2015 de 1 de octubre prevé la
caducidad del procedimiento por el transcutso de determinado tiempo sin dictarse "
resolucién expresa", y estd ubicado en el Titulo II, relativo a la " actividad de las
Administraciones Publicas", mientras que en el PGOU nos encontramos ante la elaboracién
de una norma, que corresponde, al menos en parte, a la vertiente politica de los entes
administrativos, en este caso el Ayuntamiento y la CA, para la que las normas urbanisticas
no han previsto dicha caducidad, aunque si la prevean para otras cuestiones, pero tampoco
lo ha hecho la LPA 39/2015, que en el Titulo VI, relativo a la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria ha previsto el procedimiento para el ejercicio de esta ultima, pero no ha

regulado la caducidad”.

“A la vista de todo ello, el Ayuntamiento, desde el punto de vista procedimental, puede hacer
dos cosas, y solo dos, o aprobar provisionalmente el Plan con las modificaciones que resulten
de las alegaciones e informes, o , si las modificaciones que se considera que deben hacerse
"significaran un cambio sustancial", debera abrir un nuevo petriodo de informacion publica,
pero sin que ello suponga retroceder en el procedimiento, que supondria entrar en una suerte
de bucle, pues ante una nueva aprobacion inicial habria que pedir nuevos informes. Aunque
también hay otra alternativa, archivar el expediente e iniciar ex novo un procedimiento.

En este caso, el Ayuntamiento, y curiosamente en el mismo dia en que se dice que " se
considera necesario proceder a la elaboracién y posterior aprobacion del Plan General de
Ordenacién Urbana de LA FUEVA (HUESCA) a partir de los documentos que constan en
el expediente que en su dia fue objeto de aprobacion inicial", aprueba en Pleno "inicialmente
el segundo documento del Plan", preparado en tiempo record. Ni en la providencia ni en la
nueva memoria de "junio de 2021" se hace mencién a las circunstancias que justificarian esa
nueva aprobacion.
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Es decir, el Ayuntamiento, tras decir que se debe proceder a la elaboracion y posterior
aprobacion del Plan, se ha inventado un "tertium genus", pues ni ha seguido, en el expediente
ya iniciado, con el tramite previsto de la aprobacién provisional, previo, en su caso, un nuevo
tramite de informacién publica, ni tampoco ha decidido empezar de cero, con un nuevo
Avance, aunque sea aprovechando el trabajo ya realizado.

Por el contrario, se ha aprobado inicialmente de nuevo, algo no previsto, para obtener de
nuevo -y si no hay aqui desviaciéon de poder, si que hay un fraude de ley- la facultad de
suspender las licencias”.

“El que sélo se produzca en este momento es también légico, ya que afecta a todos los de
una zona por igual, impide que las licencias generen derechos adquiridos y evita también la
solicitud masiva de licencias mientras se tramita el plan, haciendo imposible o muy costoso
aplicar luego muchos de los aspectos de aquél, que pueden tropezar con licencias ya
ototgadas. El art. 77 del DL 1/2014 tiene idéntica regulacién. En ninguno de los dos se
prevé, ni permite interpretarse, que se pueda acordar la suspension cuando se quiera.

Por tanto, no podemos aceptar las alegaciones de que es una cuestion irrelevante la de la
suspension del otorgamiento licencias con la aprobacion inicial cuestionada, pues no existe
esa supuesta facultad libérrima del Ayuntamiento de suspenderlo en cualquier momento y
durante todo el procedimiento.

Por tanto, una segunda aprobacién inicial en el seno del mismo procedimiento ni esti
b
prevista ni es posible.

En consecuencia, se ha incurrido en un auténtico fraude de ley, violentando las normas del
procedimiento, para "recuperar” una facultad, la de suspension de licencias, por medio de la
violacién del procedimiento, al haber aprobado una segunda aprobacion inicial en lugar de,
previo el posible segundo tramite de audiencia publica, pasar a la fase de aprobacion
provisional, que es la que procedia.

Por tal motivo, procede anular la resolucion recurrida, sin petjuicio de que el Ayuntamiento
decida continuar con el procedimiento y pasar a la fase de aprobacién provisional, una vez
dado nuevo tramite de informacién publica o que, por el contrario, decida reiniciar ex novo
el procedimiento de aprobacion del PGOU”.

Comentario del Autor:

Es bien conocida la complejidad procedimental de un Plan General de Ordenaciéon Urbana,
que incluso afecta a pequefios municipios como el que nos ocupa. Esto causa que la
aprobacion de estos planes urbanisticos se demore bastantes afios, lo que suele incluir algin
que otro cambio legislativo de calado, lo cual aun complica mas la tramitacion.

Por otro lado, se alude también en el supuesto examinado a la suspension de licencias que
las legislaciones urbanisticas contemplan, a fin de asegurar que las nuevas previsiones
planificatorias que se plantean puedan ejecutarse en el futuro sin “hipotecas” en forma de
desarrollos que comprometan la nueva ordenaciéon que se plantee.
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Otra cosa es que todo ello se haya visto alterado con la finalidad municipal de evitar la
construccién de unas instalaciones fotovoltaicas. Es decir, segin se desprende de la
sentencia, toda la actuaciéon procedimental responderfa a un alargamiento artificial de la
suspension de licencias con tal fin.

En este sentido, la oposicion municipal a estas instalaciones fotovoltaicas serfa consecuencia
de una demanda vecinal, pudiéndose enmarcar en la cada vez mads creciente oposicion de los
habitantes de muchos municipios a la instalacién de energfas renovables por el impacto en
actividades tradicionales que se desarrollan en estas zonas (tales como las actividades
ganaderas y de agricultura), tal y como se ejemplifica en la siguiente NOTICIA publicada en
el Diario del Alto Aragén el 9 de octubre de 2022, que trata precisamente de este caso. Desde
luego es recomendable analizar con mayor exhaustividad las razones aducidas por los
colectivos y habitantes que se oponen a estas instalaciones, indagar sobre los sustratos de sus
demandas, atendiendo a que son los grandes conocedores del territorio que habitan y que
muchas veces se ha mantenido de forma ambientalmente razonable gracias a las actividades
tradicionales desarrolladas y que son sustento de ellos y sus familias.

Enlace web: Sentencia STS] AR 137/2023. del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, de
2 de febrero de 2023.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de mayo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn de 24 de febrero de 2023 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Javier Albar Garcia)

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STSJ] AR 135/2023 — ECLLES:TSJAR:2023:135

Palabras clave: Autorizaciéon ambiental integrada. Declaracion de impacto ambiental.
Energia eléctrica. Energfas renovables. Procedimiento administrativo.

Resumen:

Se interpone recurso de apelacion contra la sentencia 23/2022, de 11 de febrero, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de Huesca, la cual desestimaba el recurso interpuesto
contra la resolucién que modificaba la declaracién de impacto ambiental y otorgamiento de
autorizacién ambiental integrada para una planta de generacion de energfa eléctrica mediante
biomasa de 170 MW en Monzoén (Huesca). Es parte apelante una asociacién ecologista.

Para clarificar el asunto es necesario senalar los siguientes antecedentes:

1°. El 6 de agosto de 2015, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental INAGA), que es el
o6rgano ambiental especializado en la tramitaciéon de expedientes del Gobierno de Aragon,
formul6 declaracién de impacto ambiental y otorgamiento de autorizaciéon ambiental
integrada para una planta de generacion de energfa eléctrica mediante biomasa de 170 MW
en Monzén (Huesca) a favor de una mercantil.

En esta resolucion, se concedia un plazo de cuatro afios para el inicio de la ejecucion del
proyecto y un plazo de cinco afios para el inicio de la actividad, a contar desde su publicacion
en el Boletin Oficial de Aragén.

2°. En junio de 2019, la mercantil solicité prorroga de cinco afios del plazo de vigencia de la
autorizacion, en el entendimiento de que existian variaciones de las circunstancias
ambientales tenidas en cuenta.

3°. El 1 de julio de 2019, se notificé por la administraciéon a la mercantil el inicio del
expediente, remitiéndole impreso de tasa por la tramitacion, con advertencia de que si no se
abonaba en un plazo de quince dias, se le tendria por desistido.

4°. Ante la inexistencia del abono (y no existir alegaciones sobre la procedencia de su abono),
el 22 de agosto de 2019, se dict6 por el INAGA resolucion en la que se le tenfa por desistido
de la peticién de prérroga.

5°. La mercantil solicitante de la prorroga recurrié en alzada dicha resolucion, alegando que
la dilacién en la aprobacion del proyecto de instalacion respondia a causas no imputables al
promotor, siendo de aplicacion la exencion del pago de la tasa recogida en el articulo 120 del
Texto Refundido de las Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén (Decreto Legislativo
1/2004, de 27 de julio, del Gobierno de Aragdn).

VRTINS
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6°. E1 INAGA estim¢ el recurso de alzada al entender que no habifa culpa de la mercantil en
la dilacién. De esta manera se acab6 dictando resolucion concediendo prérroga por la cual
se extendia el plazo maximo de inicio de la ejecucion del proyecto al 31 de agosto de 2021, y
el comienzo de la actividad al 31 de agosto de 2024.

Es esta Resolucion la que es objeto de analisis en la sentencia examinada.

7°. El 25 de agosto de 2021 se levanté acta notarial, a instancias de la mercantil promotora
de la planta, atestiguando el inicio de las obras de ejecucion.

Comienza analizando la Sala si el impago de la tasa por la solicitud de modificacién de la
declaraciéon de impacto ambiental y de la autorizaciéon ambiental integrada, tendria como
consecuencia o no el desistimiento de dicha solicitud. Recordemos que la mercantil
promotora de la planta argiifa la exencién de la tasa por cuanto el retraso no le era achacable.
Relato este que habia sido aceptado por la administraciéon. No obstante, la Sala constata con
el analisis del expediente administrativo, que la administracién habia solicitado durante seis
aflos documentacién a la promotora de la planta (los permisos de acceso y conexion
requeridos) que nunca acababa de llegar. Por este motivo, la Sala entiende que la
administracion debid tener por desistida a la mercantil promotora de la planta al no haber
pagado la tasa correspondiente.

Aunque sélo por este motivo el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
asociacion ecologista ya serfa admitido, la Sala decide entrar también en el fondo de los otros
dos motivos aducidos con la finalidad de justificar la prérroga solicitada. Asi:

-La mercantil recurrida, habia justificado la falta de rentabilidad sobrevenida de la planta de
energia mediante biomasa, debido a los cambios regulatorios. No obstante la Sala no acepta
tal argumento al no quedar a su parecer debidamente justificada tal falta de rentabilidad.

-En segundo lugar, la mercantil promotora de la planta de biomasa habia presentado un acta
notarial acreditando el inicio de las obras, con la finalidad de cumplimentar con los requisitos
de plazo de inicio de ejecucion del proyecto. Sin embargo, la Sala constata que, aunque
efectivamente en el dfa manifestado se habfa iniciado una cata de los terrenos por una
excavadora, tal actuacion material no contaba con el respaldo de una autorizaciéon de
construccién ni de una autorizaciéon administrativa previa.

En fin, que la Sala anula la resolucién que concedia una prérroga a la vigencia de la
declaraciéon de impacto ambiental y al inicio de la ejecucion del proyecto, y de la prorroga a
la autorizacién ambiental integrada y del comienzo de la actividad.

Destacamos los siguientes extractos:

“En la demanda, pagina 6, y como recoge la sentencia, se enumeran varias comunicaciones
o requerimientos del Servicio Provincial dirigidas a Solmasol entre 2013 y 2020, entre ellos
(documento 6 aportado con la demanda) un requerimiento de subsanacién de 21-11-19
respecto de su solicitud de 23-5-13, de extremos sustanciales como permisos de acceso y
conexion, acreditacion de capacidad técnica o acreditacion de capacidad econdmica,
comunicacion repitiendo otro requerimiento del mismo Servicio hecho el 4-6-13 (documento
1 aportado con la demanda). No han sido negadas, y se resefian en la resolucién de 5-10-
2021 aportada por la demandante, hito 145, que confirmé la revocaciéon de la AAP que se
habia concedido el 23-7-2020.




Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

S

En tales circunstancias, en modo alguno se podia decir, como se dijo por la Direccion
General, que el retraso en la AAP no era imputable a la solicitante de la AAP, cuando se
llevaban seis afios pidiéndole documentacion que no acababa de presentar, en concreto los
permisos de acceso y conexion requeridos, y menos invocando como se invocaron unos
genéricos recursos administrativos que ni se concretaron ni se razond el por qué debia
esperarse a su solucion. Dicho informe de 27-9-2019, en el mejor de los casos debe calificarse
como un informe de complacencia, carente de motivacion concreta y, ademas, contrario a la
realidad que resultaba del expediente, habiendo afiadido unas justificaciones genéricas que ni
se indicaban por el informe del tramitador, el Servicio Provincial, ni se desprendian del
expediente, en el que no se indicaba ni una sola referencia, informe o resolucion relativo a la
necesidad de que se calificase el panorama de los recursos.

De hecho, hasta el 23-7-2020 no se le concederia la AAP, debido a sus propios

incumplimientos.

Por tanto, SOLMASOL I, S.I.. no cumpliment6 el requerimiento de subsanacién de la
solicitud de prorroga de la vigencia de la DIA, sin causa justificada para ello, por lo que el
INAGA la debi6 tener por desistida de la citada solicitud, ya que no podia quedar exenta de
la tasa, al serle imputable el retraso, y ni tan siquiera habfa intentado justificarlo tras el
requerimiento previo al desistimiento”.

“Aun cuando lo anterior harfa innecesario este pronunciamiento, en agotamiento de la tutela
judicial conviene examinar esta cuestion.

En el escrito de 25 de junio de 2019, hito 129 EJE, se argumenta la solicitud en el cambio
del marco regulatotio llevado a cabo por el RD 413/2014 de 6 de junio, que cambi6 el marco
regulatorio antetior, RD 661/2007 de 25 de mayo, que hacia que la planta no fuese rentable,
siempre segun la recurrente

Pero es que, ademas, hay datos que al menos cuestionan tales afirmaciones sobre la falta de
rentabilidad, como lo es que, tal y como se desprende de los documentos 8 y 9 de la demanda,
se presentara a la subasta de régimen retributivo especifico de enero de 2.016 y resultara
adjudicataria de 108,5 MW de biomasa (doc. 8 Informe sobre la solicitud de inversién de
interés autonémico de la instalacién de generacion de energfa eléctrica mediante combustion
de biomasa en Monzén promovido por SOLMASOLT, S.L., del Director General de Energia
del Gobierno de Aragon, de fecha 24 de mayo de 2.017; doc 9 de la demanda y doc. 10,
noticias periodisticas, no negadas, en las que, doc. 8, se refleja que Forestalia, matriz de la
recurrente, acudio a la subasta y renuncié al 100% de un incentivo. Y de dicha subasta, de
108 megavatios, 58,5 los vendio y el resto los atribuy6 a su planta de Cubillos de Sil.

Es decir, no se ha justificado la falta de rentabilidad ni la misma, insistimos, setia tampoco
5 ol b
justificativa de la prérroga”.

“Por tanto, no tenia ni Autotrizacién Administrativa Previa, ni la autorizacién autondémica
para la construccion, ni la declaracion responsable se podia basar en ellas.
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Por ello, aun cuando se considere acto de inicio la cata con una excavadora de 26-8-2021, el
mismo no era legal y por tanto no puede tenerse por cumplido el plazo prorrogado, prérroga
que ya hemos visto que no procedia.

Por todo ello, procede estimar en su totalidad el recurso interpuesto, declarar que
SOLMASOL I, S.I. no cumplimenté el requerimiento de subsanacién de la solicitud de
prorroga de la vigencia de la DIA, sin causa justificada para ello, por lo que el INAGA la
debid tener por desistida de la citada solicitud; que SOLAMASOL I, S.I. no ha acreditado la
existencia de causas justificadas para poder solicitar y obtener una prorroga de los plazos de
comienzo de la actividad de la instalacién, con anulacion de la resoluciéon del Presidente del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental INAGA), de fecha 22de abril de 2.020, por la que
se concede a SOLMASOL 1, S.L. una prérroga a la vigencia de la Declaraciéon de Impacto
Ambiental y al inicio de la ejecucion del proyecto hasta el 31 de agosto de 2.021, y otra
prorroga a la Autorizacion Ambiental Integrada y al comienzo de la actividad hasta el 31 de
agosto de 2.024”.

Comentario del Autot:

Es bien sabido que los procedimientos administrativos de declaracion de impacto ambiental
y de autorizaciéon ambiental integrada cuentan con una considerable complejidad manifestada
entre otras cuestiones en la necesidad de emision de numerosos informes, audiencia de
interesados, etc. Ademas suelen tratarse de proyectos de una cierta entidad material siendo
habituales las solicitudes de prérrogas. Es el caso que nos ocupa.

Pues bien, como se ha indicado, el primer motivo para estimar el recurso es el impago de
una tasa, de cuantia escasa si lo comparamos con el montante total de la inversiéon que se
presupone a la construccion de una planta de biomasa de estas caracteristicas. En cualquier
caso, el motivo procedimental derivado de este impago es admitido plenamente por la Sala,
decretando la nulidad de la resolucién de prorroga.

Enlace web: Sentencia STS] AR 135/2023, del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, de
24 de febrero de 2023.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 09 de mayo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 23 de diciembre de 2022
(Sala de lo Contencioso, Secciéon 1, Ponente: José Ignacio Lopez Carcamo)

Autora: Maria Pascual Nunez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ:STS] CANT 1400/2023 - ECLLES:STSJCANT:2023:1400
Palabras clave: Instrumentos de planificaciéon. Ordenacién de los recursos naturales.
Resumen:

La sentencia de autos resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dos
particulares contra el Decreto 76/2018, por el que se aprueba el PORN de las Marismas de
Santofia, Victoria v Jovel. La parte actora solicita la anulacién del PORN vy, subsidiariamente,
la anulacién de la zonificaciéon como Zona de Uso General de dos parcelas anteriormente
incluidas en la Zona de Uso Compatible. La cuestion estriba en la eventual realizacién de
actividades turisticas que pueden afectar a los valores naturales. A estos efectos, la actora
alega falta de racionalidad y coherencia interna a la vista del articulo 35, y sostiene que no se
ha justificado suficientemente la eleccion de los criterios para la delimitacién de la Zona de
Uso Compatible.

LLa Sala se remite la extensa jurisprudencia acerca de la planificacion de los recursos naturales,
y al articulo 17 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y al articulo 2 del Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se
aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, sobre las Directrices basicas en
materia de conservaciéon de recursos naturales, a las que debe ajustarse el PORN, para
determinar que siempre que no se parta de la identificacién de las especificidades inherentes
a los recursos naturales objeto de proteccion de la zona regulada, el plan es nulo.

En este sentido, reconoce que el ejercicio de la planificacion tiene un componente reglado
que coexiste con un ambito de actuacién discrecional. Y es dentro del espacio de la
discrecionalidad donde la Administracién debe acreditar la correcta definiciéon de los
objetivos de conservacion especificos, y justificar los criterios de zonificaciéon y el
establecimiento de medidas de conservacién y de gestion. Aspectos que el Tribunal entiende
que no concurren en la aprobaciéon del PORN impugnado, a la vista de las pruebas e informes
presentados.

Consecuentemente, estima el recurso y anula la disposicién impugnada. En cualquier caso,
recuerda que, en base al articulo 72.1 de la Ley Organica del Poder Judicial “Los 6rganos
jurisdiccionales no podran determinar la forma en que han de quedar redactados los
preceptos de una disposicion general en sustitucion de los que anularen”.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En conclusion, en la adecuacion a derecho de un Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales se trata, como indica la STS, Sala 3*, sec. 5%, de 18-07-2013, rec. 5845/2009, de
determinar si el mismo, en la forma en que ha sido redactado y aprobado, cumple o no con
las exigencias legales basicas para tal tipo de instrumentos de protecciéon de los espacios
naturales. Y en la medida en que no se haya partido de la identificacién de los peculiares,
especificos y concretos recursos naturales objeto de proteccion de la zona, el plan sera nulo.
La propia STS, Sala 3 sec. 5%, de 26-10-2010, rec. 4155/2007 relativa al anterior PORN de
las Marismas recordaba que "muchas de las pautas normativas que los Planes Generales ---
y, en concreto, los PORNs--- contienen, sobre todo cuando proceden a la clasificaciéon o
pormenorizacion de terrenos o a la calificaciéon mediante la atribucién de usos, no son, en
puridad, libres mandatos reglamentarios, por cuanto el acierto ---o no--- de la decision
adoptada, en relaciéon con una determinadas zonas, viene, en gran medida, condicionada por
las peculiares caracteristicas de la misma, y, en el caso que nos ocupa, por el nivel de
proteccion que la misma exige, y, en consecuencia, por los usos que permite. No se trata,
pues, y sin mas, de un simple y mero ejercicio de la potestad reglamentaria regulando
libremente una determinada situacién factica, ya que el ejercicio de la potestad de
planeamiento --- aunque formalmente reglamentario--- debe de situarse en un contexto
factico y juridico que en gran medida lo condiciona. Esto es, en gran medida, el planeamiento
(y, por supuesto el PORN) parte del previo examen y del correspondiente reflejo documental
de las determinadas zonas que integran su ambito; para, a continuacion, atribuir a la misma
el nivel de proteccién y usos que, para dicho tipo de zona se contempla en el mismo Plan.
Dicho de otra forma, que en tal actuacién planificadora coexisten un importante componente
reglado junto a una ambito de actuacién discrecional”. Y como sostiene la STS, Sala 3% sec.
5% de 16-10-2014, rec. 4077/2012, alegada infraccién la de las directivas 92/43 /CEE y
2009/147/CE en cuanto a la interpretacion de la obligacién de aprobar planes adecuados
para las especies objeto de conservacion y la falta de motivaciéon del Plan, entiende que
correspondia a la Administracion actuante acreditar que en el instrumento aprobado estaban
debidamente definidos los objetivos de conservaciéon especificos a los requerimientos
ecolégicos de los habitats y especies de interés comunitario y, que estaban debidamente
justificados los criterios de zonificacion y el establecimiento de medidas de conservacion y
de gestion; no habiéndose producido tal acreditacion en el curso del proceso.

Por todo, la Sala concluye que, no sélo formalmente el legislador autonémico se ha apartado
deliberadamente de las directrices de ordenacién basica para la elaboracion de los Planes de
Ordenaciéon de los Recursos Naturales, como se recoge en el actual articulo 17 de la Ley
42/2007 declarado constitucional por la STC 138/2013. Es que la metodologia escogida y la
concreta zonificacion a la que se llega en el PORN de 2018 no cumple con los objetivos que
a nivel de principio sostiene persigue, permitiendo un alto grado de subjetividad en su
aplicacion que impide pueda afirmarse otorga el grado de proteccion y persiga la recuperacion
de los recursos naturales objeto de su proteccion”.

En el presente procedimiento, como en aquél, lo anteriormente expuesto conlleva la

estimacion del motivo y del recurso y la anulaciéon de la disposicién recurrida, lo que hace
innecesario el analisis de los restantes motivos formulados de forma subsidiaria”.
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Comentario de la Autora:

El pronunciamiento que hoy traemos a colacién reconoce que la tarea de planificar los
recursos naturales conjuga elementos reglados con la discrecionalidad administrativa, si bien
enfatiza que, en los PORN, dicha discrecionalidad no puede mermar el objetivo
conservacionista de los valores ecologicos especialmente protegidos que se den en la zona
cubierta por el mencionado instrumento.

Enlace web: Sentencia STS] CANT 1400/202, del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, de 23 de diciembre de 2022.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de mayo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 10 de febrero de 2023
(Sala de lo Contencioso, Secciéon 1, Ponente: Rafael Losada Armada)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CANT 155/2023 - ECLI:ES:TSJCANT:2023:155
Palabras clave: Instrumentos de planificaciéon. Ordenacién de los recursos naturales.
Resumen:

El pronunciamiento de autos versa sobre el recurso interpuesto por una asociaciéon ecologista
frente a la desestimacion presunta por silencio de las pretensiones contenidas en el escrito de
5 de diciembre de 2018, presentado ante la Direccion general de Industria Comercio y
Consumo de la Consejeria de Innovacién, Industria, Turismo y Comercio. Mediante dicho
escrito se solicit6 la admision de las alegaciones y observaciones al plan de restauracion de
2008, expresadas; la apertura de un expediente a una mercantil del sector minero por vulnerar
el articulo 121 de la Ley de Minas, por incumplimiento del plan de restauracion y
condicionado de la Resolucién de la Direcciéon General de Minas de 20 de agosto de 2008;
se requiera a la mencionada mercantil la elaboraciéon de un nuevo plan de restauracion
ambiental acorde al Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de
las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras y se someta al correspondiente tramite de informacién publica; se considere a la
asociacion actora como parte en los expedientes abiertos. A los anteriores efectos, la actora
solicita que se declare la nulidad de pleno derecho del acto presunto impugnado y se le dé
una respuesta motivada; se condene a la administracion a tramitar las peticiones contenidas
en el escrito mencionado de cara a restaurar la legalidad minera y medioambiental infringida
por la mercantil; se declare la nulidad de las actuaciones efectuadas como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones de la administracion y se le condene a reparar el dafio
causado al medio ambiente.

En primer lugar, la Sala considera que la Administracién no ha dado contestacién expresa a
la recurrente (arts. 21 y 22 de la LPACAP). El pronunciamiento entiende que esta inactividad
por parte de la Administracion es contraria a Derecho, a quien corresponde tramitar el
expediente sancionador referido a la mercantil, por las infracciones del articulo 121 de la ley
22/1973 de 21 de julio, de Minas, y exigir el cumplimiento del plan de restauracién que se
someta a informacién puablica, una vez aprobado tras su adaptacién al Real Decreto
975/2009.

En cualquier caso, la Sala resuelve que, si bien la recurrente tiene derecho a recibir una
respuesta motivada a sus pretensiones, la mercantil ha presentado en noviembre de 2019 el
plan de restauracion y este se encuentra en tramite de evaluacion ambiental para su eventual
autorizacién final, de modo que no puede enjuiciarse el incumplimiento de las obligaciones
de la Administracion en relacién con este punto. Primero deberin depurase
responsabilidades en caso de se haya producido un dafio efectivo al medio ambiente, “lo cual
no puede ser motivo de analisis en el actual momento procesal”.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Lleva razén la demandante cuando afirma que, a su denuncia de 5 de diciembre de
2018, no se le ha dado contestacion expresa por la administracion a la que iba dirigida, que
constituye el objeto del presente recurso contencioso administrativo; como expone en su
demanda se ha producido una infracciéon por la administracién por la falta de respuesta a
dicho escrito de reclamaciones; actualmente el art. 21 de la LPACAP (...)”.

“(...) Como expone la demandante, tras la presentaciéon del escrito denuncia de 5 de
diciembre de 2018, no consta realizada tramitacién alguna del mismo, ni se ordena inspeccion
para comprobar lo denunciado, ni cabe inferir algin tipo de suspension de la resolucion

(..

“(...) No figura terminacion del procedimiento, bien por archivo de las actuaciones o, bien
por resolucion expresa notificada a ésta; ya se ha expuesto en el fundamento de derecho
tercero de esta sentencia que, las resoluciones expresas de la administracion y notificadas
sobre similares reclamaciones, de 14 de noviembre de 2018 fueron anteriores a la presente
reclamacién de 5 de diciembre de ese mismo afio y efectuadas por particulares vecinos del
pueblo proximo y por la entidad EQUO Cantabria que no es parte en el presente
procedimiento (epigrafes 28 y 48 del expediente administrativo, Vereda).

Se considera que esta inactividad es contraria a derecho y que, como tal Administracion, debe
ejercer sus competencias en materia minera y medioambiental en el presente caso también,
mediante la tramitacién de expediente sancionador por alguna de las infracciones del articulo
121 de laley 22/1973 de 21 de julio, de Minas, exigir el cumplimiento del plan de restauracion
una vez aprobado tras su adaptacion al Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion
de residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado
por la actividad minera”.

“(...) En consecuencia con lo anteriormente expuesto, la pretension instada en la demanda
de obtener una respuesta expresa y motivada -que sera debidamente notificada a los
interesados o a sus representantes y que contendra la decisiéon que proceda sobre las
solicitudes de los interesados en su reclamacion de 5 de diciembre de 2018- en orden a que
la Administraciéon tramite expediente sancionador si apreciara incumplimiento del plan de
restauracion de la cantera con arreglo al art. 121 de la Ley de Minas de 1973 y del
condicionado de la resolucién de la Direccidon general de Minas de 20 de agosto de 2008,
ademas de exigir a Canteras de Santullan un nuevo plan de restauracién ambiental, ajustado
al RD 975/2009 que se someta a informaciéon publica, constituye una pretension de la
asociacion demandante que ha de prosperar sin género de dudas; el hecho de que la propia
asociacion demandante reconozca en su demanda (apartado II del fondo de sus fundamentos
de derecho) la presentacion del plan de restauracion por la mercantil demandada el 13 de
noviembre de 2019 y se haya dado traslado del mismo para evaluacién ambiental y su
autorizacién final, asi como nueva documentacion incorporada en fecha 30 de enero de 2020,
no altera la realidad de una inexistencia de resolucion al respecto de la reclamacion de 5 de
diciembre de 2018 de la asociaciéon demandante (epigrafes 20, 21 y 22 del expediente
administrativo Vereda) que constituye una estimacion parcial del presente recurso.

Al contrario que la prevista en el apartado 3° del suplico pueda hacerlo, porque sobre la

pretension de declaracion de nulidad de las actuaciones que se hayan llevado a cabo como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones que corresponden a la Administracion
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con motivo del plan de restauracion y su adaptacion al RD 975/2009, de 12 de junio, tendra
que esperar y sera ocasion hacerlo una vez se depuren esas responsabilidades y, de todo ello,
pueda resultar un dano efectivo y real al medio ambiente, lo cual no puede ser motivo de
analisis en el actual momento procesal”.

Comentario de la Autora:

El supuesto de autos aclara en qué casos la omision de una respuesta motivada por parte de
la Administracién constituye un supuesto de inactividad contraria a Derecho, y esclarece
cuestiones relativas al momento procesal idoneo para solicitar la declaracion de nulidad de
las actuaciones que se hayan llevado a cabo como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones que corresponden a la Administracion, para lo cual deben depurarse las
responsabilidades que resulten de los dafios efectivos que se lleguen a ocasionar al medio
ambiente.

Enlace web: Sentencia STS] CANT 155/2023, del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, de 10 de febrero de 2023.
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de mayo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 16 de marzo de 2023 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6, Ponente: Cristina Concepcién Cadenas

Cortina)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 3334/2023 - ECLLES: TSJM: 2023:3334

Palabras clave: Residuos MARPOIL. Contaminacion maritima. Vertidos. Infraccion.
Sancion. Informes. Muestras. Competencias. Gastos. Puertos.

Resumen:

LLa Sala conoce del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad MALTA
MOTORWAYS OF THE SEA LTD -propietaria de un buque- y por la aseguradora
NORTH OF ENGLAND P&I DESIGNATEDACTIVIY COMPANY contra la
Resolucion de 12 de enero de 2021 dictada por la Direccion General de la Marina Mercante
que impuso a las recurrentes, en su condicion de responsables solidarias de una infraccion
grave, una sanciéon de multa de 75.000 euros con la obligacién de abonar los gastos de
limpieza de aguas e instalaciones portuarias por la contaminacién causada por el buque
Eurocargo Triestre en fecha 30 de agosto de 2018, y contra la desestimacion presunta del
recurso de alzada interpuesto contra la misma.

La resolucion recurrida considera que el buque realizé una entrega de residuos MARPOL de
30 metros ctubicos de aguas de sentinas oleosas y 30 metros cubicos de residuos oleosos a un
camion cisterna. A partir de la hora de finalizacion, el buque retenia mas de 48 metros ctbicos
de residuos. Se realizaron a bordo operaciones de trasiego de aguas de sentinas con un
bombeo de alrededor de 5000 litros de residuos de hidrocarburos a los tanques, no existiendo
entrada de tales operaciones en Libro registro.

La contaminacién debida al derrame fue provocada por el buque maxime cuando la mancha
se detecta el mismo dia de la entrega de residuos, con mayor concentracion en el costado
estribor del buque. Su forma alargada y fina se extendia por el costado estribor y continuaba
pegada al dique este, indicativo de la contaminacién procedente del buque y compatible con
la direccién del viento en ese momento.

A sensu contrario, las demandantes alegan que los hechos probados no se ajustan a la
realidad. Exponen que nadie vio que se produjera derrame alguno y que durante el servicio
de gestién de residuos no hubo incidente de contaminaciéon. Que las muestras tomadas
corresponden a hidrocarburos y no coinciden con las del mar, y que tampoco se encontraron
deficiencias en el buque. Afladen que las muestras no se tomaron por inspectores ni en
presencia del capitan.

VRTINS



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26911
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26911
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26911

Recopilacion mensual = n. 134, mayo 2023

S

La cuestion controvertida se centra en determinar si los informes que se han tomado como
base para adoptar la resolucién sancionadora quedan desvirtuados por los informes
aportados por las recurrentes. Y la conclusion a la que llega la Sala es negativa, no tanto
porque no se hayan valorado los informes de parte, lo que no ha sucedido en este caso, sino
porque se consideran insuficientes para eximir de responsabilidad a las demandantes.

En tal sentido, no se aprecia defecto formal alguno en la toma de muestras como para
invalidarlas, y los informes obrantes en el expediente son lo suficientemente concluyentes.

Se cuestiona asimismo el Informe de gasto de contaminacién elaborado por el Jefe de
Seguridad de la Autoridad Portuaria de Valencia en el que se detallan las actividades de
limpieza y los costes asumidos por las empresas que intervinieron en ellas, al considerar que
esta funcién le corresponde a la Sociedad de salvamento y seguridad maritima, de
conformidad con el art. 26 del RDL 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado v de la Marina Mercante.

LLa Sala considera que de este precepto no se desprende que la autoridad portuaria no pueda
intervenir en las labores de limpieza ante un supuesto de esta naturaleza. Por otra parte, este
informe aporta datos validos relativos a las operaciones realizadas y a la evidencia de su
origen, no otorgandosele otra naturaleza que la referente a las actuaciones de limpieza.

A continuacion, se rechazan los gastos del derrame por cuanto la demandante considera que
no se conocen los medios de limpieza empleados e insiste en que las figuras facturadas no
encajan. Argumentacion rechazada por la Sala, que parte de que una vez que se ha probado
el derrame, la consecuencia del abono de los gastos de limpieza resulta evidente. Asimismo,
el importe de la factura se corresponde con los materiales concretos empleados, el tiempo de
trabajo y otros aspectos; por lo que no existe base para entender que hay un error o que los
conceptos sean incorrectos.

Por otra parte, se alega que no se acreditan los hechos objeto de denuncia. Se desestima este
motivo al considerar la Sala que las pruebas practicadas son indicativas de que el buque es el
responsable del vertido y asi se deduce de los informes. Tampoco se acoge la alegacién basada
en la ausencia de informacién y actuaciones previas, maxime teniendo en cuenta que constan
actuaciones de investigacion previas a la incoacion del procedimiento.

En otro orden, se alega la falta de tipicidad porque la demandante considera que los hechos
no pueden encuadrarse en el art. 307. 4 a) del RDL 2/2011, que dice:

“La evacuacion negligente en aguas situadas en zonas en las que Espafia ejerce soberania,
derechos soberanos o jurisdiccion, de desechos u otras sustancias desde buques, plataformas
fijas u otras construcciones en la mar cuando se produzca en contravencion de la legislacion
vigente sobre la materia”.

La actora argumenta que no hubo accién ni omisién en su caso. Si bien la Sala considera que
el vertido no se ha ocasionado de forma voluntaria, lo cierto es que si resulta acreditado la
evacuacion de emisiones contaminantes producto de una actuaciéon negligente y no
suficientemente cuidadosa, sin que tampoco conste un motivo de fuerza mayor que hubiera
dado lugar al vertido.
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A continuacion, se alega la falta de culpabilidad por parte de la aseguradora, que ni ha operado
en el buque ni es responsable de lo sucedido en éste. De conformidad con lo dispuesto en el
art. 310 apartado 2, del RDL 2/2011, la aseguradora es responsable solidaria en la reparacion

del dafio causado.

Por dltimo, la Sala considera que la sancién de 75.000 euros impuesta se acomoda al grado
de negligencia apreciado y es casi la minima posible; por lo que resulta completamente
proporcionada al supuesto que nos ocupa.

En definitiva, se desestima integramente el recurso formulado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Por tanto, centrando las cuestiones basicas, la conclusién que resulta de todo lo
actuado, es que el buque es el responsable del vertido, que efectivamente se avisé del mismo
por el capitan, lo que no implica que no procediera de dicho buque. Se han descartado otras
opciones de manera totalmente razonable, y la totalidad de informes aportados llevan a
concluir que efectivamente se ha producido tal vertido, con la correspondencia de las
muestras, y sin que se aprecie error alguno o defecto formal en las mismas, ni en las
conclusiones delos informes al respecto. De hecho, se han ratificado y aclarado a peticién de
la parte los datos del informe por los técnicos del CSIC se ha insistido en que las muestras
del Puerto presentan elevada similitud con la de la bomba de sentina del buque, y es razonable
concluir que procedia de éste. (pag. 553). No se producen dudas razonables en relacién con
estas conclusiones obtenidas de todos los datos aportados. Valorando los informes aportados
por la actora no se llega a diferente conclusion (...)”.

“(...) Consta que el buque realizé operaciones de entrega de residuos MARPOL a un camion
cisterna, y no se reportaron incidentes en esta operacion. Pero después de finalizar estas
operaciones, no se constatan otro tipo de operaciones en el Libro Registro y sin embargo se
realizaron operaciones de trasiego de aguas de sentinas y fangos. Esto produjo una
determinada evacuacion de aguas de sentina que dio lugar a la mancha contaminante.

La negligencia es evidente. No consta la operaciéon debidamente registrada y se habfan
realizado las descargas sin incidencias, no existe defecto alguno que ocasionara un vertido
totalmente involuntario desde el buque y se produjo, como se ha constatado. Ello procede
de una negligencia de los responsables que han de asegurar después de las labores de entrega
de residuos que todo queda perfectamente en condiciones de no producir vertido de ninguna
clase. No hubo evacuacion de aguas voluntaria y directa pero si resultan emitidas desde el
buque.

La culpabilidad viene debida a la negligencia de la actuacién (...)".
“(...) Elart. 310 apartado 2, del RDL 2/2011 dispone que son tesponsables.

d) De las infracciones por contaminacién del medio marino producidas desde buques, seran
solidariamente responsables el naviero, el propietario, el asegurador de la responsabilidad
civil y el capitan del buque. Si la infraccién se cometiera desde plataformas fijas u otras
instalaciones que se encuentren en aguas situadas en zonas en las que Espafia ejerce
soberanfa, derechos soberanos o jurisdiccion, seran solidariamente responsables el
propietario de las mismas, el titular de la actividad empresarial, en su caso, y el asegurador de
la actividad.
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Asimismo, los sujetos responsables citados quedaran solidariamente obligados a reparar el
dano causado, pudiendo la Administracion competente ejecutar o encomendar a su costa las
operaciones que, con caracter de urgencia, pudieran resultar necesarias para la preservacion
del medio ambiente.

Por tanto, los argumentos esgrimidos en este punto han de ser rechazados (...)”.

“(...) En fin, la conclusion es la desestimacion del recurso. Se considera acreditado el hecho
imputado, no existiendo motivo alguno de nulidad de la resolucion. Y la multa esta adecuada
perfectamente a los hechos, constando en el grado casi minimo posible previsto para la
infraccion. La responsabilidad solidaria consta en la ley y finalmente la medida cautelar se ha
establecido fijando una cantidad, 100.000 euros para asegurar sancién y gastos, de modo que
es adecuada y conforme con los hechos concretos. No existe exceso alguno puesto que
comprende todas las responsabilidades derivadas (...)”.

Comentario de la Autora:

En diversas ocasiones no resulta facil demostrar el origen del vertido, por lo que, tal y como
ha sucedido en este caso, se acude al contenido de los informes, tanto de los obrantes en el
expediente emitidos por las autoridades portuarias, como de los aportados por las
recurrentes. De la valoracién conjunta de todos ellos se llega a la conclusion de que se ha
cometido una infraccioén por evacuacion negligente de mezclas oleosas en aguas de dominio
publico, lo que supone una vulneracién del Convenio internacional para prevenir la
contaminacion por los buques que versa sobre la prevencion de la contaminacion del medio
marino a causa de factores de funcionamiento o accidentales. Hubo una actuacion negligente
y no se extremaron las medidas de cuidado pertinentes, por lo que la responsabilidad debe
asumirse solidariamente tanto por la propietaria del buque como por su aseguradora.

Enlace web: Sentencia STS] M 3334/2023, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
16 de marzo de 2023.
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de mayo de 2023
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 24 de

enero de 2023 (Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién 1°. Ponente, Edilberto
José Narbon Lainez)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 43/2023 - ECLLES:TSJCV:2023:43

Palabras clave: Caza. Especies amenazadas. Responsabilidad patrimonial. Silencio
administrativo. Refugio de fauna silvestre. Falta de motivacion.

Resumen:

En la sentencia, interviene como parte actora una empresa privada, la cual solicit6 a la
Direccién General del Medio Natural y evaluacion ambiental a concluir con caracter de
urgencia la declaracién de espacio que ocupa, como refugio de fauna en base al art. 40 de la
ley valenciana 13/2004 y que se amplie la supetficie que tenfa a las parcelas propiedad de la

citada empresa y se derogue la declaraciéon de refugio de fauna de la resolucién de 14 de
octubre de 1999.

Dicha solicitud fue desestimada por parte del 6rgano autonémico por falta de motivacion en
el cambio de criterio, diversas cuestiones formales entre las que se encuentra el silencio
administrativo positivo, ausencia de tramite de audiencia, incongruencia omisiva, y
responsabilidad patrimonial mas lucro cesante.

En primer lugar, el Tribunal pone de relieve el defectuoso planteamiento procesal de la parte
actora en su demanda respecto a sus pretensiones. En primer lugar, sobre la motivacion
insuficiente por la Administracién, sin embargo, en el presente caso, no se ha generado
indefension a la parte, pues establece que el motivo de desestimar la solicitud es que no se
ha encontrado "especie amenazada" que es el presupuesto juridico para la declaracién o
ampliacién de refugio de fauna. La Sala desestima el motivo.

Sobre el silencio administrativo, la discusién en nuestro caso, segin hemos expuesto, versa
sobre la posible existencia de especies amenazadas, por tanto, el silencio administrativo es
negativo por afectar al medio ambiente, con independencia del resultado del procedimiento.

Sobre la siguiente cuestion, la relativa a que subsidiariamente, se anulen la resolucion del
recurso de reposicion de 12 de noviembre de 2018, y se declare conforme a derecho lo
solicitado por esta parte el 20/07/2015, esto es:

1. La declaracion del espacio ocupado por el refugio de caza como refugio de fauna.
2. Su ampliacién
3. La derogacion, simultanea a la declaracién como refugio de fauna, de la resoluciéon que
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Este motivo es el verdadero elemento nuclear del proceso, hemos visto que el art. 40 de la
ley valenciana 13/2004 fij6 como presupuesto para poder declarar un terreno "refugio de
fauna" era que en el mismo existiesen "especies amenazadas".

El Servicio de Vida Silvestre de la Generalidad Valenciana concluye que, tras observar el
propio dictamen de la parte demandante, no incluye ninguna especie amenazada que es el
presupuesto para la declaracién de "refugio de fauna", criterio que comparte el codemandado
Club de Cazadores Casas Corrales. Por lo que se desestima ese argumento.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial por motivos de caza viene recogida en el art. 41.5
de la Ley 13/2004 puntualiza que en los refugios de fauna la responsabilidad por los dafios
ocasionados en los cultivos e inmuebles ajenos por las piezas de caza existentes en ellos
correspondera a quienes lo gestionen.

En conclusién, la Sala no niega que la caza pueda suponer la causacion de dafios y que se
pueda hacer una previsioén via num. 2 del art. 41 de la Ley valenciana 13/2004 o presentar
una demanda civil, pero resulta un contrasentido reclamar dafios por la caza y pedir
ampliacién de un "refugio de fauna" que la empresa ha entregado voluntariamente como
parte de un coto de casa al Club de Cazadores Casas Corrales. Por este motivo se desestima
la reclamacién de responsabilidad patrimonial y la demanda en su totalidad.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Resolucién de cuestiones sobre las que no se habia interpuesto recurso como la
declaraciéon del refugio de fauna de conformidad con la Ley de Caza de la Comunidad
Valencia, y la derogacién de la declaracién del espacio como refugio de caza, que
efectivamente se habia planteado inicialmente pero no se habia interpuesto recurso de
reposicion respecto de las mismas, con lo que se ha producido reformatio in peius ya que en
reposicion solo se recurria la denegacion de la solicitud de ampliacion de la superficie

protegida.

3. Silencio administrativo positivo.

4. Incumplimiento de la obligacién que compete a la Administracién de tomar en
consideracion documentos a portados al expediente administrativo.

5. Ausencia de tramite de audiencia.

0. la resolucién que fue objeto de recurso de reposicion incurrié en incongruencia omisiva y
la notificacién noes ajustada a derecho.

7. Incumplimiento de la obligacién de informacion sobre el plazo para resolver v el sentido
del silencio administrativo.

8. En cuanto al fondo interpretacion rigorista de "especie amenazada".

9. Responsabilidad patrimonial consistentes en dafios emergentes de 17.144,66 € y los
consistentes en lucro cesante de 2.211.027,32 €.”

“(...) la exigencia de motivacion establecida por el articulo 296 TFUE , también recogida en
el articulo 25, parrafo segundo, del Estatuto, tiene por objeto permitir al juez de la Unién
ejercer su control de la legalidad de las decisiones lesivas y proporcionar a los interesados
una indicacion suficiente sobre si dichas decisiones estan bien fundadas o si, por el contrario,
adolecen de un vicio que permita impugnar su legalidad ( sentencias de 26 de noviembre de
1981, Michel/Patlamento, 195/80, EU:C:1981:284, apartado 22; de 14 de junio de 2018,
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Spagnolli y otros/Comisién, T-568/16 y 'T-599/16 , EU:T:2018:347 , apartado 68, y de 14
de diciembre de 2018, UC/Patlamento, T-572/17, no publicada, EU:T:2018:975 , apartado
57)...... Ademas, segun reiterada jurisprudencia, la motivacion de un acto debe apreciarse en
relacién no solo con su tenor literal, sino también con su contexto, asi como con el conjunto
de normas juridicas que regulan la materia de que se trate.”

“(...) la sentencia de instancia no permite la transferencia de facultades relativas a un servicio
publico impropio como alega la Administracién recurrida, ya que considera que la actividad
de control e intervencién en el ambito de la caza convierta la actuacion de la Administracion
en un servicio publico, ya que no estamos ante una actividad prestacional dirigida a satisfacer
necesidades esenciales de una colectividad. Se estima por tanto que la decision de la sentencia
recurrida de estimar ganado el derecho a la ampliacién del coto de caza por el silencio
administrativo en alzada vulnera el ordenamiento juridico y la jurisprudencia. Ademas,
precisa la Sala que el acto presunto que se afirma haber obtenido serfa nulo de pleno derecho,
al adquirir facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales (...).”

“(...) El art. 56, 58 y 67 de la Ley 42/2007, el primero de los preceptos crea el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, y que incluye especies, subespecies y
poblaciones que sean merecedoras de una atencion y proteccion particular en funcion de su
valor cientifico, ecoldgico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza, asi como
aquellas que figuren como protegidas en los anexos de las Directivas y los convenios
internacionales ratificados por Espafia. El art. 57establece el régimen de proteccion y el art.
58 crea, a modo de variante del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial, el Catilogo Espafiol de Especies Amenazadas que incluird, cuando exista
informacién técnica o cientifica que asi lo aconseje, los taxones o poblaciones de la
biodiversidad amenazada, incluyéndolos en algunas de las categorfas siguientes:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los
factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la categoria anterior en
un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellos no son corregidos.”

Comentario del Autor:

Segun el articulo 40 de la ley valenciana 13/2004, se definen los refugios de fauna como
aquellas zonas en las que, por razones singulares de proteccion de especies amenazadas, la
caza debe quedar, temporal o definitivamente, prohibida. Son declarados por el Consell, y se
determinaran reglamentariamente los requisitos, condiciones y procedimiento para su
establecimiento.

En la presente sentencia, se desestima la pretensiéon de la actora, una empresa privada,
consistente en que se declare conforme a derecho la declaracion del espacio ocupado por el
refugio de caza como refugio de fauna, su ampliacién y la derogacion del refugio de caza.

Sin embargo, dicha solicitud es desestimada por la administracién autonémica, entre otras
cuestiones, principalmente, al no haberse podido acreditar la existencia de especies

amenazadas, requisito necesario establecido por la normativa

Enlace web: Sentencia STS] CV 43/2023, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 28 de octubre de 2022 (Sala
de lo contencioso administrativo. Seccion 2°. Ponente: Antonio Martinez Quintanar)

Autora: Jennifer Sanchez Gonzalez. Profesora de Derecho Administrativo. Universidad de
A Coruna.

Fuente: Roj: STS] GAL 7067/2022 - ECLIL: ES: TSJGAL:2022:7067
Palabras clave: Renovacidén de concesion. Dominio Pablico Hidraulico. Usos DPH.
Resumen:

La sentencia resuelve un recurso contencioso-Administrativo interpuesto el Club Fluvial de
Lugo, contra la resolucién de la Confederaciéon Hidrografica del Mino-Sil (24 de junio de
2021), por la que se le denegaba la renovacion de la concesion y la legalizacion de las
instalaciones existentes.

Es parte demandada la Confederaciéon Hidrografica del Mino-Sil (CHMS) y codemandada
Ecoloxistas en Accion Galiza.

La resolucién impugnada denegaba el proyecto para la explotacion de las instalaciones del
Club Fluvial presentado dentro del tramite de competencia de peticiones para la renovacion
de la concesion por el plazo maximo legal previsto de la ocupacion, asi como para la
legalizacién de las instalaciones existentes, puesto que, conforme a la misma, el proyecto
presentaba usos y actividades en la zona de Dominio Publico Hidraulico incompatibles con
el Plan Hidrolégico y que supondrian una degradaciéon del Dominio Publico Hidraulico.

La parte recurrente fundamenta su demanda en las siguientes consideraciones:

La denegaciéon no tuvo en cuenta que las instalaciones datan de entre 1951 y 1960,
distinguiendo instalaciones cubiertas y no cubiertas, y el edificio principal esta catalogado
como elemento de proteccion.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo identifica un régimen juridico especifico para las
construcciones consolidadas materialmente que no pueden instalarse fuera de esa zona. Las
limitaciones de usos en zonas inundables persiguen garantizar la seguridad y salud de las
personas con el fin de evitar riesgos, por lo que las limitaciones deben responder a la
existencia de un riesgo, riesgo que no fue valorado por la resoluciéon denegatoria.

Conforme al proyecto que se presento, las zonas de las instalaciones son bienes declarados
de elementos con interés para la ciudad y el municipio. Ademas, las instalaciones en la zona
inundable tienen un uso limitado a los meses de verano (lo que supone riesgo bajo de
precipitaciones), siendo la tnica instalacién con uso durante todo el afo el edificio principal,
que se encuentra fuera de esa zona.
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En la zona de dominio publico hidraulico (art. 2 RDPH) existen las instalaciones que deben
ubicarse en ella (dique y embarcadero) y deportivas consolidadas de uso exclusivo en verano,
sin que se causen dafios o existan habitantes que puedan verse afectados.

En la zona de servidumbre se encuentran zonas ajardinadas y el paseo que une edificios e
instalaciones. Usos que estan permitidos conforme al RDPH (art. 7).

La parte demandante no solicit6 la ampliaciéon de instalaciones ni construccion de nuevas,
solo el mantenimiento de la autorizacion ya existente.

En cuanto a la zona de policia, existen en ella varias instalaciones, entre ellas el edificio
principal, construidas en 1960 y 1988 con sus correspondientes autorizaciones.

A ello debe anadirse que no existen afecciones a la zona de dominio publico hidraulico y,
puesto que la Administracion ya habia autorizado las actividades existentes en el mismo y en
la zona indudable, la misma no puede ir contra sus propios actos y el principio de confianza
legitima y buena fe.

Alega también que el Club Fluvial es una asociacion de caracter recreativo, cultural y
deportivo. El edificio principal esta incluido en el Catalogo de Patrimonio Cultural, por lo
esta sometido al “contorno de protecciéon” previsto por la Comunidad Auténoma, en el que
las intervenciones deberan ser acordes y respetuosas con las caracteristicas del bien.

Por dltimo, la resoluciéon aplica el art. 49 Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil, pero se debe atender a la totalidad del articulo, en
particular a su apartado 3 que considera usos compatibles los parques, espacios libres, zonas
ajardinadas y usos deportivos al aire libre, sin edificaciones ni construcciones, y el apartado
5, que estable proteccion especial a las edificaciones de valor patrimonial.

Por su parte, la Administraciéon demandada alega lo siguiente:

No se trata de una revision o prorroga de una concesion preexistente, se trata del
otorgamiento de una nueva concesion. Haber sido titular de una concesiéon anterior no
otorga ningun derecho a obtener una nueva concesion. La nueva concesion debe otorgarse
con arreglo a la normativa vigente al momento de su otorgamiento (art. 59.4 TFLA vy art.
108.4 RDMH).

La CHMS no cuestiona que puedan otorgarse concesiones o autorizaciones para usos
recreativos en el dominio publico o construcciones en la zona de policia, pero cualquier
concesion o autorizacion debe respetar los usos y actividades permitidos tanto para la zona
de dominio publico, como para la de servidumbre, por el Plan Hidrolégico o la normativa
de Aguas.

La concesion se denegd por dos razones fundamentalmente: el proyecto vulneraba el art.
49.2 del Anexo III del PHMS, RD 1/2016, en cuanto a los usos en la zona de dominio
publico hidraulico, y los usos previstos en la zona para la que se solicitaba la concesion
infringfan los usos legalmente previstos para la zona de servidumbre.
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El hecho de que se trate de instalaciones preexistentes no altera lo anterior. Pudieron estar
amparadas por una concesion anterior, pero una vez extinguida, dejan de estarlo. Lo cual no
vulnera el principio de respeto de los actos propios de la Administracién o de confianza
legitima.

Por dltimo, que alguno de los edificios se encuentre catalogado por su valor no tiene
incidencia en la concesion, puesto que la concesion no se deniega en relacion a la existencia
o uso de esa concreta edificacion.

En cuanto a la contestacion formulada por Ecoloxistas en Accion Galiza:

Se oponen al recurso alegando que la renovacion solicitada es una nueva solicitud, por lo que
debe cumplir los requerimientos legales actuales. En el dominio publico existen
construcciones y edificaciones no permitidas y en la zona de servidumbre no se respeta el
uso publico y peatonal. Su importancia cultural, social y deportiva no cambia el hecho de que
la solicitud no cumpla la legalidad.

A la vista de estos argumentos, el 6rgano judicial se refiere, en primer lugar, al caracter
preexistente de las instalaciones, su ubicacién y régimen juridico aplicable.

omienza el Tribunal aclarando que la resolucion recurrida no resuelve una solicitud de
Comi 1 Tribunal acl d 1 luci id \ licitud d
prorroga de una concesion, sino una nueva solicitud de concesidn, presentada una vez
vencida la existente (otorgada en 1998).

El hecho de haber sido titular de una concesion anterior no vincula a la Administracién a
otorga una nueva a la misma entidad. Se trata de un nuevo expediente que debe regirse por
la normativa vigente en el momento de formularse la solicitud. La antigiedad de las
instalaciones no otorga el derecho a una nueva concesion.

La invocacion del régimen normativo de usos en zonas inundables y jurisprudencia
interpretativa, no manifiesta la incorreccién de la resolucion que se recurre, que deniega la
concesion en base a la infraccion del régimen juridico de usos permisibles en zona de dominio
publico hidraulico, al motivar que son incompatibles con el Plan Hidrolégico. El art. 49.2 del
Plan Hidrolégico prevé que en la zona de dominio publico hidraulico no se admitira ningtin
uso, salvo los previstos en la legislacion de aguas, prohibiéndose cualquier edificacion, asi
como obras de infraestructuras vulnerables o que puedan modificar negativamente el
proceso de inundaciéon. El proyecto para el que se solicitd la concesiéon prevé usos e
instalaciones sobre el dominio publico hidraulico y la mera alegacién de que no causan dafio
al mismo no supone que sean usos admisibles. Del mismo modo, la catalogacién del edificio
principal es irrelevante, la resoluciéon recurrida no ordena nada en relacién con ese edificio
que sea contrario a su régimen de proteccion, sino que se limita a no autorizar un proyecto
contrario al régimen de usos en dominio publico.

La invocacién del régimen juridico de las zonas inundables no convierte en autorizable el
proyecto, ya que no es ese régimen juridico el que se considera infringido para denegar la
concesion. Lo que motiva la denegacion es la ocupacion del dominio publico hidraulico por
instalaciones cuyos usos y actividades son incompatibles con el PHMS y que suponen una
degradacion del DPH en cuanto a morfologia y caracteristicas naturales.
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En segundo lugar, habla el Tribunal sobre la ausencia de afecciones a la zona de dominio
publico hidraulico, manifestando que la resolucién recurrida no deniega la autorizaciéon por
existir nuevas afecciones al DPH, sino porque el proyecto incluye ocupaciones del dominio
publico que no son autorizables.

En tercer lugar, el 6rgano judicial se refiere a la vinculacién a los propios actos, confianza
legitima y buena fe. En virtud de la jurisprudencia existente sobre los mismos, el Tribunal
declara que no existe vulneraciéon de ninguno de los tres principios, ya que la titularidad de
una concesion o autorizacion ya extinguida no vincula a la Administracién a otorgar una
nueva al anterior titular, estando la nueva decisiéon amparada en una nueva legislacion, distinta
a la vigente cuando se otorgd la anterior concesion.

Por ultimo, en relacion a la catalogacion del edificio principal y la condicion del recurrente
como instituciéon sin animo de lucro de caracter cultural y deportivo, declara el érgano
jurisdiccional que la resoluciéon recurrida no ordena la retira de ninguna construcciéon o
instalacién, solo enjuicia la incompatibilidad del proyecto con el PHMS. La condicién del
recurrente como instituciéon sin animo de lucro cultural y deportiva, y la catalogacion del
edificio principal, no eximen de la obligacién de cumplir la normativa vigente en cuanto a
usos permitidos en el DPH.

Es por todo ello que el 6rgano judicial acuerda la desestimacion del recurso.

Destacamos los siguientes extractos:

“El hecho de haber sido titular de una concesion/autorizacién anterior, encontrandose ya
extinguida su vigencia, no es circunstancia decisiva que vincule a la Administracién a otorgar
una nueva autotizacién/concesion a la misma entidad. Se trata de un nuevo expediente, en
el que la resolucién de autorizacién/concesion se ha de regir por la normativa vigente en el
momento de formularse la nueva solicitud, normativa que en este caso es distinta a la vigente
cuando se otorgo la anterior concesion.”

“IE]l hecho de estar ya construidas las instalaciones, o su antigiiedad y que las mismas
hubieran estado amparadas en una concesién anterior -ya extinguida- no otorga a la
recurrente automaticamente el derecho a que se le conceda una nueva concesion.”

“La prevision de estas instalaciones es contraria a lo dispuesto en el art. 49.2 del PHMS, que
no admite tales usos, sin que la mera alegaciéon de que no causan dafo al dominio publico las
convierta en usos admisibles en zona de dominio publico, a tenor de la regulacion
actualmente vigente contenida en el art. 49.2 del PHMS. Comportan una utilizacién que no
se corresponde con los usos previstos por la legislacion en materia de aguas, y que ademas
se vulnera la prohibicién de la existencia de edificaciones.”

“Ni la recurrente tenfa ningun derecho preexistente a la obtencién de nueva concesiéon por
el hecho de estar ya construidas las instalaciones y el haber sido la titular de una concesion
anterior que las amparara, ni esa circunstancia puede ser causa que impida la aplicacion del
régimen actualmente vigente de usos admisibles en la zona en la que se pretende la
legalizacion de las instalaciones preexistentes, que es el contenido en el PHMS.”
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“La resolucion recurrida no deniega la autorizaciéon del proyecto por la existencia de nuevas
afecciones al dominio publico hidraulico, sino porque el proyecto presentado incluye
ocupaciones del dominio publico que no son autorizables, por tratarse de usos incompatibles
con el PHMS. Se trata de una cuestion juridica de calificacién del uso del dominio publico
proyectado como no compatible o prohibido por el PHMS, lo que determina la imposibilidad
de autorizar el proyectado presentado, en los concretos términos que se formula, al amparo
del art. 59.4 del TRLA. (...) El caracter preexistente de las instalaciones y la existencia de una
concesion anterior no desvirtda la anterior consideracidon, porque una vez extinguida la
anterior concesion el recurrente carece del derecho a obtener una nueva si las caracteristicas
del uso proyectado no se ajustan a la normativa actualmente vigente, que ha variado respecto
a la que estaba en vigor cuando se construyeron las instalaciones y se otorgd la anterior
concesion.”

“[...] [N]o se aprecia la vulneraciéon del principio de vinculacién a los propios actos, ni la
confianza legitima ni la buena fe, ya que la titularidad anterior de una concesién o
autorizacién ya extinguida no vincula a la Administracion a otorgar una nueva al anterior
titular, y la actual decision divergente denegatoria esta amparada en la existencia de una nueva
normativa, distinta a la vigente cuando se otorgd la anterior concesion, normativa fue
aprobada y entré en vigor con posterioridad al otorgamiento de la anterior concesiéon y
justifica el cambio de criterio sobre la posibilidad de otorgar concesiéon de ocupacion del
dominio publico a determinadas instalaciones.”

“[...] No hay mencioén alguna al edificio objeto de catalogacion, ni tampoco la presencia del
mismo es determinante de la decisiéon adoptada, basada en unos usos del dominio publico
hidraulico no autorizables conforme al vigente PHMS. Ni el Plan Bésico Autonémico ni la
condiciéon de la recurrente como institucién sin animo de lucro de caracter cultural y
deporttivo relevan a la recurrente de la obligacion de cumplir la normativa actualmente vigente
en cuanto a usos permitidos en dominio publico hidraulico.”

Comentario de la Autora:

El Tribunal Superior de Justicia de Galicia desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra la resolucion de la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, por la que se
deniega el proyecto del Club Fluvial de Lugo para la renovacién de la concesion para la
explotacién de las instalaciones del Club, asi como la legalizacién de las instalaciones
existentes.

El 6rgano judicial entiende que la resoluciéon recurrida no deniega la autorizacién por la
existencia de nuevas afecciones al DPH, sino porque supondra ocupaciones del dominio
publico que no pueden ser autorizadas, puesto que son usos incompatibles con el PHMS. El
hecho de haber sido previamente titular de una concesién, que ya no se encuentra vigente,
no vincula a la Administracion a otorgar una nueva concesion, puesto que la nueva concesion
debera regirse por la normativa vigente en el momento en el que se formula la solicitud de la
misma. La preeexistencia de edificios o construcciones, o la antigiedad de los mismos,
tampoco otorga un derecho a obtener una nueva concesion, al igual que estar ante un edificio
se encuentre en el Catalogo de Patrimonio Cultural. Tampoco es relevante, en este caso, que
no existan nuevas afecciones al DPH. Por dltimo, entiende el Tribunal, tampoco podra
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alegarse la vinculacioén de la Administracion a los propios actos, o los principios de confianza
legitima y la buena fe, puesto que la resolucion que se recurre esta amparada en una nueva
normativa, diferente a la vigente cuando se otorgd la previa concesion.

Enlace web: Sentencia STS] GAL 7067/2022, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
de 28 de octubre, de 2022.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 05 de mayo de 2023

Estrategia de Economia Circular del Principado de Asturias 2023-2030

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 28 de marzo de 2023, de la Consejerfa de Administracion
Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la que se ordena la publicacién en
el BOPA de la Estrategia de Economia Circular del Principado de Asturias 2023-2030.
(BOPA n. 72, de 17 de abril de 2023)

Palabras clave: Economia Circular. Reutilizacién. Recursos naturales. Residuos. Energfas
renovables. Valorizacion energética. Ecodisefio. Tecnologia digital. Economia colaborativa.

Resumen:

La Estrategia de Economia Circular pretende ser el eje sobre el que vertebrar la transicion
hacia una economia eficiente en el uso de los recursos disponibles (naturales y residuales), y
por ello alcanza a todos los sectores econdémicos y productivos del Principado de Asturias,
con especial atencion a aquellos sectores con mas potencial de mejora de la “circularidad”
del territorio; es decir, aquellos sobre los que la gestion de residuos puede tener una mayor
incidencia, tanto a nivel ambiental como econémica y social.

Se basa en una serie de principios generales y ambitos en los que se considera necesario
trabajar: 1. Priorizar los recursos renovables: uso de energfa y materiales renovables, recursos
no toxicos 2. Conservar los recursos existentes: eficiencia en el uso, mantener y reparar,
actualizar, reutilizar 3. Entender los residuos como recursos utiles: valorizacion material y
valorizacion energética 4. Ecodisefiar para el futuro: disefio para el desmontaje, modularidad,
desmaterializacion, reciclaje 5. Repensar los modelos de negocio: sistemas de retorno,
remanufactura, servitizacion 6. Incorporar la tecnologia digital: gestion de datos,
personalizacion, virtualizacion 7. Colaborar para crear valor compartido: simbiosis industrial,
economia colaborativa, circuitos locales.

Su ambito temporal se fija como horizonte el afio 2030, alineandose asi con la Estrategia
Espafia Circular y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

El andlisis realizado para identificar los sectores que tienen mas potencial de circularidad en
Asturias, asf como para definir qué recursos se consideran prioritarios a la hora de pasar de
una economia lineal a una economia circular, permite plantear una serie de retos de la
economia asturiana:

Encontrar alternativas sostenibles para los recursos intensivos en carbono de la industria
tradicional asturiana.

Valorizar residuos inertes de las industrias tradicionales asturianas (escorias, cenias...) que se
generan en grandes cantidades, de los que se tiene mucho conocimiento y expetiencia.
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Transformar residuos valorizables en materiales reciclados para proveer la demanda local (y
reducir importaciones), desarrollando tecnologfas y empresas, con mecanismos de
incentivacion de mercados.

Valorizar subproductos agroalimentarios en productos/materiales de alto valor afiadido.

Valorizar residuos quimicos (peligrosos y no peligrosos) dado la gran cantidad generada y la
presencia de un potente sector quimico que podtia ser consumidor de materiales recuperados
y contribuir al desarrollo de tecnologfas de valorizacion.

Desarrollar el medio rural gracias al aprovechamiento de recursos agricolas y forestales
(ecosistema agro-urbano) vinculados al turismo.

Gestionar de forma sostenible el agua: gestion sistémica (agro-urbano-industrial) con nuevas
fuentes alternativas y locales, innovacién en la gestion eficiente e innovacién tecnologica.

Gestionar datos y tecnologias /aplicaciones de control (trazabilidad, medicién, etc.):
tecnologias TIC.

Enlace web: Resolucion de 28 de marzo de 2023, de la Consejerfa de Administracion
Autonomica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la que se ordena la publicacién en

el BOPA de la Estrategia de Economia Circular del Principado de Asturias 2023-2030.

Estrategia de Economia Circular del Principado de Asturias 2023-2030.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de mayo de 2023

Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias 2023-2030

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formaciéon del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 30 de marzo de 2023, de la Consejerfa de Administracion
Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la que se ordena la publicacién en
el BOPA del Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias 2023-2030.
(BOPA n. 71, de 14 de abril de 2023)

Palabras clave: Aire. Emisiones. Contaminacion. Informacién. Transporte. Industria.
Sector residencial. Eficiencia energética. Comercio.

Resumen:

Se trata de un documento elaborado con el fin de seguir avanzando en la mejora de los
indicadores de la comunidad en el marco de la descarbonizacion de la economia y de la lucha
contra la contaminacién y el cambio climatico. Con este instrumento, el Ejecutivo no solo
pretende cumplir los valores limite y los objetivos establecidos en la normativa vigente, sino
converger hacia los niveles que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud. Los tnicos
contaminantes que superan actualmente los niveles que sugiere la OMS son las particulas, el
ozono y el diéxido de nitrégeno.

Entre sus objetivos, se destacan los siguientes:

e Proporcionar un marco de referencia para poner en marcha una serie de actuaciones
coordinadas a corto, medio y largo plazo entre las diferentes administraciones de
manera que el Plan se configure como una herramienta integradora de las politicas
sectoriales y locales.

e Poner en marcha medidas de caracter general para ayudar a reducir los niveles de
emision a la atmoésfera de los contaminantes mas relevantes y con mayor impacto
sobre la salud, especialmente en aquellas areas mas afectadas por la contaminacion.

e Mejorar la comunicacién y la informacion de la poblacién asturiana sobre la calidad
del aire y sus repercusiones en la salud, optimizando los medios de control y
seguimiento y estableciendo convenios de colaboraciéon con organismos y
administraciones para el intercambio de informacion.

e Fomentar la utilizacién de combustibles limpios y mejores tecnologias, especialmente
en el ambito del transporte, industria y sector residencial.

e Potenciar las labores de formacién y divulgacion, con la finalidad de lograr cambios
de comportamiento a medio plazo que contribuyan a la reduccion de las emisiones.

e Promover el ahorro y eficiencia energética, mediante la adopcién de tecnologias,
procesos y habitos mas eficientes y menos consumistas.
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El plan recoge 100 medidas, a través de 23 lineas de actuacion, agrupadas en los cuatro
programas sectoriales siguientes:

— Transporte y movilidad.
— Industria y energfa.
— Residencial, comercial e institucional

—  Medio rural.
También plantea tres programas de caracter transversal:

— Gestion, control y coordinacion.
— Conocimiento, informacion y divulgacion.

— Planificacién y desarrollo formativo.

Enlace web: Resolucion de 30 de marzo de 2023, de la Consejeria de Administracion
Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la que se ordena la publicacién en

el BOPA del Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias 2023-2030

Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias 2023-2030.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de mayo de 2023

Se aprueba una nueva regulacién de medidas de ordenacion fitosanitaria para la
erradicacion y control de organismos nocivos en Aragon

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: BOA num. 64, de 3 de abril de 2023

Palabras clave: Agricultura. Organismos nocivos. Plagas. Productos fitosanitarios. Sanidad
animal. Sanidad vegetal. Seguridad alimentaria.

Resumen:

Se ha aprobado el Decreto 31/2023, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
adoptan medidas de ordenacion fitosanitaria para la erradicacién y control de organismos
nocivos en la Comunidad Auténoma de Aragén. Esta norma tiene por objeto:

a) Establecer las herramientas para el mantenimiento y actualizacién de un registro
oficial y tnico de operadores profesionales que operen en Aragon (ROPVEG) al
amparo de la normativa estatal [Real Decreto 1054/2021, de 30 de noviembre, por
el que se establecen y regulan el Registro de operadores profesionales de vegetales

.-

b) Concretar las medidas para evitar la introduccion en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragén de organismos nocivos especialmente peligrosos para los
vegetales, asi como establecer las medidas fitosanitarias para la erradicaciéon y el
control de plagas y enfermedades de cuarentena, o de aquellas que la autoridad
considere necesario controlar o erradicar debido al impacto que su propagacion
tendria en el territorio.

c) Establecer los mecanismos para definir la asistencia técnica y las ayudas econémicas
de las que podran beneficiarse quienes se vean afectados por la aplicacion de medidas
obligatorias de lucha contra las plagas acordadas por la autoridad competente en
materia de sanidad vegetal.

d) Definir las medidas de actuacién en el caso de sospecha y/o existencia de
plantaciones abandonadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Enlace web: Decreto 31/2023. de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
adoptan medidas de ordenacidon fitosanitaria para la erradicacién v control de organismos
nocivos en la Comunidad Auténoma de Aragdn.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de mayo de 2023

Se crea la Alianza por los Servicios de los Ecosistemas de Castilla-.a Mancha

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formaciéon del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 31/2023, de 28 de marzo, por el que se crea la Alianza por los Servicios de
los Ecosistemas de Castilla-I.a Mancha. (DOCM n. 68, de 10 de abril de 2023)

Palabras clave: Cooperacion. Didlogo. Servicios ecosistémicos. Biodiversidad.
Resumen:

La Alianza es un instrumento de didlogo y cooperacién publico-privado para promover la
integracion del valor de los servicios de los ecosistemas naturales de la region en el marco de
las politicas internacionales de lucha contra el cambio climatico, de conservaciéon de la
biodiversidad y de los compromisos de responsabilidad ambiental y social corporativa del
sector privado. Todo ello, en beneficio de la gestién sostenible del patrimonio natural y de la
poblacion que habita en el territorio.

Los proyectos y actuaciones a desarrollar en el ambito de la Alianza, en general se destinaran
a la conservacion, restauracion, mejora, gestion, promocioén y puesta en valor del medio
natural de la regidn y sus servicios ecosistémicos.

Sus 6rganos son: El Comité de gestion y el Pleno de la Alianza.

Las actuaciones incluidas en el plan anual estaran enmarcadas en una o varias de las siguientes
areas tematicas: a) Mejora y conservacion de la biodiversidad. b) Gestion de la Red Natura
2000. c¢) Gestion forestal sostenible. d) Gestion cinegética para la restauracion y conservacion
de la biodiversidad. ¢) Mantenimiento y gestién del patrimonio publico forestal y pecuario.
f) Conservacion de suelos y mejora de la capacidad de regulacion hidrica. g) Almacenamiento
y captura de carbono. h) Gestioén de espacios naturales protegidos y uso publico.

Enlace web:Decreto 31/2023, de 28 de marzo, por el que se crea la Alianza por los Servicios

de los Ecosistemas de Castilla-I.a Mancha.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2023

Decreto 37/2023, de 19 de abril, por el que se declara Bien de Interés Cultural '"La
Cetreria en Extremadura' con caracter de Patrimonio Cultural Inmaterial

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de Extremadura numero 78, de fecha 25 de abril de 2023.
Palabras clave: Unesco. Patrimonio Cultural Inmaterial. Interés cultural.
Resumen:

La Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura. El
articulo 1.2 de la norma determina que “constituyen el Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura todos los bienes tanto materiales como intangibles que, por poseer un interés
artistico, histérico, arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico, etnoldgico, cientifico,
técnico, documental y bibliografico, sean merecedores de una protecciéon y una defensa
especiales. También forman parte del mismo los yacimientos y zonas arqueologicas, los sitios
naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o antropolégico, los
conjuntos urbanos y elementos de la arquitectura industrial, asi como la rural o popular y las
formas de vida y su lenguaje que sean de interés para Extremadura”.

Por su parte, el articulo 6.3 de la ley incluye entre los bienes que pueden ser declarados de
interés cultural “las artes y tradiciones populares, los usos y costumbres de transmision
consuetudinaria en canciones, musica, tradicién oral, las peculiaridades lingiifsticas y las
manifestaciones de espontaneidad social extremefia, podran ser declarados y registrados con
las nuevas técnicas audiovisuales, para que sean transmitidos en toda su pureza y riqueza
visual y auditiva a generaciones futuras”.

Ademas, el articulo 4.2 de esta norma prevé que “los bienes muebles y espacios vinculados
al desenvolvimiento de las manifestaciones culturales inmateriales podran ser objeto de
medidas de proteccion conforme a la legislaciéon urbanistica y de ordenacion del territorio
port parte de las Administraciones competentes”.

Ha de significarse a tales efectos que “La cetreria en Extremadura” es una practica viva. La
Cetrerfa fue ademas reconocida como Patrimonio Cultural Inmaterial de la humanidad por
la UNESCO el 16 de noviembre de 2010, constituyéndose como la manifestaciéon mas
internacional en la historia de l]a UNESCO, habiendo sido Espafia uno de los promotores
fundamentales para su reconocimiento.

Es por ello que se procedié a dictar Resoluciéon de incoacién de expediente de 22 de
diciembre de 2022, de la Consejera de Cultura, Turismo y Deportes, para la declaraciéon como
Bien de Interés Cultural a favor de “La Cetreria en Extremadura”. La resolucién fue
publicada en el Diario Oficial de Extremadura nimero 4, de 5 de enero de 2023 y en el
Boletin Oficial del Estado numero 31, de 6 de febrero de 2023.
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Entrada en vigor: El 25 de abril de 2023.

Enlace web: Decreto 37/2023, de 19 de abril, por el que se declara Bien de Interés Cultural
"La Cetreria en Extremadura" con caricter de Patrimonio Cultural Inmaterial-
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2023

Aprobacion del Plan General de Puertos de las Islas Baleares

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formaciéon del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 24/2023 de 24 de abril, por el que se aprueba el Plan General de Puertos
de las Illes Balears. (BOIB n. 52, de 25 de abril de 2023)

Palabras clave: Puertos. Planificacion. Instalaciones portuarias. Comercio. Industria. Pesca.
Deporte. Ordenacion territorial. Urbanismo. Planes de uso y gestion.

Resumen:

“El Plan General de Puertos de las Illes Balears constituye el principal instrumento de
planificacién, proyecciéon y ordenacion del sistema portuario autonémico en su vertiente
econémica, social, territorial y ambiental.

Tiene por objeto recoger la ubicacion y la clasificacion de las instalaciones portuarias de las
islas, con criterios de sostenibilidad medioambiental y de equilibrio territorial, cuidando las
interrelaciones de las zonas costeras con las de interior, coordinando estas instalaciones con
las redes de transporte terrestre y dando respuesta a las necesidades comerciales, industriales,
pesqueras y deportivas del sistema portuario autonémico.

Es el marco necesario para fijar los modelos de equipamientos y servicios portuarios y
establecer los criterios generales a los que habran de ajustarse los planes de uso y gestion, y
las normas generales de coordinacién de estos con los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica”.

En el articulo 5 se establecen los objetivos estratégicos del Plan.

Se regula su conexion con los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

En el capitulo II se regulan los Planes de uso y gestion, su contenido, efectos y revision,
ademas de su evaluaciéon ambiental.

El capitulo I1I se destina a la clasificacién de los usos y el capitulo IV al contenido sustantivo
y documental del Plan

Tendra vigencia hasta el afio 2033.

Nota: Considerando la extensién del documento, se halla publicado en el apartado de
Transparencia de la pagina web de Ports de les Illes Balears.

Enlace web: Decreto 24/2023 de 24 de abril, por el que se aprueba el Plan General de
Puertos de las Illes Balears.
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Agenda

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 05 de mayo de 2023

Call for papers: Workshop “Comparing National Climate Policies and Law:
Challenges and Opportunities”, 9-10 de octubre de 2023, Heidelberg University

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentacién e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Derecho comparado. Politica ambiental. Cambio climatico.
Resumen:

En el marco de la Jean Monnet Network on the European Green Deal: Governing the EU’s
Transition towards Climate Neutrality and Sustainability (GreenDeal-NET), se organiza el
Workshop: “Comparing National Climate Policies and Law: Challenges and Opportunities”
(Taller: “Comparaciéon de politicas y legislaciéon climatica nacionales: desafios y
oportunidades), los préximos dias 9 y 10 de octubre, en un formato hibrido en la Universidad
de Heidelberg (Alemania).

LLa mejora de las politicas climaticas es un requisito indispensable para alcanzar los objetivos
de la Unién Europea en materia de cambio climatico. El estudio comparado es un método
que permite identificar retos, desafios, y oportunidades para crear un didlogo estructurado
entre ciencia y derecho y alcanzar el objetivo.

El call for papers permanece abierto hasta el proximo 31 de mayo de 2023, y se aceptan
comunicaciones sobre los siguientes temas:

1. ¢Cémo evaluar y comparar politicas y legislacion climatica?

Analisis comparativo de los efectos del Derecho climatico europeo y otra legislacion
climatica de la UE en politicas climaticas nacionales, marco juridico, gobernanza;
también en términos de armonizacién, diferenciacion y difusion de politicas.

3. ¢Qué medidas nacionales han sido establecidas por los estados miembro de la UE
para cumplir con las obligaciones climaticas y energéticas de la UE? ¢Y cuales son los
retos y oportunidades de su efectividad?

4. ¢Qué estados miembro han establecido leyes de cambio climatico, asi como paneles
o consejos cientificos asesores, y cual es su rol potencial en el futuro desarrollo de
politicas nacionales para alcanzar los objetivos de la UE?

5. ¢Cémo involucran los estados mimebro a la sociedad civil en sus politicas climaticas
y sus decisiones regulatorias?

6. ¢Cual es el rol del sistema judicial para responsabilizar a los gobiernos nacionales a
sus obligaciones, europeas y estatales?

LLas comunicaciones se presentaran en inglés, y deben incluir:
— Resumen: maximo 500 palabras.
— Indicar la disciplina nuclear, o la naturaleza interdisciplinar del trabajo (ciencias
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— Biograffa del autor: maximo 150 palabras (incluir enlace a la web profesional, si
existe).

Los resultados seran comunicados a lo largo del mes de junio. Una vez aceptado, un borrador
del trabajo debera ser enviado antes del 25 de septiembre de 2023. El comité podra
seleccionar algunas comunicaciones para publicarlas en una revista.

El comité organizador esta compuesto por:

Jale Tosun, Sai Ma (Institute of Political Science, Heidelberg Center for Environment &
Institute for Comparative Law, Conflict of Laws and International Business Law at
Heidelberg University); Helge Jorgens, Inés Rocha Trindade (ISCTE — University Institute
of Lisbon), Marjaan Peeters y Marijn van der Sluis (Maastricht University).

El evento se desarrolla en colaboracion con las siguientes instituciones:

— Institute of Political Science, Heidelberg University

— Heidelberg Center for the Environment, Heidelberg University

— Institute for Comparative Law, Conflict of Laws and International Business Law,
Heidelberg University

— Maastricht University, Maastricht Centre for European Law

— Maastricht University, Institute for Transnational Legal Research (METRO)

— Iscte - University Institute of Lisbon

Toda la informacion se puede consultar en este enlace. Para mas informacién contactar a
través de: climate.workshop@ipw.uni-heidelberg.de
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de mayo de 2023

Jornadas técnicas sobre delitos contra la vida silvestre. LIFE SWiPE, Madrid, 30 de
mayo — 1 de junio

Autora: Blanca Muyo Redondo, responsable de la Unidad de Documentacién e Informacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Trafico de especies. Fauna. Biodiversidad. Instrumentos de
gestion y planificacion.

Resumen:

El Proyecto Europeo LIFE SWiPE organiza las Jornadas Técnicas sobre delitos contra la
vida silvestre, con la colaboraciéon del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) y el asesoramiento del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT). Las Jornadas tendran lugar de forma presencial en
la sede del MITECO (Plaza de San Juan de la Cruz, s/n. Madrid), los dias 30, 31 de mayo y
1 de junio de 2023, aunque también se pueden seguir online.

Destacamos la intervencion de nuestro compafiero investigador, el Dr. Carlos Javier Dura
Alemafi, el miércoles 31 de mayo, que hablara del uso ilegal del veneno y otros métodos
ilegales de captura.

El programa es el siguiente:

Martes 30 de mayo: I. Trafico Ilegal de especies

09:00-09:30 Registro participantes

09:30-10:00 Bienvenida y presentacion (Representante de WWE Espaiia, y D. Fernando
Magdaleno, Subdirector General de Biodiversidad Terrestre y Marina, MITECO)

I. Dimensién del problema

10:00-10:30 Impactos globales del trafico de especies (biodiversidad, econémico y social).
Situacion en Espafia (Plan Tifies) (Dsa. Diana Pérez Aranda, Jefa de seccion del
Area encargada del Plan TIFIES, MITECO).

10:30-11:00 EIl trafico ilegal de especies en Espafa. Datos recabados del trafico en el
Proyecto LIFE SWiPE (Successful Wildlife Prosecution in Europe) (D.
Zebensui Morales Reyes, Instituto de Estudios Sociales Avanzados, IESA-CSIC).

11:00-11:30 Pausa Caté

II. Marco legal e instrumentos de gestion

11:30-12:10 Normativa sobre el trafico ilegal de especies (Exeno. Sr. D. Enrigue Alonso
Garcia, Consejero permanente de Estado).

12:10-12:50 La necesaria labor desarrollada por la Fiscalia de Medio Ambiente. Retos y
oportunidades en el trafico ilegal de especies (Representante de la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente).
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III. Deteccién, investigacion y persecucion del trafico ilegal de especies

12:50-13:30 ILa cooperacion transfronteriza e interinstitucional en el trafico ilegal de
especies (D. José Antonio Alfaro Moreno, Senior Specialist, Head of Team. EU
Onganised Crime. Europol).

13:30-14:10 Conexion entre el trafico de especies y otras actividades delictivas (D. José Maria
Galdn. Plan Nacional de Lucha contra el Trdfico Ilegal y el Furtivismo Internacional. Plan
TIFIES, MITECO,).

14:10-15:40 Almuerzo informal

IV. Casuistica

15:40-15:50 Casos de estudio de interés (Exemo. Sr. D. Faustino Gudin, Junez del Foro Enrgpeo
de Jueces por el Medio Ambiente. EUFJE).

15:50-17:20 Mesa redonda: Claves para reducir la impunidad y los impactos del trafico ilegal
de especies (D. Enrigue Alonso Garcia, D. José Maria Galin, D. Faustino Gudin, D.
César Estirado de Cabo (Fiscal Delegado de Medioambiente de Madrid), D. José Mannel
Quintana Tonza (Comandante de la Guardia Civil, Oficina Central Nacional de Andlisis
de Informacion sobre Actividades llicitas Medioambientales (OCN)).

Miércoles 31 de mayo: II. Uso ilegal de veneno y otros medios prohibidos de captura

y muerte ilegal de especies

09:00-09:30 Registro participantes

09:30-10:00 Bienvenida y presentacion (Representante de WWIE Esparia, representante de la
Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina).

I. Dimensi6n del problema

10:00-10:30  El uso ilegal del veneno y otros métodos ilegales de captura. Datos recabados
en el Proyecto LIFE SWiPE (D. Carlos Javier Durd Aleman, Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)).

II. Marco legal e instrumentos de gestion

10:30-11:00 Derecho internacional (CMS, Convenio de Berna), normativa europea y
nacional. La Estrategia Nacional contra el uso de cebos envenenados (D. Rubén
Gregorio Morneo-Opo  Diaaz-Meco, Jefe del servicio de la Subdireccion General de
Biodiversidad Terrestre y Marina, MITECO).

11:00-11:30 Pausa café

11:30-12:10 La Estrategia Andaluza contra el uso ilegal de cebos envenenados. Actores
implicados en la lucha contra el veneno. Importancia de la cooperacion
interinstitucional (D. Antonio Ruiz, técnico responsable de la Estrategia Andaluza del
Veneno. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia).

III. Deteccion, investigacion y persecucion del uso de cebos envenenados y otros delitos

12:10-12:50 El laboratorio forense como parte del equipo de investigacion en los delitos
contra la fauna. Servicios que pueden realizar para ayudar en la investigacion
(Dria. Irene Zorrilla, Directora de Andlisis y Diagndstico de Fauna Silvestre. Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia).

12:50-13:20 Elementos de prueba en la practica judicial. Inspecciéon Técnico Ocular (D.
Liizgo Fajardo, Coordinador de la Estrategia Andaluza en la lucha contra el veneno.
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia).

13:20-14:00 La aplicacién del derecho administrativo en la persecucion de estos delitos (D.
Salvador Moreno Soldado, Instructor Juridico de Castilla y I.a Mancha).
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14:00-15:30 Almuerzo informal

IV. Casuistica

15:30-16:10 Estrategias de enjuiciamiento exitosas. Ejemplos (Exewo. Sr. D. Jesis Pueyo,
Magistrado de la Aundiencia Provincial del Pais 1 asco).

16:10-16:40 EI papel de las ONG en la lucha contra el veneno (D. Pablo Ayerza, Abogado
especialista en delitos contra la fauna).

16:40-18:10 Mesa redonda. Claves para reducir la impunidad en este tipo de delitos (D.
Salvador Moreno Soldado, D. Jesis Pueyo, D. Pablo Ayerza, Dna. Silvia Morin
Quintana (Jefa del Cuerpo de Agentes Forestales), D. José Antonio Pérez-Nievas Martinez
(Guarda de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra)

Jueves 1 de junio: Visita al centro de rescate CITES, FIEB (Fuente del Alamo,
Toledo)

09:00-10:00  Desplazamiento hasta el centro de rescate.

10:00-12:30  Visita explicativa en las instalaciones

12:30-13:30  Regreso y Fin de la Jornada.

Visita sujeta a condiciones meteoroldgicas. Desplazamiento en antobiis, imprescindible reserva de plaza.

FORMULARIO ASISTENCIA PRESENCIAL. Fl plazo de inscripcién de forma presencial
se cerrara el 19 de Mayo.

FORMULARIO ASISTENCIA ONLINE. Se enviara enlace para asistir telematicamente
soOlo a los inscritos online.

El programa completo esta disponible en este enlace.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambienta el 19 de mayo de 2023

Dialogos sobre Economia Circular Local: 1* sesién: ‘“Reflexiones sobre las

competencias y potestades locales en materia de residuos”. A Corufa, ECIL y
FIREC, 26 de mayo de 2023

Autora: Blanca Muyo Redondo, responsable de la Unidad de Documentacién e Informacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Competencias. Economia circular. Régimen local. Formacion.

Resumen:

El préximo viernes 26 de mayo de 2023 tendra lugar la primera sesién de los “Dialogos sobre
Economia Circular”; organizadas por el proyecto ECIL (Economia Circular Local), FIREC
(Foro de Intercambio de Conocimiento sobre Residuos y Economia Circular) y con la
colaboraciéon de VIRATEC (Claster Galego de Soluciéns Ambientais e Economia Circular).

Dialogos de
Economia

José Francisco Alenza Angel Rodriguez Pérez

-
"Reflexiones sobre las competencias y potestades Cl rcu la r Loca I-

locales en materia de residuos”

Organizan: Colaboran:

[E== N oo ;3! : AL
En esta primera sesion, titulada “Reflexiones sobre las competencias y potestades locales en
materia de residuos”, participaran José Francisco Alenza (Catedratico de Derecho
Administrativa, Universidad Puablica de Navarra) y Angel Rodriguez Pérez (Gerente del
Consorcio Valencia Interior V3). El encuentro tiene por objetivo analizar el papel que juegan
las entidades locales en la economia circular, en materia de residuos, en especial desde la
publicacion de la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La sesion tendra lugar en las instalaciones del Club Financiero NORDES, en A Coruiia, el
dia 26 de mayo, de 09:30 a 11:30. El numero de plazas presenciales es limitado (60 personas),
y se desarrollarda en formato hibrido (presencial y online), siendo necesaria la inscripcion
previa a través del siguiente enlace.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2023

Seminario sobre Informacién, participacidon y acceso a la justicia en la autorizaciéon
e implantacién de energias renovables. RADA, CENEAM, Valsain, 2-4 de junio de

2023

Autor: David Mercadal Cuesta, Unidad de Documentacién e Informacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Informacién ambiental. Participacion. Acceso a la justicia. Autorizaciones y
licencias. Energfas renovables. Formacion.

Resumen:

La Red de Abogadas y Abogados para la Defensa Ambiental (RADA) celebra el Seminario
sobre Informacion, participacién y acceso a la justicia en la autorizaciéon e implantacion de
energfas renovables los proximos dias 2, 3 y 4 de junio de 2023, en el Centro Nacional de
Educaciéon Ambiental (CENEAM), ubicado en Valsain, Segovia.

El seminario va dirigido principalmente a abogados, licenciados y estudiantes de derecho y
técnicos interesados en la materia. El seminario es gratuito y, aunque se realizara de forma
presencial, existe la posibilidad de asistira via Zoom.

La inscripcion es obligatoria, especialmente para la asistencia con pernoctaciéon en las
instalaciones del CENEAM, vy se realizan a través del siguiente enlace. Para mas informacion
contactar con:

Olga Alvarez Garcia. oag355@icaoviedo.es
M* Angeles Lopez Lax. mall(@acima.es

El programa es el siguiente:

Viernes, 2 de junio de 2023

09:30 — Marco regulatorio basico de un despliegue de renovables masivo y acelerado (M
Angeles Lépez Lax, abogada de RADA)

10:30 — Planificacién y compatibilidad urbanistica (M* Angeles Lopez Lax, abogada de
RADA)

11:30 — Pausa café

12:00 — La evaluacion de la afeccién ambiental y territorial (M* Luz Ruiz Sinde y Olga Alvarez
Garcia, abogadas de RADA)

13:00 — La impugnacion de autorizaciones y DIAs (M* Luz Ruiz Sinde y Olga Alvarez Garcia,
abogadas de RADA, e Ignacio Martinez Fernandez, ingeniero técnico de minas, experto en
evaluacion de impacto ambiental y socio de RADA)

14:30 — Comida

17:00-19:00 Mesa redonda (Isidro Garcia Cerezo, M* Angeles Lopez Lax, M* Luz Ruiz
Sinde).

a
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Sabado, 3 de junio de 2023

10:00 — La expropiacion y la declaracion de utilidad publica en materia de renovables (Isidro
Garcia Cerezo, Técnico especialista juridico de la Sociedad de Gestion Publica de
Extremadura, GEPEX).

11:30 — Pausa café

12:00 — Responsabilidad medioambiental subjetiva en el ambito de las electrocuciones de
avifauna, técnica para evitar colisiones y electrocuciones (Salvador Moreno Soldado, asesor
juridico en

14:00 — Comida

16:30 - Asamblea de RADA

Domingo, 4 de junio de 2023
Excursion por el entorno a determinar.

Se puede encontrar toda la informacién y el programa desarrollado en este enlace.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2023

Jornada “Comunidades Auténomas vy Cambio Climatico”. Universidad de Alicante,
2 de junio de 2023

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentacién e Informaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Universidad. Cambio Climatico. Comunidades Autonomas.
Resumen:

El préoximo 2 de junio de 2023 tendra lugar la Jornada “Comunidades Auténomas y Cambio
Climatico”, organizada por el Grupo de Investigacion en Derecho Ambiental de la
Universidad de Alicante, en colaboracién con la Asociacién de Derecho Ambiental Espafiol
(ADAME) vy financiado por la Generalitat Valenciana, en el marco del Proyecto de
Investigacion CIAICO 2021/221.

o
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JORNADA

COMUNIDADES
AUTONOMAS Y
CAMBIO CLIMATICO

Modalidad dual
Presencialy online

La jornada empezara a las 09:30 h. y terminara a las 19:00h. Contara con dos mesas redondas,
en las que intervendran distintos profesionales del sector, y la conferencia “Derechos
humanos y Cambio Climatico”, por José Maria Bafios Leén (Catedratico de Derecho
Administrativo, Universidad Complutense de Madrid).

El evento se desarrollara en modalidad dual (presencial y online), y la inscripcion es gratuita.
La presencialidad esta limitada al aforo de la sala.
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Inscripcién y consultas:

A través de la web: https://deje.ua.cs

E-mail: deje@ua.cs
Teléfonos: 965 90 25 81 / 965 90 35 80

Departamento de Estudios Juridicos del Estado. Universidad de Alicante.

Accede el programa con la relaciéon completa de los participantes y el horario pormenorizado
en este enlace.
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MONOGRAFIAS

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 05 de mayo de 2023
Acceso a la justicia:
MUNOZ AVILA, Lina (ed. lit.); BARCENA, Alicia (ed. lit.); TORRES, Valeria (ed. lit.). E/

Acuerdo de Escazsi sobre democracia ambiental y su relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2021.

Cambio climatico:

ROMERO ABOLAFIO, Juan José. Interrogantes actuales sobre el cambio climatico. Andlisis
constitucional, penal y criminoldgico. Madrid: Dykinson, 2023, 444 p.

Delito ecolégico:

MONROY OJEDA, Carla (coord.); GUZMAN VELASCO, Antonio (coord.). Criminologia
verde y delitos ambientales en México. Santiago de Chile: Ediciones Juridicas Olejnik, 2023, 181 p.

Derecho ambiental:

FRAGA PESSANHA, Jackeline; VIEIRA GOMES, Marcelo Sant'Anna; SIQUEIRA, Julio
Homem de. Medio Ambiente y su proteccion juridica. Didlogos doctrinrios y jurisprudenciales en el siglo
XXI. Santiago de Chile: Ediciones Juridicas Olejnik, 2023, 296 p.

TOCCI, Nathalie. A green and global Europe. Oxford (Reino Unido): Polity Press, 2023, 240 p.
VARGAS CHAVES, Ivin (ed. lit); GOMEZ REY, Andrés (ed. lit.); IBANEZ ELAM,
Adolfo (ed. lit.). Escuela de Derecho Ambiental: homenaje a Gloria Amparo Rodrignez. Bogota
(Colombia): Universidad del Rosario, 2020.

Derecho constitucional:

ROMERO ABOLAFIO, Juan José. Interrogantes actuales sobre el cambio climatico. Andlisis
constitucional, penal y criminoldgico. Madrid: Dykinson, 2023, 444 p.

Desarrollo sostenible:

LOPEZ JIMENEZ, José Maria (dir.); CISNEROS HUMARAN, Thigo (dit.). Sostenibilidad y

finanzas sostenibles. Una vision juridica. Un drea emergente para la prictica legal y para la contribucion de
los juristas al logro del bien conrin. Barcelona: Aferré, 2023, 214 p.
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MUNOZ AVILA, Lina (ed. lit.); BARCENA, Alicia (ed. lit.); TORRES, Valeria (ed. lit.). E/
Acuerdo de Escazsi sobre democracia ambiental y su relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2021.

DIAZ FERNANDEZ, José Antonio; PRADA RODRIGUEZ, Julio. Las politicas de desarrollo
regional. Del desarrollismo a la consolidacion democritica. Madrid: Sintesis, 2023, 296 p.

Energia:

MARHOLD, Anna Alexandra. Energy in international trade law. Concepts, regulation and changing
markets. Cambridge (Reino Unido): Cambridge University Press, 2023, 354 p.

Fiscalidad ambiental:

LOPEZ JIMENEZ, José Maria (dir.); CISNEROS HUMARAN, Thigo (dit.). Sostenibilidad y
finanzas sostenibles. Una vision juridica. Un drea emergente para la prictica legal y para la contribucion de
los juristas al logro del bien conrin. Barcelona: Aferré, 2023, 214 p.

Informacion ambiental:

MUNOZ AVILA, Lina (ed. lit.); BARCENA, Alicia (ed. lit.); TORRES, Valeria (ed. lit.). E/
Acuerdo de Escazsi sobre democracia ambiental y su relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2021.

Instrumentos y protocolos internacionales:
MUNOZ AVILA, Lina (ed. lit.); BARCENA, Alicia (ed. lit.); TORRES, Valeria (ed. lit.). E/
Acnerdo de Escazsi sobre democracia ambiental y su relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2021.

TOCCI, Nathalie. A green and global Europe. Oxtord (Reino Unido): Polity Press, 2023, 240 p.

Medio marino:

GONZALEZ LAXE, Fernando (dit.). Anuario de estudios maritimos. Vol 11 2023. Cizur Menot
(Navarra): Aranzadi, 2023. 520 p.

Medio rural:

DIAZ FERNANDEZ, José Antonio; PRADA RODRIGUEZ, Julio. Las politicas de desarrollo
regional. Del desarrollismo a la consolidacion democritica. Madrid: Sintesis, 2023, 296 p.
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Ordenacioén del territorio:

DIAZ FERNANDEZ, José Antonio; PRADA RODRIGUEZ, Julio. Las politicas de desarrollo
regional. Del desarrollismo a la consolidacion democritica. Madrid: Sintesis, 2023, 296 p.

MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Los municipios y las regiones en la Union Eunrgpea.
Lisboa: Jurua, 2023, 390 p.

Organismos publicos:

IGLESIAS BERLANGA, Marta. Los drganos regionales pesqueros: actualidad y desafios. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2023, 352 p.

Pesca:

IGLESIAS BERLANGA, Marta. Los drganos regionales pesqueros: actualidad y desafios. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2023, 352 p.

Responsabilidad penal:

MONROY OJEDA, Carla (coord.); GUZMAN VELASCO, Antonio (coord.). Criminologia
verde y delitos ambientales en México. Santiago de Chile: Ediciones Juridicas Olejnik, 2023, 181 p.

ROMERO ABOLAFIO, Juan José. Interrogantes actuales sobre el cambio climatico. Andlisis
constitucional, penal y criminoldgico. Madrid: Dykinson, 2023, 444 p.

Transportes:

LERIDA NAVARRO, Catlos; SANCHEZ GUTIERREZ, Juan Ignacio. Fundamentos del
Transporte. Madrid: Civitas, 2023, 576 p.

Utrbanismo:

CANO MURCIA, Antonio. E/ urbanismo en Andalucia. Comentarios, preguntas y formularios para
la aplicacion de la 1ey 7/ 2021 y su reglamento. Jaén: Ayuntamiento de Alcala la Real (Jaén), 2023,
1244 p.

HENAO GONZALEZ, Gloria (ed. lit); ACOSTA M., Claudia (ed. lit); HOFMAN

QUINTERO, Juana Marina (ed. lit.). Manual de derecho urbano. Bogota (Colombia):
Universidad del Rosario, 2019.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 05 de mayo de 2023

Esstos son los titulos donde se ha encontrado algtin capitulo juridico ambiental:

— BOGDANDY, Armin von (Coord.); MORALES ANTONIAZZI, Mariela
(Coord.); SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (Coord.); COVILLA MARTINEZ,
Juan Carlos (Coord.). La interamericanizacion del derecho administrativo en Ameérica
Latina: hacia un "Ius Commune". Santiago de Querétaro (México): Instituto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2022.

— CONDE FUENTES, Jests (Coord.); GARCIA MOLINA, Pablo; ARRABAL
PLATERO, Paloma (Dir.). E/ proceso en tiempos de cambio. V'II Processulus: encuentro
de jovenes investigadores en derecho procesal. Madrid: Colex, 2023, 316 p.

— ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria (coord..). Gobernanza multinivel de los moviminetos
migratorios: retos y perspectivas desde el derecho. Espafiaa: Dykinson, 2023.

— GARCIA GARCIA, Francisco (Dir); GARCIA FERNANDEZ, Rogério
(Coord.). Actas 1I Congreso Internacional Cindades Creativas. Madrid: Icono 14
Asociacion Cientifica, 2011, 669 p- Disponible en:
https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-

v1-2011.pdf (Fecha de dltimo acceso 26-04-2023).

— MUNOZ AVILA, Lina (Ed. lit); RODRIGUEZ, Gloria Amparo (Ed. lit.).
Gestion ambiental empresarial. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2021.

— PALACIOS VALENCIA, Yennesit (Dir.); GARCIA MEDINA, Javier (Dir.).
Perspectiva iberoamericana en derechos humanos y sistema penal. Cizar Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2022, 246 p.

— PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. .a comunidad internacional ante el desafio
de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion
Espafola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, 556 p.

— PRIETO RIOS, Enrique (Coord); URUENA, René (Coord.). Debates
contempordneos de derecho internacional econdmico: una mirada desde Colombia. Bogota
(Colombia): Universidad del Rosario, 2020

— RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho administrativo
2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, 1179 p.

— RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto (Ed. lit.). Nuevos rumbos del derecho
administrativo:  conmemoracion del XXV aniversario de la Maestria en Derecho
Adpainistrativo de la Universidad del Rosario. Bogota (Colombia): Universidad del
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— SOROETA LICERAS, Juan (Dir.), ALONSO MOREDA, Nicolas (Ed. lit.).
Anunario de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastian. 170l XX.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2020. 351 p.

Agricultura:

VALLE CALZADA, Estrella del. La incidencia de la Agenda 2030 en la lucha contra los
acaparamientos de tierra globales. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad

internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion
Espariola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 421-438

Alimentacion:

FILLOL MAZO, Adriana. El derecho humano a la alimentacién y los principios generales
del Derecho en el marco del Derecho Internacional. En: SOROETA LICERAS, Juan (Dir.),
ALONSO MOREDA, Nicolas (Ed. lit.). Anuario de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-
San Sebastian. 1'ol. XX. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, pp. 247-288

Autoconsumo:

QUES MENA, Luis; PEDRO MARTIN, Laura de. El futuro del autoconsumo en Espafia:
a proposito de la hoja de ruta para el autoconsumo: especial referencia a las comunidades
energéticas. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Amuario de derecho
administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 877-888

Autorizaciones y licencias:

AMPARO RODRIGUEZ, Gloria. Autotizaciones y procesos administrativos ambientales.
En: RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto (Ed. lit.). Nuevos rumbos del derecho administrativo:

conmemoracion del XXV aniversario de la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad del
Rosario. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2022.

IGLESIAS GONZALEZ, Felipe. Las licencias urbanisticas en la encrucijada: entre las
declaraciones responsables y las entidades colaboradoras. En: RECUERDA GIRELA,
Miguel Angel (Cootd.). Anuario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 317-341

Aviacion:

MOROTE SARRION, José Vicente; COUCE LOPEZ, Alfonso. Cuestiones juridico-
practicas en la operativa con drones: desde el operador UAS y sus obligaciones hasta el
transporte de pasajeros y el vuelo en enjambre. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel

(Coord.). Anuario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters
Aranzadi, 2022, pp. 825-857
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Cambio climatico:

ESTEVE MOLTO, José Elias. Cambio climatico y derechos humanos en el tercer polo: de
los desplazamientos ambientales forzosos a los conflictos regionales por el agua. En:
SOROETA LICERAS, Juan (Dir.), ALONSO MOREDA, Nicolas (Ed. lit.). Anuario de los
Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastian. 1'0l. XX. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020,
pp. 209-245

GABARDA BALAGUER, José Esteban. Los desafios de las ciudades: cambio climatico,
eficiencia energética y tecnologias de la informacién y la comunicaciéon a través de la
innovacién y la creatividad: transicion de pensamiento hacia ciudades sostenibles e inclusivas.
En: GARCIA GARCIA, Francisco (Dir.); GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.).
Actas I Congreso Internacional Cindades Creativas. Madrid: Icono 14 Asociacion Cientifica, 2011,
Pp- 1342-1356. Disponible en:
https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-v1-
2011.pdf (Fecha de dltimo acceso 26-04-2023).

GALVAO TELES, Patricia. Derechos Humanos y cambio climatico: un desafio para el siglo
XXI. En: SOROETA LICERAS, Juan (Dir.), ALONSO MOREDA, Nicolas (Ed. lit.).
Anunario de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastian. 10l XX. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2020, pp. 289-303

MIGUEL PERALES, Carlos de. Litigacién climatica: casos relevantes. En: RECUERDA
GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor
(Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 405-431

PEREZ DE ARMINO, Katlos. Sobte riesgos y amenazas: la securitizacion discursiva de la
accion climatica de la UE. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad internacional
ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion Espasiola.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 29-52

PEREZ DE LAS HERAS, Beatriz. El Pacto Verde Europeo: hacia una accion climatica mas
integrada en la era post Covid. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad

internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociaciin
Esparola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 79-98

Ciudad inteligente:

GABARDA BALAGUER, José Esteban. Los desafios de las ciudades: cambio climatico,
eficiencia energética y tecnologias de la informacién y la comunicaciéon a través de la
innovaciéon y la creatividad: transicién de pensamiento hacia ciudades sostenibles e inclusivas.
En: GARCIA GARCIA, Francisco (Dir.); GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.).
Actas 11 Congreso Internacional Ciudades Creativas. Madrid: Icono 14 Asociacién Cientifica, 2011,
pp- 1342-1356. Disponible en:

https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-v1-

2011.pdf (Fecha de dltimo acceso 26-04-2023).
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VERGARA DURAN, Ricardo Adridn. Gestién urbana sostenible: un nuevo urbanismo
sostenible para las ciudades latinoamericanas. En: GARCIA GARCIA, Francisco (Dir.);
GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.). Actas II Congreso Internacional Cindades Creativas.
Madrid: Icono 14 Asociacion Cientifica, 2011, pp. 1369-1377. Disponible en:
https://www.iconol14.es/images/documents/editorial/colecciones/actas/ccc2-v1-

2011.pdf (Fecha de ultimo acceso 26-04-2023).

Contaminacion atmosférica:

GONZALEZ BOTIJA, Fernando. Zonas de baja emisién y contaminacion del aire:
jurisprudencia reciente. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de
derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 951-
982

Costas:

MICO FORTE, Isabel. La accion popular, un instrumento procesal relevante en la defensa
de los derechos de la naturaleza; tomando como punto de partida, para la eliminacion de sus
cargas econémicos, la Ley 19/2002 de 30 de septiembre, para el reconocimiento de
personalidad juridica a la Laguna del Mar Menor y su cuenca. En: CONDE FUENTES,
Jesus (Coord.); GARCIA MOLINA, Pablo; ARRABAL PLATERO, Paloma (Dir.). E/ proceso
en tiempos de cambio. V11 Processulus: encuentro de jovenes investigadores en derecho procesal. Madrid:
Colex, 2023, pp. 103-116

Delito ecologico

MARRERO GUANCHE, Diana. La persona perjudicada en los delitos contra el
medioambiente. En: CONDE FUENTES, Jests (Coord.); GARCIA MOLINA, Pablo;
ARRABAL PLATERO, Paloma (Dit.). E/ proceso en tiempos de cambio. V'II Processulus: encuentro
de jovenes investigadores en derecho procesal. Madrid: Colex, 2023, pp. 91-102

Derecho ambiental:

MACIAS GOMEZ, Luis Fernando. Capitulo 1. El derecho ambiental corporativo: un reto
para el derecho en un mundo en transformacién. En: MUNOZ AVILA, Lina (Ed. lit);
RODRIGUEZ, Glotia Amparo (Ed. lit.). Gestion ambiental empresarial. Bogota (Colombia):
Universidad del Rosatio, 2021.

Derechos fundamentales:
CORTES SILVA, Ana Soffa. La economia circular como una alternativa a la sostenibilidad
desde el enfoque de los derechos humanos. En: PALACIOS VALENCIA, Yennesit (Dir.);

GARCIA MEDINA, Javier (Dit.). Perspectiva iberoamericana en derechos humanos y sistema penal.
Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 57-68
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Desarrollo sostenible:

CORTES SILVA, Ana Soffa. La economia circular como una alternativa a la sostenibilidad
desde el enfoque de los derechos humanos. En: PALACIOS VALENCIA, Yennesit (Dir.);
GARCIA MEDINA, Javier (Dit.). Perspectiva iberoamericana en derechos humanos y sistema penal.
Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 57-68

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. Evaluacién ambiental estratégica y desarrollo
sostenible. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho
administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 699-715

TEIJO GARCIA, Carlos. La prohibicién de subvenciones que afectan a la sobrecapacidad y
la sobrepesca (ODS 14.6): un caso test de adaptacion del ordenamiento juridico internacional
a la agenda del desarrollo sostenible. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad
internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion
Esparola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 135-148

VERGARA DURAN, Ricardo Adridn. Gestién urbana sostenible: un nuevo urbanismo
sostenible para las ciudades latinoamericanas. En: GARCIA GARCIA, Francisco (Dir.);
GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.). Actas II Congreso Internacional Cindades Creativas.
Madrid: Icono 14 Asociacion Cientifica, 2011, pp. 1369-1377. Disponible en:
https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-v1-

2011.pdf (Fecha de dltimo acceso 26-04-2023).

Economia sostenible:

PINTADO LOBATO, Montserrat. Entre la economia verde y la azul: tensiones y retos para
la UE ante el ODS. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad internacional ante el
desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion Espasiola. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2023, pp. 99-110

QUINTERO ROJAS, José Alejandro. El estancamiento de la Ronda de Doha y la
proliferacion de capitulos ambientales en los acuerdos de libre comercio: ¢una oportunidad
para retomar la discusion entre comercio y ambiente? En: PRIETO RIOS, Enrique (Coord.);
URUENA, René (Coord.). Debates contemporineos de derecho internacional econdmico: una mirada
desde Colombia. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2020

RODRIGUEZ MANZANO, Irene. La semantica de la economia azul y el ODS 14: hacia
una pesca sostenible en la que “nadie se quede atras”. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et
al. La comunidad internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de
la Asociacion Esparola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 111-122

Economia circular:
CORTES SILVA, Ana Soffa. La economia circular como una alternativa a la sostenibilidad
desde el enfoque de los derechos humanos. En: PALACIOS VALENCIA, Yennesit (Dir.);

GARCIA MEDINA, Javier (Dit.). Perspectiva iberoamericana en derechos humanos y sistema penal.
Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 57-68
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Eficiencia energética:

GABARDA BALAGUER, José Esteban. Los desafios de las ciudades: cambio climatico,
eficiencia energética y tecnologias de la informaciéon y la comunicaciéon a través de la
innovacion y la creatividad: transicion de pensamiento hacia ciudades sostenibles e inclusivas.
En: GARCIA GARCIA, Francisco (Dir.); GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.).
Actas I Congreso Internacional Cindades Creativas. Madrid: Icono 14 Asociacion Cientifica, 2011,
Pp- 1342-1356. Disponible en:
https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-v1-

2011.pdf (Fecha de ultimo acceso 26-04-2023).

Emision de contaminantes a la atmosfera:

GONZALEZ BOTIJA, Fernando. Zonas de baja emisién y contaminacién del aire:
jurisprudencia reciente. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de
derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 951-
982

Energia:

MORALES PLAZA, Antonio. El autoconsumo de energfa: retos normativos de un nuevo
modelo de consumo de energia. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario
de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp.
85-103

QUES MENA, Luis; PEDRO MARTIN, Laura de. El futuro del autoconsumo en Espafia:
a proposito de la hoja de ruta para el autoconsumo: especial referencia a las comunidades
energéticas. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Amuario de derecho
administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 877-888

Energia eléctrica:

BARRIOS GARRIDO, José Maria. Problematica juridica que se suscita en torno a la
electrificacion de los puertos. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario
de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp.
387-404

MARTINEZ-VILLASENOR FERNANDEZ, Gervasio, RUBIO HERNANDEZ-
SAMPELAYO, Gonzalo. Contribuciones financieras y obligaciones de servicio publico en
el sector eléctrico: comentatio de las sentencias "Engie" y "Viesgo". En: RECUERDA
GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor
(Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 763-777

PLASENCIA SANCHEZ, Félix. Sector eléctrico: la recuperacion de las garantias de acceso

y conexién. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho
administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 727-735
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Evaluaciéon ambiental estratégica:

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. Evaluacién ambiental estratégica y desarrollo
sostenible. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho
administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 699-715

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):

FERNANDEZ ESTRELLA, Aracelis. La influencia del estindar del Sistema Interameticano
de Derechos Humanos en los procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental en los
paises de la region. En: BOGDANDY, Armin von (Coord.); MORALES ANTONIAZZI,
Mariela (Coord.); SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (Coord.); COVILLA MARTINEZ, Juan
Carlos (Coord.). La interamericanizacion del derecho administrativo en América Latina: hacia un "Ius

Commune"”. Santiago de Querétaro (México): Instituto de Estudios Constitucionales del
Estado de Querétaro, 2022, pp. 203-235

Fractura hidraulica (Fracking):

PALACIOS VALENCIA, Yennesit. Explotacion ambiental por practicas extractivas en el
contexto del conflicto armado colombiano. En: PALACIOS VALENCIA, Yennesit (Dir.);
GARCIA MEDINA, Javier (Dit.). Perspectiva iberoamericana en derechos humanos y sistema penal.
Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 27-39

Instrumentos y protocolos internacionales:

PEREZ DE LAS HERAS, Beatriz. El Pacto Verde Europeo: hacia una accién climatica mas
integrada en la era post Covid. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad

internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion
Esparola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 79-98

QUINTERO ROJAS, José Alejandro. El estancamiento de la Ronda de Doha y la
proliferacién de capitulos ambientales en los acuerdos de libre comercio: ¢una oportunidad
para retomar la discusién entre comercio y ambiente? En: PRIETO RIOS, Enrique (Coord.);

URUENA, René (Coord.). Debates contemporineos de derecho internacional econdmico: una mirada
desde Colombia. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2020

Medio matrino:

CARBALLO PINEIRO, Laura. Vida submarina y derecho internacional privado. En:
PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad internacional ante el desafio de los objetivos de
desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociacion Espasiola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023,
pp. 53-78

MICO FORTE, Isabel. La accién popular, un instrumento procesal relevante en la defensa
de los derechos de la naturaleza; tomando como punto de partida, para la eliminacién de sus
cargas econémicos, la Ley 19/2002 de 30 de septiembre, para el reconocimiento de
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personalidad juridica a la Laguna del Mar Menor y su cuenca. En: CONDE FUENTES,
Jests (Coord.); GARCIA MOLINA, Pablo; ARRABAL PLATERO, Paloma (Dir.). E/ proceso

en tiempos de cambio. V11 Processulus: encuentro de jovenes investigadores en derecho procesal. Madrid:
Colex, 2023, pp. 103-116

Migracion ambiental:

CALLER TRAMULLAS, Lorena. Desplazados ambientales: nuevo desafio global
humanitario y posibles respuestas de la comunidad internacional. En: ESTEBAN DE LA

ROSA, Gloria (coord..). Gobernanza multinivel de los movimientos miigratorios: retos y perspectivas desde
el derecho. Espanaa: Dykinson, 2023, pp. 185-203.

CARRIZO AGUADO, David. Los desplazados climaticos en el escenario juridico
internacional: desafios para su proteccion en pleno siglo XXI. En: PIGRAU SOLE, Antoni
(Dir.) et al. La comunidad internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX
Jornadas de la Asociacion Espasiola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 123-134

ESTEVE MOLTO, José Elias. Cambio climatico y derechos humanos en el tercer polo: de
los desplazamientos ambientales forzosos a los conflictos regionales por el agua. En:
SOROETA LICERAS, Juan (Dir.), ALONSO MOREDA, Nicolas (Ed. lit.). Anuario de los
Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastian. V'ol. XX. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020,
pp. 209-245

ROSIGNOLI, Francesca. Seeking recognition for climate refugees: a decolonial
environmental approach. En: ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria (coord..). Gobernanza
multinivel de los movimientos migratorios: retos y perspectivas desde el derecho. Espafiaa: Dykinson, 2023,
pp. 12-32.

Paisaje:

SANCHEZ CID, Manuel; PUEO, Basilio; MARTIN PASCAL, M* Angeles San. Paisaje
sonoro: un patrimonio cultural inmaterial desconocido. En: GARCIA GARCIA, Francisco
(Dir.); GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.). Actas IT Congreso Internacional Cindades
Creativas. Madrid: Icono 14 Asociacion Cientifica, 2011, pp. 581-593. Disponible en:
https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-v1-

2011.pdf (Fecha de dltimo acceso 26-04-2023).

Parques Nacionales:

TEMBOURY REDONDO, Miguel. Adaptacion de los parques nacionales preexistentes a
la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales a la legislacion vigente: la
disposicién adicional séptima. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario
de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp.
157-180
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Pesca:

RODRIGUEZ MANZANO, Irene. La semantica de la economia azul y el ODS 14: hacia
una pesca sostenible en la que “nadie se quede atras”. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et
al. La comunidad internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de
la Asociacion Esparola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 111-122

TEIJO GARCIA, Carlos. La prohibicién de subvenciones que afectan a la sobrecapacidad y
la sobrepesca (ODS 14.6): un caso test de adaptacion del ordenamiento juridico internacional
a la agenda del desarrollo sostenible. En: PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.) et al. La comunidad
internacional ante el desafio de los objetivos de desarrollo sostenible. XXIX Jornadas de la Asociaciin
Espariola. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 135-148

Planeamiento urbanistico:

SUAY RINCON, José. Consecuencias de la anulacién de los planes de urbanismo: el estado
de la cuestién en la jurisprudencia. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.).
Annario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi,
2022, pp. 225-248

Procedimiento administrativo:

AMPARO RODRIGUEZ, Gloria. Autotizaciones y procesos administrativos ambientales.
En: RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto (Ed. lit.). Nuevos rumbos del derecho administrativo:

conmemoracion del XXV aniversario de la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad del
Rosario. Bogota (Colombia): Universidad del Rosario, 2022.

Puertos:

BARRIOS GARRIDO, José Maria. Problematica juridica que se suscita en torno a la
electrificacion de los puertos. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario

de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp.
387-404

Responsabilidad penal:

YUGUEROS PRIETO, Nerea. Legitimacion ambiental en el orden jurisdiccional penal:
nuevos retos. En: CONDE FUENTES, Jesis (Coord.); GARCIA MOLINA, Pablo;
ARRABAL PLATERO, Paloma (Dit.). E/ proceso en tiempos de cambio. V11 Processulus: encuentro
de jovenes investigadores en derecho procesal. Madrid: Colex, 2023, pp. 193-204

Transportes:

MOROTE SARRION, José Vicente; COUCE LOPEZ, Alfonso. Cuestiones juridico-
practicas en la operativa con drones: desde el operador UAS y sus obligaciones hasta el
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transporte de pasajeros y el vuelo en enjambre. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel
(Coord.). Anuario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters
Aranzadi, 2022, pp. 825-857

Utrbanismo:

ESTEBARANZ PARRA, Vicente. Sobre la simplificacién de la burocracia en la tramitacion
urbanistica como necesidad vital en Espafia: analisis de la nueva "Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA)", como normativa precursora y ejemplo
a seguir en busca de la eficiencia en los expedientes urbanisticos. En: RECUERDA
GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Annario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor
(Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 361-386

HENAO GONZALEZ, Glotia. Una aproximacion al derecho urbanistico, el sistema
juridico que contribuye a la construccién de mejores ciudades. En: RESTREPO MEDINA,
Manuel Alberto (Ed. lit.). Nuevos rumbos del derecho administrativo: conmemoracion del XXV~

antversario de la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad del Rosario. Bogota (Colombia):
Universidad del Rosatio, 2022.

IGLESIAS GONZALEZ, Felipe. Las licencias urbanisticas en la encrucijada: entre las
declaraciones responsables y las entidades colaboradoras. En: RECUERDA GIRELA,
Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 317-341

VERGARA DURAN, Ricardo Adrian. Gestién urbana sostenible: un nuevo urbanismo
sostenible para las ciudades latinoamericanas. En: GARCIA GARCIA, Francisco (Dir.);
GARCIA FERNANDEZ, Rogério (Coord.). Actas II Congreso Internacional Cindades Creativas.
Madrid: Icono 14 Asociacion Cientifica, 2011, pp. 1369-1377. Disponible en:
https://www.icono14.es/images/documents/editorial /colecciones/actas/ccc2-v1-

2011.pdf (Fecha de dltimo acceso 26-04-2023).

Vehiculos:

ZAMARRO PARRA, José Luis; CANSECO MARTIN, Octavio José. La inmovilizacion 7
situ de vehiculos VTC introducida por la Ley 13/2021: algunos problemas juridicos teéticos
y practicos. En: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel (Coord.). Anuario de derecho
administrativo 2022. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2022, pp. 451-461
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de mayo de 2023

Se han publicado los siguientes 54 numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Blog de Derecho Ambiental, https://www.abogacia.es/publicaciones/blogs/blog-
derecho-ambiental

- Columbia Journal of Environmental ILaw, vol. 47, n. 1, 2022,
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view /805 ; vol. 47, n. S,

2022, https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view/831 ; vol.
47 2022,

n. 2
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view /850 ; vol. 48, n. 1,

b b

2022, https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view/870 ; vol.
2023,

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 2, febrero 2023; n. Extra 2, febrero 2023

- Cuadernos Civitas de jurisprudencia civil, n. 121, 2023

- Cuadernos de derecho local, n., 59, junio 2022,
https://gobiernolocal.org/cuadernos-de-derecho-local-no-59/ ; Cuadernos de
derecho local, n., 60, octubre 2022, https://gobiernolocal.org/cuadernos-de-
derecho-local-no-60

- Derecho y Ecologfa, n. 84, 2021, http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-84.pdf ; n.
85, 2021, http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-85.pdf ; n. 86, 2022,
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-86.pdf ; n. 87, 2022,
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-87.pdf ; n. 89, 2023,
http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-89.pdf

- Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 10248, n. 10249, n. 10250, n. 10259, n. 10262,
2023

- Enviromental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 2, 2021; vol. 27, n. 3,
2021 ; vol. 27, n. 4, 2022 ; vol. 27, n. 5-6, 2022

- Environmental Law & Policy Annual Review, vol. 52, n. 8, 2022,
https://www.eli.org/sites/default/files /files-pdf/0822%20EL.R copvright.pdf
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- Environmental Law  Review, vol. 23, n. 3, septiembre 2021,
https://journals.sagepub.com/toc/elja/23/3 ; vol. 23, n. 4, diciembre 2021,
https://journals.sagepub.com/toc/elja/23/4 ; vol. 24, n. 1, marzo 2022,
https://journals.sagepub.com/toc/elja/24/1 ; wvol. 24, n. 2, junio 2022,
https://journals.sagepub.com/toc/elia/24/2 ; vol. 24, n. 3, septiembre 2022,
https://journals.sagepub.com/toc/elja/24/3 ; vol. 24, n. 4, diciembre 2022,
https://journals.sagepub.com/toc/elja/24/4 ; vol. 25, n. 1, marzo 2023,
https://journals.sagepub.com/toc/elja/25/1

- Foro: revista de ciencias juridicas y sociales, vol. 24, n. 2, 2021,
https://revistas.ucm.es/index.php /FORO /issue /view /4033

- Land use policy, n. 127, abril 2023
- (La) Ley Unién Europea, n. 112, 2023 ; n. 113, 2023
- Quincena fiscal, n. 6, 2023

- Revista  Andaluza de  Administracién  Publica, n. 104, 2019,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/N%C3%

BAmero%20104 ; n. 105, 2019,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/55 ; n.
107, 2020,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/57 ; n.
108, 2020,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/58 ; n.
109, 2021,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/numero-
109 ; n. 110, 2021,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/60 ; n.
111, 2021,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/61 ; n.
112, 2022,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap /issue/view/62 ; 1.
113, 2022,
https://ws168.juntadeandalucia.es /revistaselectronicas/raap /issue/view/numero-
113

- Revista de derecho: Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte, n. 56,
julio-diciembre 2021,
https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/610 ; Revista
de derecho: Divisiéon de Ciencias Juridicas de la Universidad del Notte, n. 57, enero-
junio 2022,
https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/611

- Revista de Derecho: Universidad de Concepcion, n. 249, enero-junio 2021,
https://revistas.udec.cl/index.php/revista de derecho/issue/view/342 ; Revista de
Derecho:  Universidad de Concepcidon, n. 250, julio-diciembre 2021,
https://revistas.udec.cl/index.php/revista de derecho/issue/view/442 ; Revista de
Derecho:  Universidad de  Concepcién, n. 251,  enero-junio 2022,
https://revistas.udec.cl/index.php/revista de derecho/issue/view/470
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- Revista de estudios de la administracién local y autonémica (REALA): Nueva Epoca
(INAP), n. 19, abril 2023, https://doi.org/10.24965/reala.19.2023

- Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n. 20, diciembre 2022,
https://revista.ieee.es/issue/view/502

- Revista Estudios Socio-Juridicos, vol. 24, n. 2, julio-diciembre 2022,
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/resj.v24i2
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Articulos de publicaciones periddicas

Publicado en Actualidad [uridica el 12, 19 y 26 de mayo de 2023
Acceso a la justicia:
ALANIS ORTEGA, Gustavo. El Acuerdo de Escazi y los Defensores Ambientales. Derecho

y Ecologia, n. 85, 2021, pp. 43-46. Disponible en: http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-
85.pdf (Fecha de dltimo acceso 09-05-2023).

LOPEZ, Gabriel; WILSON, Grant. Acuerdo de Escazd: Implicaciones para los derechos de
la  naturaleza. Derecho y Ecologia, n. 86, 2022, pp. 41-44. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-86.pdf (Fecha de tltimo acceso 09-05-2023).

Actividades clasificadas:

JIMENEZ SOTO, Ignacio. Federaciones, actividades deportivas y medio natural. Sobre la
viabilidad de algunas funciones publicas delegadas. Revista Andaluza de Administracion Piiblica,
n. 105, 2019, pp. 59-110. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n105.1142 (Fecha
de ultimo acceso 09-05-2023).

Agricultura:

KOTZMANN, Jane; STONEBRIDGE, Morgan. Preventing Another Pandemic: How
Changing the Legal Paradigm Governing Intensive Animal Agriculture Will Reduce the Risk
of Future Zoonoses. Columbia Journal of Environmental Law, vol. 47, n. 2, 2022. Disponible en:
https://doi.org/10.52214/cjel.v47i2.9873 (Fecha de tltimo acceso 09-05-2023).

LOPEZ RAMON, Fernando. Fundamentos juridicos del acuerdo agrario para la paz
colombiana. Revista de derecho: Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte, n. 57, enero-
junio 2022, pp. 20-53

Aguas:

ALISON LEE, Jaime. Turning Participation Into Power: A Water Justice CaseStudy.
Environmental Law & Policy Annual Review, vol. 52, n. 8, 2022, pp. 10622-10627. Disponible
en: https://www.eli.org/sites/default/files/files-pdf/0822%20ELR copyright.pdf (Fecha
de ultimo acceso 09-05-2023).

LANGE, Bettina; WILLIAMS, Philip Richard; BENDALL, Barry. Increasing access to
water through flexible entitlements?. Environmental Law Review, vol. 25, n. 1, marzo 2023, pp.
28-42. Disponible en: https://doi.org/10.1177/14614529231156485 (Fecha de ultimo
acceso 09-05-2023).
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MARTIN MARTIN, Jesis Enrique. El principio de recuperacién de costes en la Ley de
Aguas de Andalucia. Estado de la cuestion. Revista Andaluza de Administracion Priblica, n. 111,
2021, pp. 103-144. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n111.1311 (Fecha de
ultimo acceso 09-05-2023).

MARTIN MARTIN, Jesas Enrique. Hacia una nueva Administracién del agua en Andalucia.
Revista Andalnza de Administracion Piblica, n. 108, 2020, pp. 153-207. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n108.1239 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Aguas residuales:

LIMA CERVANTES, César. Breve analisis legal de l]a NOM-001-SEMARNAT-1996, y la
regulacion en materia de descargas de aguas residuales. Derecho y Ecologia, n. 85, 2021, pp. 23-

28. Disponible en: http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-85.pdf (Fecha de ultimo acceso
09-05-2023).

VELASQUEZ MUNOZ, Catlos Javier; ARISMENDY RAMIREZ, Maria Estella; NASSIF
PUCHE, Zaida Cecilia. Conflictos juridico-ambientales y territoriales en los sistemas de
depuraciéon de aguas residuales de Monterfa (Colombia). Revista Estudios Socio-[uridicos, vol. 24,
n. 2, julio-diciembre 2022, pp. 117-152

Auditoria ambiental:

NADAL NOVELO, Miguel Angel. La procuraduria de protecciéon del ambiente del estado
de Quintana Roo: auditoria ambiental, origen, desarrollo y evolucion. Derecho y Ecologia, n. 86,
2022, pp. 25-32. Disponible en: http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-86.pdf (Fecha de
ultimo acceso 09-05-2023).

RIVERA CERECEDO, Adriana. La auditorfa ambiental como unico instrumento
legalmente previsto en las leyes ambientales mexicanas, que determina la aplicacion efectiva
de la ley ante los retos del T-MEC. Derecho y Ecologia, n. 86, 2022, pp. 21-24. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-86.pdf (Fecha de tltimo acceso 09-05-2023).

Bienestar animal:

GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Antonio-Evatisto. Los delitos de maltrato animal
tras su reforma por las leyes de bienestar y maltrato animal. Diario La 1 ey (Estudios doctrinales),
n. 10259, 2023

PEREZ VICENT, Yolanda. ;Es competente un Ayuntamiento para aplicar su potestad
sancionadora sobre un presunto maltrato animal, o lo es la Comunidad Autonémica que lo
regula especificamente? Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
en administracion local y justicia municipal, n. 2, febrero 2023

SAEED, Samier. Squashing the Beef: Why American Animal Rights Advocates Should Start
Liking Jewish and Islamic Law. Columbia Journal of Environmental Law, vol. 47, n. 2, 2022.
Disponible en: https://doi.org/10.52214/cjel.v47i2.9871 (Fecha de ultimo acceso 09-05-
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Biodiversidad:

HASAN, Sabrina. Considering the concept of the ecological civilization for conservation and
sustainable use of marine biodiversity under the umbrella of the Biodiversity Beyond
National Jurisdiction instrument. Environmental Law Review, vol. 23, n. 3, septiembre 2021, pp.
248-262.

Calidad del aire:

SABATE 1 VIDAL, Josep Maria. Gobiernos locales y calidad del aire. Consultor de los
ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, n.

Extra 2, 2023

Cambio climatico:

AFINOTAN, Urenmisan. How serious is Nigeria about climate change mitigation through
gas flaring regulation in the Niger Delta? Environmental Law Review, vol. 24, n. 4, diciembre
2022, pp. 288-304. Disponible en: https://doi.org/10.1177/14614529221137142 (Fecha de
ultimo acceso 09-05-2023).

DAISY, Samantha. Choosing Words Wisely: Climate Agreements Viewed Through a Legal
Contractual Framework. Columbia Jonrnal of Environmental Law, vol. 48 n. 1, 2022. Disponible
en: https://doi.org/10.52214/cjel.v48i1.10441 (Fecha de dltimo acceso 09-05-2023).

FRANKI, Nicole. Regulation of the Voluntary Carbon Offset Market: Shifting the Burden
of Climate Change Mitigation from Individual to Collective Action. Columbia Journal of
Environmental Law, vol. 48 n. 1, 2022, Disponible en:
https://doi.org/10.52214/cjel.v48i1.10442 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

GILL, Gitanjali; RAMACHANDRAN, Gopichandran. Sustainability transformations,
environmental rule of law and the Indian judiciary: Connecting the dots through climate
change litigation Environmental Law Review, vol. 23, n. 3, septiembre 2021, pp. 228-247.
Disponible en: https://doi.org/10.1177/14614529211031203 (Fecha de dltimo acceso 09-
05-2023).

HUERTA GUTIERREZ, Carmen Lizeth. El transporte y el cambio climatico: Hacia un
transporte bajo en carbono. Derecho y Ecologia, n. 87, 2022, pp. 2934. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-87.pdf (Fecha de tltimo acceso 09-05-2023).

PARENTEAU, Patrick. Some observations on how courts in the United States and

European Union view their role in adjudicating climate litigation. Enviromental Liability, Law,
Policy and Practice, vol. 27, n. 5-6, 2022.

SALIMI TURKAMANI, Hojjat. From Kyoto to Paris: Problematic route of state
responsibility for climate change. Environmental Law Review, vol. 23, n. 4, diciembre 2021, pp.
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SORO MONTES DE OCA, Gloria. La gobernanza multinivel del cambio climatico y el
papel de los gobiernos subnacionales. Derecho y Ecologia, n. 87, 2022, pp. 39-44. Disponible
en: http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-87.pdf (Fecha de dltimo acceso 09-05-2023).

TEJADO GALLEGOS, Mariana. Cambio climatico y su impacto social en un mundo
globalizado.  Derecho  y  Ecologia, n. 85, 2021, pp. 39-42. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-85.pdf (Fecha de dltimo acceso 09-05-2023).

WELTON, Shelley. Rethinking Grid Governance for the Climate Change Era. Environmental
Law & Policy Annnal Review, vol. 52, n. 8, 2022, pp. 10644-10648. Disponible en:
https://www.eli.org/sites/default/files/files-pdf/0822%20ELR copyright.pdf (Fecha de

ultimo acceso 09-05-2023).

Combustibles:

AFINOTAN, Urenmisan. How serious is Nigeria about climate change mitigation through
gas flaring regulation in the Niger Delta? Environmental Law Review, vol. 24, n. 4, diciembre
2022, pp. 288-304. Disponible en: https://doi.org/10.1177/14614529221137142 (Fecha de
ultimo acceso 09-05-2023).

ANTYPAS, Alexios; ELLEN MOORE, Brooke. The 2022 Bonn Climate Conference:
negotiation gridlock with fossil fuels on the comeback. Enviromental Liability, Law, Policy and
Practice, vol. 27, n. 4, 2022.

Competencias:

PEREZ VICENT, Yolanda. ¢Es competente un Ayuntamiento para aplicar su potestad
sancionadora sobre un presunto maltrato animal, o lo es la Comunidad Autonémica que lo
regula especificamente? Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
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PAGE, Jamie; WHALEY, Paul; CAVOSKI, Aleksandra. Reforming the UK Furniture and
Furnishings (Fire) (Safety) Regulations 1988. Environmental Law Review, vol. 25, n. 1, marzo
2023, pp. 43-50. Disponible en: https://doi.org/10.1177/14614529221146622 (Fecha de
ultimo acceso 09-05-2023).
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Comunidades autonomas:

JORDANO FRAGA, Jesus. Politica Normativa Ambiental de Andalucia 2019: Declaracién
de interés estratégico para Andalucia de iniciativas econémicas y adecuacién ambiental y
territorial de viviendas ilegales. Revista Andaluza de Administracion Piblica, n. 107, 2020, pp.
279-306. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n107.1218 (Fecha de ultimo acceso
09-05-2023).

Contaminacion transfronteriza:

ALVIN, Sia Dewei. Effectiveness of the ASEAN agreement on Transboundary Haze
Pollution. Environmental Law Review, vol. 24, n. 4, diciembre 2022, pp. 305-313

Delito ecolégico:
IBARRA, Samuel. Criticas a la iniciativa del Ejecutivo Federal en materia de delitos forestales

(Art. 418 y 419, CPK). Derecho y Ecologia, n. 89, 2023, pp. 33-38. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-89.pdf (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Derecho ambiental:

DAYA WINTERBOTTOM, Trevor. New Zealand: Classic common law environmental
claims. Enviromental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 2, 2021.

LEES, Emma F. I. Continuing nuisance and limitation in the Court of Appeal: Jalla v Shell.
Environmental Law Review, vol. 24, n. 2, junio 2022, pp. 128-135.

Derechos fundamentales:

BHARDWAJ, Chhaya. loane Teitiota v New Zealand (advance unedited version),
CCPR/C/127/D/2728/2016, UN Human Rights Committee (HRC), 7 January 2020.
Environmental Law Review, vol. 23, n. 3, septiembre 2021, pp. 263-271.

Economia circular:

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, Carlos. Economia circular para los residuos de la
construccion en Espafia. Revista Andaluza de Administracion Priblica, n. 110, 2021, pp. 309-345.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n110.1298 (Fecha de dltimo acceso 09-05-
2023).

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, Carlos. La necesaria estrategia de economia circular
para la minerfa en Espafa. Revista Andaluza de Administracion Phiblica, n. 112, 2022, pp. 275-
305. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n112.1337 (Fecha de dltimo acceso 09-
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Edificacion:

ROMERO JIMENEZ, Ginés. Fl ius aedificandi vinculado a los usos agricolas y ganaderos
en el campo andaluz. Revista Andaluza de Adpinistracion Priblica, n. 111, 2021, pp. 397-435.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n111.1320 (Fecha de ultimo acceso 09-05-
2023).

Emision de contaminantes a la atmosfera:

BENTON, Dustin. Delaying ELM would halve its carbon savings by 2035. Enviromental
Liability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 3, 2021.

XUEREB, P. G. Homologacién de los vehiculos de motor: dispositivo de desactivacion para
la reduccion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) limitada por una «ventana de
temperaturas»: T], Gran Sala, S 21 Mar. 2023. Asunto C-100/21: Mercedes-Benz Group.
(La) Ley Union Enropea, n. 113, 2023.

ZIEBARTH, Dan. ClientEarth v Secretary of State: Considering Judicial Implications in
Relation to Emissions Target Rules in the United Kingdom. Environmental Law Review, vol.
24, n. 1, marzo 2022, pp. 45-51.

Energia:

DEGREEF, Cedric; LEWIS, Matthew; TORWEGGE, Christoph; et al. European
Commission announces hydrogen and gas market decarbonisation plans. Enviromental
Liability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 2, 2021.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética (entre la expectacion y una cierta decepcion). Foro:
revista de ciencias juridicas y sociales, vol. 24, n. 2, 2021, pp. 113-170. Disponible en:
https://doi.org/10.5209/for0.84319 (Fecha de dltimo acceso 15-05-2023).

Energia eléctrica:

CSEHI, Zoltan. Responsabilidad por los dafios causados por un gestor de una red de
distribucién de electricidad que modifica el nivel de tensién de la electricidad para su
distribucién: T7, Sala Décima, S 24 Nov. 2022. Asunto C-691/21: Cafpi SA, Aviva assurances
SA. (La) Ley Unién Europea, n. 112, 2023.

JARUKAITIS, Irmantas. Facultades de las autoridades reguladoras nacionales de la energia
para imponer a las empresas eléctricas la devolucion de las cantidades que se hayan percibido
incumpliendo las exigencias relativas a la proteccion de los consumidores: T, Sala Quinta, S
30 Mar. 2023. Asunto C-5/22: Green Network. (I.a) Ley Unidn Europea, n. 113, 2023.
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RIBAS RODRIGUEZ, Fitima. Aproximacion a la declaracion de utilidad publica de las
instalaciones de energfa eléctrica. Revista Andaluza de Administracion Priblica, n. 112, 2022, pp.
293-310. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n113.1356 (Fecha de altimo acceso
09-05-2023).

RODRIGUEZ LLAMAS, Sonia. La responsabilidad civil de los distribuidores de energfa
eléctrica conforme a la interpretacion de la Directiva 85\374\CEE por el TJUE: sentencia
del Tribunal de Justicia 24 de noviembre de 2022, asunto C-691/21: Cafpi SA, Aviva
assurances SA y Enedis SA. (La) Ley Union Europea, n. 112, 2023.

Energia nuclear:

BAKER, Ross; PENNY LARTER, Nathan; WHITE, Zoe. Former executives ordered to
pay £80 billion in damages over Fukushima nuclear disaster: an example of what could come
for those at the front line of managing risk. Enviromental Liability, Law, Policy and Practice, vol.
27, n. 4, 2022.

Evaluaciones ambientales:

NUNEZ LOZANO, Matia del Carmen. Informe: Fin de las evaluaciones ambientales no
estratégicas de los instrumentos de planeamiento urbanistico: el Dectreto-Ley 31/2020.
Revista Andaluza de Administracion  Piblica, n. 109, 2021, pp. 391-403. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n109.1283 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Fiscalidad ambiental:

AGUILERA GOMEZ, Estefania. Prescripcién del derecho de la Administracion a liquidar
el importe a reembolsar por propietarios reservistas en zonas de transformacion agricola y la
denuncia de la inactividad de la Administracion. Estudio de la sentencia de 10 de junio de
2020, recurso n.° 587/2018 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Revista Andalnza
de  Administracion  Piiblica, n. 112, 2022, pp. 131-159. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.nl112.1332 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

BROWN, Lloyd. The climate-related financial disclosure regulations 2022: A step in the right
direction for ESG in the private sector. Environmental Law Review, vol. 24, n. 3, septiembre
2022, pp. 214-223.

CALVERT, Alistair; GILBERT, John. Challenging policy on climate change grounds:
Divisional Court split on challenge against UK Export Finance’s decision to provide finance
to the Mozambique LNG Project. Enviromental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 3,
2021.

Instrumentos de mercado:

DEGREEF, Cedric; LEWIS, Matthew; TORWEGGE, Christoph; et al. European
Commission announces hydrogen and gas market decarbonisation plans. Enviromental
Liability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 2, 2021.
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Instrumentos y protocolos internacionales:

CAINE, Catherine Ann. The Energy Prices Act 2022: A barrier to net zero? Environmental
Law  Review, vol. 25, n. 1, marzo 2023, pp. 51-58. Disponible en:
https://doi.org/10.1177/14614529221146633 (Fecha de tltimo acceso 09-05-2023).

CHNG, Kenny; WEI ONG, Ken. The Singapore Green Plan 2030: Analysing its
implications on law and the legal industry in Singapore. Environmental Law Review, vol. 23, n.
4, diciembre 2021, pp. 336-343.

Medio marino:

THOMPSON, Graham. MMO drops against case against Greenpeace. Enviromental Liability,
Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 2, 2021.

Medio rural:

ROMERO JIMENEZ, Ginés. El ius aedificandi vinculado a los usos agricolas y ganaderos
en el campo andaluz. Revista Andaluza de Administracion Piiblica, n. 111, 2021, pp. 397-435.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n111.1320 (Fecha de dltimo acceso 09-05-
2023).

Mineria:

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, Catlos. La necesatia estrategia de economia circular
para la minerfa en Espafia. Revista Andaluza de Administracion Piblica, n. 112, 2022, pp. 275-
305. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n112.1337 (Fecha de ultimo acceso 09-
05-2023).

Ordenacioén de los recursos naturales:

CASTILLO MORA, Daniel del. La prevalencia de los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales. Revista Andaluza de Administracion Piiblica, n. 107, 2020, pp. 175-192. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n107.1211 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Planeamiento urbanistico:

NUNEZ LOZANO, Maria del Carmen. Informe: Fin de las evaluaciones ambientales no
estratégicas de los instrumentos de planeamiento urbanistico: el Decreto-Ley 31/2020.
Revista Andalnza de Administracion Piblica, n. 109, 2021, pp. 391-403. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n109.1283 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).
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Proteccion de especies:

LEES, Emma F. I. R (Wyatt) v Fareham Borough Council: Worst case scenario and habitats
protection. Environmental Law Review, vol. 24, n. 4, diciembre 2022, pp. 314-320.

Puertos:

NUNEZ LOZANO, Marfa del Carmen. Informe: la reforma de los plazos concesionales en
los puertos de Andalucia. Revista Andaluza de Administracion Piblica, n. 108, 2020, pp. 441-453.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n108.1253 (Fecha de dltimo acceso 09-05-
2023).

Residuos de buques:

STEIN, Daniel. Odin ex Black watch: Environmental shipbreaking frustrated by Indian
courts. Black Watch Cruise Ltd. v. Cruise Vessel Odin ex Name Black Watch. Environmental
Law Review, vol. 25, n. 1, marzo 2023, pp. 59-65.

Residuos de la construccion y la demolicion:

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, Catlos. Economia circular para los residuos de la
construccion en Espafia. Revista Andaluza de Administracion Piiblica, n. 110, 2021, pp. 309-345.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n110.1298 (Fecha de dltimo acceso 09-05-
2023).

Responsabilidad por dafios:

CSEHI, Zoltan. Responsabilidad por los dafios causados por un gestor de una red de
distribucion de electricidad que modifica el nivel de tensién de la electricidad para su
distribucién: T7, Sala Décima, S 24 Nov. 2022. Asunto C-691/21: Cafpi SA, Aviva assurances
SA. (La) Ley Union Europea, n. 112, 2023

Responsabilidad Social Empresarial (RSE):

REEVES, Eleanor; CHALK, Will; AMIRI, Elnaz; et al. EU proposed Directive on
Corporate Sustainability Due Diligence. Enviromental 1iability, Law, Policy and Practice, vol. 27,
n. 3, 2021.

Transportes:

ENGLISH, Rosalind. High Speed Two (HS2) Limited and the Secretary of State for

Transport v Four Categories of Persons Unknown and Ross Monaghan and 58 Other
Named Defendants. Enviromental 1.zability, Law, Policy and Practice, vol. 27, n. 4, 2022.
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Utrbanismo:

JORDANO FRAGA, Jesus. Politica Normativa Ambiental de Andalucia 2019: Declaracién
de interés estratégico para Andalucia de iniciativas econémicas y adecuacién ambiental y
territorial de viviendas ilegales. Revista Andaluza de Administracion Piblica, n. 107, 2020, pp.
279-306. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n107.1218 (Fecha de ultimo acceso
09-05-2023).

LEES, Emma F. I. R (Wyatt) v Fareham Borough Council: Worst case scenario and habitats
protection. Environmental Law Review, vol. 24, n. 4, diciembre 2022, pp. 314-320.

RODRIGUEZ MARTINEZ, Miguel Angel. La necesaria ordenacién e intervencién
urbanistica municipal sobre el uso turistico de viviendas. Lineas rojas a la parahoteleria.
Revista Andalnza de Administracion Priblica, n. 111, 2021, pp. 195-248. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n111.1314 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Vehiculos:

XUEREB, P. G. Homologacién de los vehiculos de motor: dispositivo de desactivacién para
la reduccion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) limitada por una «ventana de
temperaturas»: T], Gran Sala, S 21 Mar. 2023. Asunto C-100/21: Mercedes-Benz Group.
(La) Ley Unidn Europea, n. 113, 2023.
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de mayo de 2023
Ciudad inteligente:

ARMAS CASTILLA, Noel. Recension: “El derecho a la ciudad: el reto de las smart cities.
Vicen¢ Aguado i Cudola, Vera Parisio, Oscar Casanovas i Ibafiez, Editorial Atelier,
Barcelona, 288 paginas”. Revista Andaluza de Administracion Piblica, n. 104, 2019, pp. 427-432.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n104.1138 (Fecha de ultimo acceso 09-05-
2023).

Contratacion publica verde:

RUIZ OLMO, Irene. Recension: “Las clausulas ambientales en la contrataciéon publica.
Galan Vioque (dir.), Editorial Universidad de Sevilla, 2018, 297 pags”. Revista Andaluza de
Administracion  Piiblica, n. 107, 2020, Pp- 462-465. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n107.1228 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Derechos fundamentales:

HOLZHAUSEN, Alina. Recensién: “Markus Vordermayer-Riemer, Non-Regression in
International Environmental Law: Human Rights Doctrine and the Promises of

Comparative International Law, Intersentia, 20207, Environmental Law Review, vol. 24, n. 2,
junio 2022, pp. 168-169.

Desarrollo sostenible:

ESPANA PEREZ, José Alberto. Recension: “GONZALEZ RIOS, 1., Los Entes Locales
ante la transicién y sostenibilidad energética. Nuevos desafios juridicos-administrativos para
2030/2050. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2021, 423 pags”. Revista Andaluza de
Adpuinistracion — Piblica, 1. 111, 2021,  pp. 544-549. Disponible  en:
https://doi.org/10.46735/raap.nl111.1327 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Energia:

ESPANA PEREZ, José Alberto. Recension: “GONZALEZ RIOS, 1., Los Entes Locales
ante la transicion y sostenibilidad energética. Nuevos desafios juridicos-administrativos para
2030/2050. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2021, 423 pags”. Revista Andalnza de
Adpnnistracion  Piblica, n. 111, 2021,  pp.  544-549.  Disponible  en:
https://doi.org/10.46735/raap.nl111.1327 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

SHAPOVALOVA, Daria. Recensién: “Decarbonisation and the Energy Industry: Law,
Policy and Regulation in Low-Carbon Energy Markets. Oyewummi Tade, et al. Hart, Oxford,
2020, Environmental Law Review, vol. 23, n. 3, septiembre 2021, pp. 297-298.
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Hidrocarburos:

CASTRO LOPEZ, Maria del Pilar. Recensién: “AVILA RODRIGUEZ, C.M., Las minas y
los yacimientos de hidrocarburos. Los titulos demaniales de aprovechamiento y su tutela
ambiental. Instituto Garcia Oviedo, 2021, 362 pags.”. Revista Andaluza de Administracion
Piiblica, n. 111, 2021, pp. 539-543. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n111.1326
(Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Mineria:

CASTRO LOPEZ, Maria del Pilar. Recensién: “AVILA RODRIGUEZ, C.M., Las minas y
los yacimientos de hidrocarburos. Los titulos demaniales de aprovechamiento y su tutela
ambiental. Instituto Garcia Oviedo, 2021, 362 pags.”. Revista Andaluza de Administracion
Piiblica, n. 111, 2021, pp. 539-543. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n111.1326
(Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

Ordenacion del tetritorio:

ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina. Recensién: “Rando Burgos, E., Régimen juridico
de la gestion territorial. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2020”. Revista Andaluza de Administracion
Piiblica, n. 110, 2021, pp. 470-471. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n110.1307
(Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).

ESPANA PEREZ José Alberto. Recensién: “Areas de oportunidad y ordenacién del
territorio en Andalucfa, de Esther Rando Burgos. Instituto Andaluz de Administracion
Publica, Sevilla, 2020, 350 pp.”. Revista Andalnza de Administracion Priblica, n. 109, 2021, pp.
391-403. Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n109.1286 (Fecha de dltimo acceso
09-05-2023).

FARINOS DASI, Joaquin. Recension “Esther Rando Burgos: Régimen Juridico de la
Gestion Territorial”. Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica: Nueva Fpoca, 1.
19, abril 2023, pp. 250-251. Disponible en: https://doi.org/10.24965/reala. 11077 (Fecha de
ultimo acceso 08-05-2023).

Planeamiento urbanistico:

ANTUNEZ SANCHEZ, Adriana. Recension: “Perspectiva juridica de la planificacion
territorial en la provincia de Huelva. Rando Burgos, Esther; Universidad de huelva, 2019,
200 pags”. Revista Andaluza de Administracion Priblica, n. 107, 2020, pp. 466-467. Disponible
en: https://doi.org/10.46735/raap.n107.1230 (Fecha de dltimo acceso 09-05-2023).

Principio de no regresion:

HOLZHAUSEN, Alina. Recension: “Markus Vordermayer-Riemer, Non-Regression in
International Environmental Law: Human Rights Doctrine and the Promises of
Comparative International Law, Intersentia, 2020”. Environmental Law Review, vol. 24, n. 2,
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Proteccion de especies:

HOEK, Niels. Recension: “Amos Rob, International Conservation Law: The Protection of
Plants in Theory and Practice, Routledge, 2021”. Environmental Law Review, vol. 24, n. 3,
septiembre 2022, pp. 261-262.

Régimen local:

ESPANA PEREZ, José Alberto. Recensién: “GONZALEZ RIOS, 1., Los Entes Locales
ante la transicion y sostenibilidad energética. Nuevos desafios juridicos-administrativos para
2030/2050. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2021, 423 pags”. Revista Andalnza de
Adpinistracion  Piiblica,  n. 111, 2021,  pp.  544-549.  Disponible  en:
https://doi.org/10.46735/raap.n111.1327 (Fecha de ultimo acceso 09-05-2023).
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 30 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni esta pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacion por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca(@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacién justificada, margenes normales, sin sangria).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas.

Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pais, y el codigo ORCID, en su caso. En caso de autorfa multiple, se debe indicar
en primer lugar la autoria principal.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

Cuando proceda, se indicara la fuente de financiacion, indicando la entidad financiadora, el
nombre y/o cédigo del proyecto, asi como cualquier otro dato relevante para la identificacién
de la misma.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.
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Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1, 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.
5. Idiomas:
Los idiomas de publicacién son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.
0. Accesibilidad para personas con discapacidad:
Es obligatorio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.
Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:
Sobre la evolucién y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: sun sector

en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliograffa:

La bibliografia se realizara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013.
Debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo, lugar, editorial y
fecha. El listado de referencias bibliograficas final se ordenara de manera alfabética. El
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e Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

e Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS,
Nombre. Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

e Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de

revista, volumen, afio, pp. X-X.
Aquellos documentos en formato digital deberan afadir al final de la referencia:

Disponible en : www.URIL.com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autorfa multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

Para la insercion de las citas en texto se recomienda la utilizacion del sistema autor-fecha:

e “El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del que
nos hablan Carbajo Vasco y Herrera Molina (2004: p. 89) en...”

e “Algunos autores (Garcfa, 2018: p. 94) sugieren la incorporacién...”

También es posible la utilizacion del sistema numérico continuo, con la adicién de notas a
pie de pagina en la que se indique la fuente, incluyendo ademas el listado final de referencias
ordenado alfabéticamente.

Recomendamos la lectura de las siguientes guias de elaboracion de referencias bibliograficas
con UNE-ISO 690:2013 para ampliar la informacién correspondiente:

e (itas y elaboracién de bibliograffa: el plagio v el uso ético de la informacién: Estilo
UNE-ISO 690. Universidad Autonoma de Madrid.

e Norma ISO 690:2013. Universidad de Zaragoza.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de

nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuatio,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionatio de valoracion.

CLATY AU Y

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicacién on-line innovadora y
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO MINISTERIO

La publicacion se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales

aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonoémico); “Jurisprudencia al dia”,

donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

DE ESPANA DE CIENCIA

E INNOVACION

Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales
y Tecnolégicas
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