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Una Guia que supone un paso importante hacia la
profesionalizacion y la modernizacion de las
Policias Locales

Pere Navarro Olivella, director general de Trafico

En la sociedad actual, la movilidad y la seguridad vial se han consolidado
como elementos clave para garantizar el bienestar de los ciudadanos. El
constante crecimiento de nuestras ciudades, la diversificaciéon de los
medios de transporte y la creciente necesidad de promover entornos
urbanos seguros y sostenibles han convertido la regulacion del trafico en
un desafio cada vez mas complejo. En este contexto, las Policias Locales
desempefan un papel esencial como garantes del ordeny la seguridad en
nuestras calles.

La presente Guia de Buenas Practicas en el Ejercicio de las Funciones de
Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales ha sido creada con el
fin de proporcionar a los cuerpos policiales municipales un recurso
fundamental para gestionar el trafico y promover la seguridad vial en sus
respectivas localidades. Este documento no solo refleja el esfuerzo
colectivo de expertos y profesionales del sector, sino que también
representa un compromiso con la mejora continua en la labor policial.

Uno de los grandes valores de esta guia radica en su enfoque integrador e
inclusivo. Su elaboracién ha contado con la colaboracién de Policias
Locales de toda Espana, lo que ha permitido recoger una variedad de
experiencias, metodologias y estrategias que han demostrado ser
eficaces en distintos contextos urbanos. Ademas, la guia cuenta con el
apoyo de entidades de gran prestigio como Fundacion MAPFRE,
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)y otros
organismos comprometidos con la seguridad vial. Este respaldo
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institucional y social subraya la importancia de la colaboracion entre
distintos organismos para alcanzar los objetivos de seguridad vial de
manera efectiva.

La guia aborda conrigor los diferentes aspectos que conforman la gestion
de la movilidad y la seguridad vial a nivel local. Desde la regulacién del
trafico y la educacion vial, hasta la coordinacion interinstitucionaly el uso
eficiente de los recursos materiales y humanos; cada uno de los capitulos
ofrece una vision integral para optimizar el trabajo de los agentes en el dia
a dia. A través de estudios de caso, ejemplos practicos y metodologias
probadas, se proporciona un marco de referencia claro y accesible que
permitira a los cuerpos policiales adaptar sus estrategias a las
necesidadesy caracteristicas de sus municipios, independientemente de
su tamano o complejidad.

Es importante destacar que este documento no solo esta dirigido a
Policias Locales, sino también para otros actores clave en la gestidn
urbana, como responsables de administraciones municipales, urbanistas
y actores clave en la planificacion de la movilidad urbana.

La seguridad vial es un esfuerzo colectivo que trasciende la labor de las
fuerzas del orden y debe ser asumida por todos los sectores de la
sociedad. En este sentido, la guia promueve una visidon colaborativa en la
que la participacion activa de los ciudadanos y la cooperacion entre
distintas instituciones son elementos esenciales para avanzar hacia una
movilidad mas segura y un entorno urbano mas habitable.

El impacto positivo de una Policia Local bien preparada y organizada no
solo se refleja en la reduccion de la siniestralidad vial, sino también en un
aumento de la percepcion de seguridad entre los ciudadanos y una mejora
general en la movilidad urbana. A través de la implementaciéon de las
directrices propuestas en esta guia, se podra estandarizar los
procedimientos, mejorar laformacidn continua de los agentes y fortalecer
la relacion entre Policias Locales y la comunidad a la que sirven. No hay
que olvidar que el éxito de las politicas de movilidad locales depende en
gran medida de la cercania y el contacto directo con la ciudadania, y las
Policias Locales son el vehiculo clave para hacer posible esta conexion.

En definitiva, esta Guia de Buenas Practicas es un paso importante hacia
la profesionalizacion y modernizacion de las Policias Locales,
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consolidandolas como un pilar fundamental en la construccion de
entornos urbanos mas seguros y sostenibles. Es por ello que se invita a
todos los responsables de las Policias Locales a adoptar esta Guia como
referencia en sulabor diariay a contribuir de manera activa a su constante
actualizacion y mejora. El esfuerzo colectivo de las instituciones,
profesionales y Policias Locales que han trabajado en su elaboracion es
un reflejo del compromiso comun por avanzar hacia una sociedad mas
segura, ordenaday sostenible.

Animo a todas aquellas personas que han llegado hasta aqui, leyendo
estas lineas, a seguir hojeando la Guia y a aquellos que directa o
indirectamente se dediquen profesionalmente o les interese la movilidad
en las ciudades a continuar leyendo el documento que tienen en sus
manos. Todos, independientemente del papel que juguemos en la ciudad,
somos parte de ella y por tanto responsables también de contribuir a
hacerla cada dia mas humana.

Agradezco a todas las instituciones, profesionales y Policias Locales que
han participado en la elaboracion de esta guia. Su dedicaciéon y
compromiso con la seguridad vial son una muestra del esfuerzo colectivo
que nos permite avanzar hacia una sociedad mas ordenada, segura y
sostenible.

Guardia Urbana de Barcelona
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La Seguridad Vial es determinante en la calidad de
vida en nuestras ciudades

Maria José Garcia Pelayo Jurado, alcaldesa de
Jerez de la Fronteray presidenta de la
Federacion Espainola de Municipios y Provincias
(FEMP)

Mejorar la movilidad y la seguridad vial con el fin de proteger la vida
y los bienes de las personas, asicomo reducirlasiniestralidaden el
trafico, implica la promocidn de sistemas de movilidad seguros y
sostenibles. Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), los accidentes de trafico representan una de las
principales causas de mortalidadydiscapacidad a nivel global.

Porello, la seguridad vial no puede limitarse unicamente a aspectos
de infraestructura o regulacioén; requiere de un esfuerzo conjunto
entre las Administraciones Publicas, las organizaciones de la
sociedad civilyla ciudadaniaen su conjunto. Laeducacidnvialdebe
seruna prioridadtantoinstitucionalcomo ciudadana.

Quiero destacar la importancia de la labor preventiva y educativa
que desempenan los policias locales en nuestras ciudades vy
municipios, resaltando su impacto directo en la reduccion de la
siniestralidad y la mejora de la convivencia urbana. Los policias
localesson laprimeralineadedefensafrentealosriesgosdeltrafico,
nosoloenelcontrolylasancioén, sino también en la prevenciony la
educacion vial. Su labor salva vidas y mejora la convivencia en
nuestras ciudades.

El presente Catalogo de Buenas Practicas en el Ejercicio de las
Funciones de Seguridad Vial por las Policias Locales ha sido
elaborado por UNIJEPOL con el apoyo de la Fundaciéon MAPFRE y
bajo el auspicio de la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP). Este documento nace con lavocacion de ofrecer
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un marco de referencia integral, fruto de las aportaciones de
especialistas y mandos policiales de todo el territorio espanol,
quienes han compartido sus experiencias, conocimientos vy
aprendizajes para proporcionar una vision ampliay sélida de cémo
las policias locales pueden contribuir a mejorar la seguridad vial
urbana.

La seguridad vial representa uno de los ambitos mas
determinantesenlacalidaddevida denuestras comunidades,ya
que no solo concierne a la protecciéon de peatones, ciclistas y
conductores, sino también a la armonia y la eficiencia de la
movilidad en el entorno urbano.

Segun datos de la Direccion General de Trafico (DGT), las ciudades
con mayor presencia policialentareaseducativashanregistrado
una reduccion significativa de la siniestralidad, especialmente
entre peatonesyciclistas.

Con el objetivo de que este Catalogo sea lo mas inclusivo y
enriquecedor posible, invitamos a todos los representantes de las
entidades locales y a los miembros de la sociedad civil a compartir
sus perspectivas y sugerencias. Estas nuevas aportaciones
serviran para adaptar, actualizar y perfeccionar las Buenas
Practicas que aquiserecogen, contribuyendo a que cada municipio
-independientemente de su tamano o recursos- disponga de
herramientas eficaces para salvaguardar la seguridad y el bienestar
de su poblacion.

Confiamos en que este documento inspire una colaboracién
continua y actue comoun catalizadordeinnovacion enla gestionde
la seguridad vial a nivel local. La dedicacion y el compromiso
conjunto de instituciones, agentes y ciudadania son el motor que
permitira construir ciudades mas habitablesy seguras paratodos.

Seguridad vial
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Gracias por este trabajo

Jesus Monclis Gonzalez, director de Prevencion
y Seguridad Vial de Fundacion MAPFRE

La suerte en lavida es importante. Y también el esfuerzo, el compromisoy
la perseverancia. En Fundacion MAPFRE hemos tenido la suerte de
encontrarnos en nuestro camino con Unijepol. Con muchos de vosotrosy
vosotras, ya habiamos tenido oportunidad de colaborar desde hace
décadas en numerosas actividades de prevencion de lesiones de trafico,
movilidad segura, talleres en colegios, congresos... por lo que consolidar
dicha colaboracion a través de un acuerdo de colaboracion entre
Fundacion MAPFRE y Unijepol ha sido un auténtico privilegio.

Esta “Guia de Buenas Practicas en el Ejercicio de las Funciones de
Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales” constituye el primer
resultado material de dicha colaboracién y creemos que refleja con rigor
la multitud de dimensiones del trabajo diario de todos los y las policias
locales de nuestro pais. Trata aspectos que van desde los mas generales
del ejercicio y gestidon de las competencias de las funciones policiales
hasta la educacion vial, la cooperacion intergubernamental, la coalicién
con entidades no gubernamentales (entre ellas, con la Fundacion
MAPFRE, por supuesto), los recursos humanos, econdémicos Yy
materiales... Creo que pocas veces se han resumido en un unico
documento, en nuestro ambito concreto de trabajo al menos, la variedad
de contribuciones diarias de las Policias Locales a la movilidad segura.

En concreto, quiero detenerme un momento, incluso reivindicar, en el
papel clave de las Policias Locales en ambito de la educacion vial escolar,
tanto en grandes urbes como en localidades pequefas y, siempre, en el
marco de la normativa vigente. Si bien el papel de la familia, en primer
lugar, y del colegio y los profesores a continuacion son, sin duda, clave, la
participaciony la aportacion de los agentes de trafico y de entidades como
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Fundacion MAPFRE tiene que coordinarse estrechamente como
complemento necesario para consolidar valores y promover la solidaridad
y la seguridad vial: como dice el proverbio africano, “para educar a un nifio
0 una nifa hace falta toda la tribu”.

Como casi todos los buenos trabajos, y estoy convencido de que este es
excelente, es resultado de las aportaciones de un importante numero de
profesionales que, entre todos, sumais mas de 2.000 anos de experiencia
en las calles de nuestras ciudades resolviendo problemas de sus vecinos
y vecinas, bien gestionandolos o a pie de calle. A todos y todas los que
habéis participado en las reuniones, grupos de discusién e intercambios
de emails: muchas gracias por dejarnos compartir esos momentos de
trabajo.

Tampoco queremos dejar la oportunidad de agradecer a todas las
entidades que ya nos han expresado su apoyo al documento, asi como a
las Policias Locales que ya han confirmado que desean aplicar la Guia en
su entorno y asi poder reconocer sus propios logros e identificar areas de
mejora. Como dijo Charles Darwin, lo que no se mide no se puede mejorar
y lo que no se mejora, simplemente, se deteriora.

Déjenme que termine con una breve nota personal, porque no puede tener
mas relacion con esta guia. La semana pasada, en Madrid, yendo
tranquilamente hacia el trabajo en bicicleta por un carril bici de Madrid, se
me cruzo un coche que queria entrar en un aparcamientoy me rompié dos
huesos, uno de ellos en la cara que espero no haya que operar... Benditos
cascos de ciclistas, como dijo el médico de urgencias que me atendio en
el hospital La Paz: por favor, no dejen que nadie que les importe vaya en
bici o patinete sin uno. Antes de que me diera cuenta, y antes de que
llegara la ambulancia, una patrulla de la Policia Municipal me estaba
reconfortando y, posteriormente, elaboré un atestado impecable. ElL
atestado captura a la perfeccion como factor clave la presencia de un
contenedor que obstaculizaba gravemente la vision mutua y este dato es
muy importante para mi porque esta guia apunta como un elemento clave,
y entre otros muchos, la capacidad de la policia local para corregir este
tipo de situaciones, incluso a nivel de ordenanzas municipales, por lo que
creo que su contenido es infinitamente relevante. Ojala esta guia pudiera
contribuir a reforzar el papel de las Policias Locales en la seguridad. No
aburro mas, ya que soélo queria con este ultimo comentario reconocer de
nuevo vuestro trabajo y daros las gracias.
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Aprovechar las buenas experiencias para la mejora
de todos los Servicios de Policia Local
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Sin ninguna duda, la principal fortaleza de las Policias Locales es la
proximidad a nuestras respectivas comunidades locales. Eso nos
posibilita una gran flexibilidad para responder a las nuevas demandas
sociales que se van manifestando y, por tanto, una respuesta mas eficaz.

Sin embargo, con la excepcion de las grandes plantillas (no mas de una
decena de ciudades), el localismo y la escasez de recursos es una
caracteristica generalizada que nos impiden idear, desarrollar y divulgar
nuevas politicas de seguridad que, en buena parte, ya se han puesto o se
estan poniendo en marcha por otras Policias Locales.

Unas plantillas desarrollan excelentes experiencias en educacion vial;
otras lo hacen en la investigacion de siniestros viales y en la policia
judicial; otras en la atencion a las victimas... pero, en general, esas buenas
practicas no se difunden mas alla de nuestras siempre estrechas fronteras
municipales, o tardan mucho tiempo en difundirse al resto de las Policias
Locales. Asi, se desperdician muchos recursos que podrian aprovecharse
facilmente y sin grandes esfuerzos. Incluso hay veces que vamos a buscar
al extranjero lo que ya existe al lado de nuestra casa.

No obstante, es justo reconocer que hay algunas iniciativas muy
importantes (como es el caso de los Agentes Tutores o de las Unidades
Caninas), pero, en mi opinién, considero que una de nuestras asignaturas
pendientes es la cooperacion entre los propios servicios de Policia Local.
No solo se trata de colaboracién operativa, sino también en el intercambio
de buenas practicas que han funcionado satisfactoriamente y que aportan
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mejoras en materia de coordinacion y en defensa de la igualdad de
servicios de los que es receptora la ciudadania.

Precisamente por eso, creo que el Unico defecto que se puede achacar a
esta Guia es que no se hubiera hecho antes. Su utilidad queda fuera de
toda duda, porque nos facilitara, a todos los Servicios de Policia Local,
disponer de unainformacion que nos servira para desarrollar mucho mejor
y mas eficazmente un abanico de funciones muy importantes que
ayudaran a salvar muchas vidas, en una de nuestras especialidades que
es un simbolo y nos caracteriza de forma particular.

Y, no quiero dejar de sefnalarlo, la Guia se ha podido convertir en una
realidad gracias a la contribucion de Fundacion MAPFRE, que ha aportado
los recursos necesarios para poder organizar las reuniones y realizar los
trabajos permitiéndonos elaborar su contenido. Su compromiso
coincidente con el de UNIJEPOL, ha hecho posible una relacién que esta
creciendo y fortaleciendo los lazos con el conocimiento mutuo.

En nombre de Unijepol, gracias a todos y todas las que habéis contribuido
a hacerla posible, en especial aJosé Francisco Cano que ha tenido el valor
y el acierto de dirigirla.

Y gracias, también, por sefialarnos igualmente que son necesarias otras
guias similares para los diversos ambitos de nuestra competencia.

Jesus Monclus (Fundacion
MAPFRE) y Pascual
Martinez (Unijepol)
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=« INTRODUCCION

Con caracter genérico, una Guia de Buenas Practicas es un conjunto de
actuaciones o practicas que ya han sido desarrolladas por una o varias
entidades y de las que se pueden extraer aprendizajes o experiencias
positivas transferibles a otros entornos similares.

Asi, en el ambito del ejercicio de las funciones de movilidad y seguridad
vial, desarrolladas por los Servicios de Policia Local, son Buenas Practicas
aquellas que han conseguido mejorar la movilidad y la seguridad vial en el
ambito urbano de uno o diversos municipios, con el fin de proteger la vida
y los bienes de las personas y reducir la siniestralidad de trafico.

La presente Guia de Buenas Practicas persigue esencialmente tres
objetivos:

. Ayudar a los municipios y a sus Policias Locales a identificar y
difundir las buenas practicas en materia de movilidad y seguridad vial que
se estan desarrollando.

. Impulsar las buenas practicas locales en materia de movilidad y
seguridad vial.

= Acreditar a las Policias Locales que desarrollen un marco global de
“Buenas Practicas” en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

El presente Catalogo de Buenas Practicas en el Ejercicio de las Funciones
de Seguridad Vial por las Policias Locales ha sido elaborado con las
aportaciones y experiencias aportadas por expertos, mandos y jefes de
decenas de Servicios de Policia Local de toda Espafa.

En los trabajos previos a su elaboracion han participado representantes de
Policias Locales de todas las comunidades auténomas, de diversa
tradicion, con especialidades muy distintas y con muy diferentes
capacidades operativas. Por ello, uno de los criterios mas relevantes que
ha seguido este Catalogo ha sido el mantenimiento de un caracter integral
e inclusivo.

15
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Ademas, este Catalogo ha sido sometido a la consideracién de las mas
importantes instituciones y entidades espafiolas comprometidas con la
Seguridad Vial y la Movilidad Sostenible, que lo han enriquecido con sus
aportaciones desde sus diferentes perspectivas.

José Francisco Cano de la Vega, director de la Guia
Abril de 2025

Jornada sobre Buenas Practicas en Seguridad Vial (Albacete, 2024)
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1. LAS POLICIAS LOCALES EN ESPANA

En Espafa existian en 2024 un total de 8.132 municipios. De ellos, solo
1.700 cuentan con su propio Servicio de Policia Local. Sin embargo, en los
municipios que cuentan con Policia Local se agrupa el 90% de la poblacion
espanola.

Las Policias Locales reunen en la actualidad un numero aproximado a los
70.000 profesionales. En su conjunto, una cifra muy similar al de la Policia
Nacional o la Guardia Civil.

La diversidad es una caracteristica esencial de las Policias Locales, como
también lo es de los municipios de quienes dependen. Hay policias
locales con un numero mayor a los 7.000 efectivos y otras que sélo
cuentan con uno o dos componentes. Por tanto, su capacidad operativa
es muy diversa: hay Policias Locales que cuentan con unidades muy
especializadas y otras cuyos escasos recursos las obligan a una
polivalencia absoluta.

De otra parte, no sélo por su tamafio, sino también por diversos factores
que no vienen al caso (tradicién y orientacién profesional e institucional,
problematicas locales, etc.), también son muy diversas las competencias
que ejercen.

Sin embargo, todas las Policias Locales, independientemente de la
fortaleza de sus recursos humanosy materiales, comparten el ejercicio de
las funciones relacionadas con la movilidad y la seguridad vial.

17
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2. MUNICIPIOS, POLICIAS LOCALES, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

2.1. Las competencias municipales

El articulo 25.2 de laLey 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen
Local establece las competencias de los Municipios, y en concreto el
apartado f) y g) recogen que: “El Municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: [...]
f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano. Y el articulo 25.5 de la norma establece que: “La Ley determinara
la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se
produce una atribucion simultanea de la misma competencia a otra
Administracion Publica.

Sin embargo, es la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial la norma que mayor atencion a detallar las competencias
municipales en esta materia. Asi, su articulo 7 establece.

“Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios:

a) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como
la denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancion
de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra
Administracion.

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los
usos de las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion
de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del
trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el
establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion
a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida
su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su
integracion social.
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c) Lainmovilizacidon de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan
de titulo que habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
excedan de la autorizacion concedida, hasta que se logre la identificacion
de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito
cuando obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulacion,
0 Sse encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de
estacionamiento restringido, en las condiciones previstas para la
inmovilizacion en este mismo articulo. Las bicicletas sdlo podran ser
retiradas y llevadas al correspondiente depdsito si estan abandonadas o
si, estando amarradas, dificultan la circulacion de vehiculos o personas o
danan el mobiliario urbano.

Igualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior
depaosito de éstos, en los términos que reglamentariamente se determine.

d) La autorizacion de pruebas deportivas cuando discurran integra y
exclusivamente por el casco urbano, exceptuadas las travesias.

e) La realizacion de las pruebas a que alude el articulo 5.0) en las vias
urbanas, en los términos que reglamentariamente se determine.

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.

g) La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias
urbanas por motivos medioambientales.”

0"! Convencion Nacinnal‘

de Seguridad Vial
. de las Palicias Locales

i
aiiin

Unijepol =

IV Convencidén Nacional de Seguridad Vial de las Policias Locales (Madrid, 2023)
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Elarticulo 84.4 de estamisma ley establece que “La sancidon porinfraccion
a normas de circulacion cometidas en vias urbanas correspondera a los
respectivos alcaldes, los cuales podran delegar esta competencia de
acuerdo con la normativa aplicable.

Quedan excluidas de la competencia sancionadora municipal las
infracciones a los preceptos del titulo IV, incluyendo las relativas a las
condiciones técnicas de los vehiculos y al seguro obligatorio.”

En el caso particular de las ciudades de Madrid y Barcelona existen
normas que establecen las competencias especificas para ambos
municipios. En el caso de Barcelona, la Ley 1/2006 de Régimen Especial
del municipio de Barcelona, en su Titulo Il, Capitulo V, se detallan las
competencias del municipio en lo relativo a movilidad (articulos 17 al 29).
Enelcaso de Madrid, laLey 22/2006 de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid detalla las competencias del municipio de Madrid en materia
de seguridad vial.

2.2. Lasfunciones de las Policias Locales

En lo que se refiere a la movilidad y la seguridad vial, el articulo 53 de la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de 1986, establece de
manera expresa que los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las
siguientes funciones: “... b) Ordenar, senalizar y dirigir el trafico en el
casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de
circulacion; y c) Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro
del casco urbano.”

Pero, entre las funciones encomendadas a las Policias Locales por esa
misma Ley Organica, también deberan ejercer las funciones de: “...d)
Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas
disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia”, lo que
supone vigilar el cumplimiento de las normas municipales relacionadas
con la movilidad y la seguridad vial, asi como la denuncia de sus
infracciones. También: “e) Participar en las funciones de Policia Judicial,
en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta Ley”, lo que supone
formar parte de la Policia Judicial genérica para el descubrimiento de los
delitos contra la seguridad vial y el aseguramiento de sus supuestos
autores. También: “f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente,
catastrofe o calamidad publica, participando, en la forma prevista en las
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Leyes, en la ejecucidén de los planes de Proteccion Civil”, lo que supone
colaborar en la prestacion de auxilio en los accidentes de trafico. Y,
finalmente: “g) Efectuar diligencias de prevencidon y cuantas actuaciones
tiendan a evitar la comisiéon de actos delictivos en el marco de
colaboracion establecido en las Juntas de Seguridad”, lo que implica la
prevenciony persecucion de las infracciones penales contra la seguridad
vial.

Como complemento a lo establecido por la Ley Organica, ldgicamente de
aplicacidn estatal, en el ejercicio de sus competencias constitucionales
en materia de coordinacion de las Policias Locales, las Comunidades
Autonomas han promulgado sus respectivas leyes de coordinacion de las
Policias Locales y, en algunas de ellas, se han establecido otras
competencias en este ambito.

Es el caso de la Comunidad de Madrid, que se detalla s6lo a modo de
ejemplo y donde también se otorga a las Policias Locales la funcidon de
“participar en la Educacion Vial”; la de “Instruir atestados por delitos
contra la seguridad vial dentro del casco urbanoy en las vias de titularidad
municipal”; la de “Instruir los atestados policiales en caso de siniestros
laborales”, lo que implica todos aquellos comprendidos dentro de la
siniestralidad vial laboral; y, por ultimo también se establece como
posibilidad, “en virtud de convenio entre la Comunidad de Madrid y los
ayuntamientos” el ejercicio de las funciones de: “...2.° Inspeccionar las
actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la Comunidad de
Madrid, denunciando toda actividad ilicita”, lo que también supone la
vigilancia del cumplimiento de la normativa sobre transporte y la denuncia
de sus infracciones.

Para completar el panorama, también cabe la posibilidad de la asuncion
de otras funciones en este ambito por parte de las Policias Locales, en
base a los Acuerdos suscritos entre los municipios y la Secretaria de
Estado de Seguridad (a través de la Direccién General de Trafico) o entre
los municipios y las Comunidades Autdnomas que disponen de su propia
Policia Autondmica. En este sentido, cabe destacar el Convenio Marco de
Colaboracion, Cooperacion y Coordinacion entre el Ministerio de Interior
y la Federacion Espanola de Municipios y Provincias en materia de
Seguridad Ciudadanay Seguridad Vial del afio 2006, asi como el Convenio
Especifico de Colaboracion entre la Federacion Espafiola de Municipios y
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Provincias y el Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico en
materia de Seguridad Vial, del afio 2009.

En resumen, en base a la normativa detallada y a las diferentes
posibilidades de asuncion de mayores competencias como consecuencia
de la suscripcion de acuerdos intergubernamentales entre los municipios
y el Estado o con las Comunidades Autdénomas, las funciones y
competencias de las Policias Locales en materia de movilidad y seguridad
vial son omnicomprensivas y abarcan un catalogo de tareas
verdaderamente amplio. Y mas, teniendo en cuenta que, en el ejercicio de
la autonomia municipal, los gobiernos municipales encomiendan a sus
respectivas Policias Locales responsabilidades que muchas veces van
mucho mas alla de las funciones que les otorga expresamente el
ordenamiento juridico.

3. LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA ELABORAR ESTA
GUIA DE BUENAS PRACTICAS

En el Acuerdo de Colaboraciéon entre la Fundaciéon MAPFRE y la Union
Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local (Unijepol), suscrito el 28 de
junio de 2024, se planteaba el desarrollo de diversos proyectos y, entre
ellos, los denominados “Elaboracidon de una Guia de Buenas Practicas
para el Ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las
Policias Locales” y “Aportaciones de las Policias Locales a la Movilidad y
la Seguridad Vial”.
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Jornada sobre Aportaciones de las Policias Locales a la Seguridad Vial (Cérdoba, 2024)
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Dichos proyectos, aunque presentaban objetivos diferentes, tenian un
importante nexo comun, que no era otro que “descubrir”, reflexionar y
analizar el trabajo que, en esta materia, vienen desarrollando desde hace
décadas las Policias Locales.

En dicho proyecto se incluyo la realizacion de unas Jornadas de Trabajo
sobre “Buenas Practicas de las Policias Locales en materia de Seguridad
Vial”, que se celebro en la ciudad de Albacete los dias 1y 2 de octubre de
2024. Asi mismo, se realizaron otras dos jornadas de trabajo, el dia 24 de
septiembre de 2024, en Madrid, y el dia 15 de octubre de ese mismo afio
enlaciudad de Cérdoba, para abordar el contenido sobre las aportaciones
de las Policias Locales a la Movilidad y la Seguridad Vial.

En las tres jornadas de trabajo se conto con la participacion de un total de
35 miembros de las Policias Locales de todo el territorio nacional, con
perfil directivo o de especialistas, todos ellos y ellas profesionales
expertos en movilidad y seguridad vial.

Las tres jornadas se plantearon de forma esencialmente participativa,
partiendo de una breve introduccion en cada uno de los apartados a
debatir y, después, procurando esencialmente la reflexion y el debate
conjunto a través de la técnica de Grupos de Discusion.

3.1. Los Grupos de Discusion

Un grupo de discusion es una metodologia de investigacion social que se
utiliza para recoger datos a través de la interaccién del grupo. ELgrupo esta
formado por un pequefio numero de personas cuidadosamente
seleccionadas que discuten un tema determinado. Estos grupos son
también llamados “grupos focales” o focus groups. La idea principal de
esta metodologia consiste en generar un dialogo sobre un tema especifico
y también observar y registrar las actitudes de los participantes en el
estudio.

Las preguntas que se hacen en un grupo de discusion van de lo general a
lo mas especifico y es importante incentivar a los participantes a
compartir sus historias, opiniones y generar reacciones, en un ambiente
tranquilo y sin fricciones. Las sesiones de los grupos de discusion
generalmente son grabadas para ser analizadas posteriormente, o puede
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haber una o mas personas enfocadas en tomar notas para documentar
preguntasy respuestas.

Otros aspectos a los que hay que estar atentos es al lenguaje corporal, las
pausas, silencios y el comportamiento general de los participantes. Toda
manifestacion debe ser documentada.

Los grupos de discusion funcionan mejor cuando son conformados por
grupos pequefios que comparten caracteristicas similares, por ejemplo:
personas de la misma edad y de la misma comunidad
autonoma. Generalmente, se invita a los participantes a asistir a una
sesion conformada por unas 8 a 10 personas. Tener grupos con diferentes
caracteristicas (en nuestro caso, por ejemplo: de diferentes Comunidades
Auténomas, o de Policias Locales de municipios de diferente tamano),
pero con conocimiento especializado del mismo tema, nos ha ayudado a
obtener datos mas relevantes y de utilidad para el estudio.

. Finalidad de los Grupos de Discusion

El objetivo principal de la investigacion con grupos focales es aprovechar
las actitudes, los sentimientos, las creencias, las experiencias y las
reacciones de los participantes de una forma que no seria posible con
otros métodos de investigacion (como la observacion, las entrevistas
individuales o las encuestas). Los grupos focales son una buena forma de
recopilar informacion a profundidad sobre lasideas y opiniones de una
comunidad (en este caso de la comunidad de Policias Locales) sobre un
tema, asi como para evaluar actitudes o cualquier factor que influya en la
conductay las preferencias de las personas.
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Los grupos de discusiéon no son de utilidad para obtener conocimientos u
opiniones individuales, sino para generar anécdotas, identificar patronesy
visiones internas sobre las normas o actitudes prevalentes. Puede ser de
gran utilidad para obtener informacidon sobre temas de los que se sabe
muy poco, probar el impacto de mensajes informativos o educacionales,
o recolectar informaciéon sobre coOmo reacciona un grupo ante una
estrategia determinada.

Los grupos de discusién suelen obtener opiniones compartidas y pueden
ayudar a proporcionar una base para desarrollar preguntas de encuesta
cuantitativa o para entrevistas a profundidad.

" Fases seguidas en los Grupos de Discusion

Eldesarrollo de los Grupos de Discusion se realizo siguiendo los siguientes
pasos:

a) Diseno de la investigacion. El proceso comienza con la
identificacion de los objetivos y la definicion de la pregunta o preguntas de
lainvestigacion que se buscararesponder a través del grupo. Sobre la base
de los objetivos y la pregunta de investigacion, se prepara una lista de
preguntas como guia para cada sesion de discusion del grupo focal.

b) Seleccion de participantes. La identificacion de los participantes
es quizas el paso mas importante, ya que la técnica se basa en gran
medida en la dinamica de grupo y en las relaciones sinérgicas entre los
participantes para generar datos, por lo quecontar con una buena
comunidad resulta determinante para responder a las preguntas de
investigacion.

c) Recoleccion de datos. La sesion de los grupos de discusion
requiere un equipo formado por un facilitador experto y un asistente. El
facilitador es fundamental para llevar la discusion, no solo por la gestion
de las relaciones existentes, sino también por la creacion de un ambiente
relajado y comodo para los participantes.

Del mismo modo, el papel del asistente incluye la observacion de las
interacciones no verbales y el impacto de la dinamica del grupo, vy la
documentacion del contenido general de la discusion, complementando
asi los datos. Los datos no verbales se basan en el comportamiento y las
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acciones de los participantes antes, durante y después de la discusion del
grupo focal. Usualmente, los datos no verbales proporcionan
descripciones e interpretaciones mas densas en comparacion con el uso
exclusivo de datos verbales.

d) Analisis. Las sesiones de los grupos de discusion suelen arrojar
datos cualitativos y observacionales cuyo analisis puede ser exigente. Las
técnicas de analisis de datos de investigacion cualitativa que pueden
utilizarse en los grupos de discusiéon incluyen el analisis de teoria
fundamentada, el analisis de contenido y el analisis de discurso. Si bien
estas técnicas pueden requerir de una revision laboriosa de cientos de
textos, con el uso de un software para analisis de datos cualitativos puede
realizarse de forma mas rapiday eficiente.

e) Resultados y presentacion de informes. Una vez analizados todos
los datos, el investigador debe consolidar los resultados en un informe de
investigacion coherente para su difusion, considerando resaltar los puntos
claves segun la audiencia a quien esté dirigido. El informe puede
presentarse en formato narrativo o puntualy debe contar con informacién
sobre los participantes, como el sexo, la edad y el nivel de educacion,
ademas de citas clave de los participantes para enfatizar los puntos.

Las conclusiones deben compartirse con los participantes del estudio
mediante un proceso denominado comprobacién de los miembros,
validacion de los encuestados o validacion de los participantes para
validar los resultados y aumentar asi la credibilidad del informe o estudio.

Seminario Nacional de Educacién Vial de las Policias Locales (Madrid, 2024)
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f) Tipos de grupos de discusion. Se identifican varios tipos de Grupos
de Discusion en funcidn de su organizacion y desarrollo. Pero, en el caso
de esta investigacion se utilizaréa el modelo denominado “Grupo de
discusion unico”, basado en la discusidn interactiva de un tema por parte
del conjunto de los participantes y un equipo de facilitadores como un
grupo en un solo lugar. Este es el tipo mas clasico de grupo de discusiony
ha sido ampliamente utilizado por investigadores y profesionales de
diferentes disciplinas.

- Areas de reflexion en los Grupos de Discusién

Para facilitar una reflexion colectivay un debate mas ordenado y eficaz en
la reunioén de los Grupos, se propuso a sus integrantes el trabajo sobre las
16 areas siguientes, sin afan exhaustivo. Se trataba de reflexionar sobre los
temas propuestos y de tenerlos en cuenta a la hora de responder a las
preguntas que se plantearon en el debate en Grupo.

1) La organizacion municipal para la gestion de las competencias
municipales en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

2) La organizacion de la Policia Local para la gestion de las funciones
policiales en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

3) Las normas municipales aprobadas en materia de Movilidad y
Seguridad Vial.

4) El desarrollo efectivo de las funciones policiales en materia de
disciplina vialy Seguridad Vial en la Policia Local.

5) La coordinacion y colaboracidn entre los distintos departamentos
municipales implicados en asuntos relacionados con la Movilidad y la

Seguridad Vial.

6) La planificacidon y programacion Municipal y de la Policia Local en
materia de Movilidad y Seguridad Vial.

7) Los protocolosy la estandarizaciéon de procedimientos en el ambito
de la Movilidad y la Seguridad Vial en la Policia Local.

8) La Gestion de la Educacion Vial por la Policia Local.
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9) Las infraestructuras existentes para la Educacion Vial.

10) La cooperaciony coordinacion entre el municipio y la Policia Local
con otras administraciones publicasy otros Servicios Policiales en materia
de Movilidad y Seguridad Vial.

11) La cooperacion entre el municipio y la Policia Local con
Organizaciones No Gubernamentales en el ambito de la Movilidad y la
Seguridad Vial.

12) La existencia y funcionamiento de organos de participacién
ciudadana en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

13) LosRecursos Humanos de la Policia Local destinados a la Movilidad
y la Seguridad Vial.

14) Los Recursos Materiales de la Policia Local destinados a la
Movilidad y la Seguridad Vial.

15) Laformaciénde la Policia Local en materia de Movilidad y Seguridad
Vial.

16) Los déficits en el trabajo de la Policia Local en materia de Movilidad
y Seguridad Vial.

- Preguntas para la expresion individual

En el transcurso de la reunidon de los Grupos, tanto los dinamizadores,
como el resto de los participantes en los mismos, tuvieron libertad para
introducir libremente otras cuestiones, pero también se planted una
respuesta individual a determinadas preguntas.

Previamente se avisd que no resultaba de interés para el Estudio la
identificacidon de buenas practicas o deficiencias con ningdn municipio o
Policia Local concreta, ya que lo que se perseguia era, desde las
experiencias individuales, definir aciertos y errores de caracter general en
las Policias Locales de todo el Estado.

Las preguntas de contestacion individual fueron las siguientes:
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Guardia Urbana de Barcelona

1) Desde la trayectoria profesional y la perspectiva personal de los
participantes en sus respectivos Servicios de Policia Local: {Cuales son
las principales aportaciones que han hecho y estan haciendo las Policias
Locales a la Movilidad y a la Seguridad Vial?

2) ¢ Estan suficientemente claros los conceptos “Gestién del trafico”,
“Movilidad”y “Seguridad Vial” en tu Servicio de Policia Local?

3) ¢Qué relevancia se da en tu Policia Local a la participacion del
Servicio en la Educacion Vial?

4) ¢Existe una “vision compartida” entre la cultura politica de tu
Ayuntamiento (no so6lo hablamos del Gobierno Municipal, sino de un
concepto mas amplio: en general, la cultura politica del Ayuntamiento) y
la cultura profesional de tu Servicio de Policia Local, en relacion a la
Movilidad y la Seguridad Vial?

5) ¢Crees que el trabajo de la Policia Local en el ambito de la Movilidad
y la Seguridad Vial es tan eficaz como el de otros Servicios Policiales con
los que se comparte territorio?

6) ¢La Policia Local dispone de los recursos materiales necesarios
para ejercer eficazmente las funciones que le competen en materia de
Movilidad y Seguridad Vial?

7) ¢Se disponen de las normas municipales necesarias para garantizar
la Movilidad y la Seguridad Vial en el casco urbano del municipio?
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8) ¢En lo que respecta a la Movilidad y la Seguridad Vial, los distintos
departamentos municipales implicados trabajan sistematicamente en
una coordinaciény colaboracién eficaz?

9) ¢Se desarrolla una politica activa de coordinaciéon y colaboracion
con otras administraciones publicas y otros servicios policiales
implicados en la Movilidad y la Seguridad Vial?

10) ¢Se otorga importancia a la cooperacién con Organizaciones No
Gubernamentales desde el Ayuntamiento y desde la Policia Local?

3.2. Redaccion de la primera version del Catalogo de Buenas
Practicas

Una vez recogida y analizada toda la documentacion producida en los
Grupos de Discusion por parte de la Direccién del Proyecto, en el mes de
diciembre de 2024 se procedio a la elaboracion de la primera version del
Catalogo de Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de
Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales.

En esa primera version del Catalogo se identificaron un total de 136
buenas practicas, distribuidas en las 7 areas siguientes:

1. Ejercicio y gestion de las competencias municipales y de las funciones
policiales en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

2. Ejercicioy gestion de las funciones de Educacién Vial.

Circuito de educacién vial
de la Policia Local de
Valladolid
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3. Planificacion, programacion y estandarizacion de procedimientos.
4. Cooperacion intergubernamental (o interadministrativa) e interpolicial.

5. Coalicion con entidades no gubernamentales y relacion con el tejido
social de la Comunidad Local.

6. Gestion de los Recursos Humanos y de la Seguridad Vial Laboral en la
propia Policia Local.

7. Recursos econdmicos, vehiculos, equipo y gestion del equipamiento
policial.

3.3. Remision del Catalogo de Buenas Practicas a las entidades
no gubernamentales y a las autoridades competentes en Trafico

Seguidamente, esa primera version del Catalogo de Buenas Practicas fue

remitido a las entidades no gubernamentales con mayor relevancia en el

ambito de la Movilidad y la Seguridad Vial, con el fin de que pudieran 31
realizar su valoracion del mismoy, en su caso, hacer las aportaciones que
estimasen convenientes.

En concreto, las instituciones y entidades consultadas fueron las
siguientes:

- Direccion General de Trafico (DGT).

- Federacion Espanola de Municipiosy Provincias (FEMP).

- Fundacion MAPFRE.

- Sociedad Espanola de Criminologia (SECRIM).

- Federacion Espafiola de Técnicos en Educacion Vial (FETEVI).

- Asociacion Nacional de Agentes Tutores (ANAT).

- Fundacion Espafiola por la Seguridad Vial (FESVIAL).

- Asociacion “Stop Accidentes”.

- Asociacion Espafiola de Lesionados en Médula Osea (AESLEME).

- Asociacion Espanola de Entidades Colaboradoras con la
Administracion en la Inspeccion Técnica de Vehiculos” (AECA-ITV).

- Fundacion de la Confederacion Nacional de Autoescuelas de
Espana (Fundacion CNAE).

- Asociacion TEAVIAL.

- Fundacion Smart Baby.
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- Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI).

- Instituto Universitario de Investigacion en Traficoy Seguridad Vial de
la Universidad de Valencia (INTRAS).

Todas ellas expresaron su apoyo formal a la Guia de Buenas Practicas y,
algunas de ellas, hicieron diversas aportaciones que, mayoritariamente,
fueron recogidas por la direccion del proyecto.

El catalogo también fue remitido a las direcciones generales (u 6rganos
equivalentes) con competencia en coordinacion de las Policias Locales de
todas las Comunidades Auténomas. Por ultimo, se presento a la Direccion
General de Trafico (DGT), asi como a sus equivalentes en las
Comunidades Autonomas: Servei Catala de Transit de Catalunya, Servicio
de Trafico de la Comunidad Foral de Navarra y la Direccion de Trafico del
Pais Vasco.

Después de analizar y valorar las nuevas propuestas recibidas, se
procedid a elaborar el Catalogo definitivo de Buenas Practicas, con la
inclusién de un total de 153 buenas practicas (es decir: 17 buenas
practicas mas de las inicialmente identificadas), asi como la propia Guia.

Vial (Madrid, 2019)

Constitucion de la Red
Espafiola por la Seguridad
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4. PROFESIONALES PARTICIPANTES EN LOS GRUPOS DE
DISCUSION

En el Grupo de Discusion de la Jornada sobre Buenas Practicas en el
Ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias
Locales, celebrada en Albacete, participaron los siguientes profesionales:

= Angel Ruibal Pérez, exjefe e inspector principal de la Policia Local de
Pontevedra, jubilado.

= Antoni Flores Lorente, intendente mayor jefe de la Policia Local de Terrasa
(Barcelona).

= Federico Gomez Saez, intendente jefe de la Policia Local de Almansa
(Albacete), jubilado.

= Francisco José Gallego Moya, subinspector jefe de la Policia Local de
Montilla (Cérdoba).

= Juan Carlos Blanco Hernandez, mayor jefe de la Policia Local de
Salamanca.

= Ricardo Munoz Blasco, inspector jefe de la Policia Local de Sueca
(Valencia).

= Julia Gonzalez Calleja, superintendenta jefa de la Policia Municipal de
Valladolid.

= Victor Picon Ruiz, cabo jefe de la Unidad de Accidentes y Trafico de la
Policia Local de Castelldefels (Barcelona).

= Gema Marcos Fernandez, agente responsable del Equipo de Educacion
Vial de la Policia Local de Xabia (Alicante).

= Eva Maria Gonzalez Fernandez, agente responsable del Equipo de
Educacion Vial de la Policia Local de Vélez Malaga y miembro de la Junta
Directiva de FETEVI.

= |saias Sanchez Buendia, subinspector jefe de la Policia Local de Sant
Lluis (Menorca, Islas Baleares).
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CMUERTOS EN ACCIDENTES \
L OE. TRAFICG 1BA A PIE \\
TO0GS SOMOS PEATONES! ;

Policia Municipal de Madrid (2008)

= Julio Fernandez Bernal, agente coordinador de la Escuela de educacion
Vial de la Policia Local de Elche (Alicante).

= Victor Javier Navarro Ifiguez, agente 1°, responsable de Programas de
Educacion Vial de la Escuela de Seguridad Publica de la Policia Local de
Cartega (region de Murcia).

= Julian Navarro Sanchez, subinspector de la Policia Local de Andujar
(Jaén).

» Pascual David Mufioz Alamo, agente coordinador del Parque de
Educacion Vial de la Policia Local de Molina de Segura (Murcia).
Coordinador del Area de Policia y Escuela de la Asociacién Internacional
de Profesionales para la Seguridad Vial.

= Ricardo Arrate Cifuentes, subinspector jefe de la Policia Local de
Torrelodones (Madrid).

» Miguel Angel Garcia Garcia, comisario jefe de la Policia Local de
Fuenlabrada (Madrid). Adscrito a la Consejeria de Interior de la
Comunidad de Madrid.
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= Carlos Pastor Valle, intendente jefe de la Unidad Central de Atestados de
Trafico de la Guardia Urbana de Barcelona.

= Euripides Triano Mufnoz, agente responsable del Programa de Educacion
Vial de la Policia Local de Priego de Cdrdoba.

= José Miguel Jiménez San Millan, intendente jefe de la Policia Local de
Avila, jubilado.

En los Grupos de Discusion de las Jornadas sobre Aportaciones de las
Policias Locales a la Movilidad y la Seguridad Vial, celebradas
respectivamente en Coérdoba y Madrid, participaron los siguientes
profesionales:

= Javier Garcia Cuesta, subinspector jefe de la Unidad de Seguridad Vial de
la Policia Local de Fuenlabrada (Madrid).

= José Lopez Munoz, subinspector jubilado de la Policia Local de Santa
Eularia del Rio (Ibiza) y presidente nacional de la Federacion Estatal de
Técnicos de Educacion Vial (FETEVI).

= José Antonio Chao Cabana, inspector jefe de la Policia Local de El Ferrol
(A Coruna).

= Raul Verger Blanes, inspector jefe de la Policia Local de Castelldefells
(Barcelona).

= Justo José Santana Sanchez, jefe de la Policia Local de Ingenio (Las
Palmas de Gran Canaria).

= José Manuel Rico Rodriguez, intendente y segundo jefe de la Policia Local
de A Coruna.

= Felix Castillo Hernandez, comisario jefe de la Policia Local de Aranjuez
(Madrid).

= Antonio Carrasco Garcia, comisario jefe de la Policia Local de Alaquas
(Valencia).

35



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

= Eduardo Barrero Camacho, agente de la Policia Local de Mairena del
Aljarafe (Sevilla) y presidente de la Asociacion de Técnicos de Educacion
Vial de Andalucia (ATESVAN).

= Juan Luis Gonzalez Rodriguez. Agente de la Policia Local de Ayamonte
(Huelva), experto en Seguridad Vial.

= Ricardo Juan Aleman Crespo-Lopez, agente de la Policia Local de
Roquetas de Mar (Almeria), experto en Educacion Vialy vicepresidente de
la Asociacion de Técnicos de Educacion Vial de Andalucia (ATESVAN).

= Rubén Munoz Garrido, superintendente jefe de la Policia Local de
Badajoz.

= Juan Diaz Serrano, intendente jefe de Trafico y Medio Ambiente de la
Policia Local de Co6rdoba.

= Juan Antonio Carreras Espallardo, subinspector de la Policia Local de
Molina de Segura (Murcia).

= Ricardo Munoz Blasco, inspector jefe de la Policia Local de Sueca
(Valencia).

Ademas de los citados, también participaron en calidad de observadores
en los Grupos de Discusion:

= Jesus Monclus Gonzalez, director del Area de Prevencién y Seguridad Vial de
la Fundacion MAPFRE.

Policia Local de Girona
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= Pascual Martinez Cuesta, intendente jefe de la Policia Local de Albacete,
jubilado, y presidente nacional de Unijepol.

= Antonio Garcia Infanzdn, responsable de Programas de Prevencion de la
Fundacion MAPFRE.

= Guillermo Magaz Pilar, director gerente de AECA-ITV.

La direccién del proyecto correspondio a José Francisco Cano de la Vega,
licenciado en Sociologia, experto en investigacién cualitativa, y comisario
principal jefe de la Policia Local de Fuenlabrada (Madrid), jubilado. La
asistencia técnica correspondio a Francisca Salazar Valdivieso, licenciada
en Comunicacion Social.

5. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES OBTENIDAS A
TRAVES DE LOS GRUPOS DE DISCUSION

De forma muy resumida, del trabajo de reflexion y debate producido en los
Grupos de Discusion se destacan las siguientes conclusiones:

= En conjunto, los municipios y las Policias Locales estan haciendo una
importante contribucion a la Movilidad Sostenible y a la Seguridad Vial en
el ambito urbano que territorialmente les corresponde.

» La diversidad es una caracteristica esencial a los municipios y a sus
Policias Locales. No sdlo por el tamano de los municipios o por la
capacidad operativa de sus Policias Locales, sino también por el diferente
enfoque que hacen en el ejercicio de su competencias y funciones en
materia de Movilidad y la Seguridad Vial.

= Son muchos los municipios y las Policias Locales que desarrollan
buenas practicas en el ejercicio de sus funciones y competencias en
materia de Movilidad y Seguridad Vial.

= En muchas ocasiones, las buenas practicas que se desarrollan en los
diferentes municipios naceny mueren en los municipios en los que se han
desarrollado, sin que se conozcany logren una difusion general en el resto
de los municipios espanoles.
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= Salvo en algunas decenas de municipios -normalmente identificados
con los mas grandes- se pone de manifiesto un escaso desarrollo de las
politicas publicas de Movilidad y Seguridad Vial, una situacién que resulta
comun con el resto de las politicas de seguridad local.

= En una generalidad de municipios se entiende la movilidad y la seguridad
vial como cuestiones que competen esencialmente al Servicio de Policia
Local, sin llegar a considerarlas como un elemento central de la politica
municipal, como si se considera el urbanismo, la limpieza o las politicas
de igualdad, por poner algunos ejemplos.

= En un numero importante de municipios de tamano pequefio y mediano
existe una cultura institucional que rechaza las politicas de disciplina vial,
incluso en relacion a las infracciones mas graves, al considerar que,
supuestamente, despiertan rechazo social.

= En la gran mayoria de los pequefios municipios y en muchos de tamafo

mediano se dedican escasos recursos a las politicas de movilidad y

seguridad vial, y muy pocos recursos al equipamiento de la Policia Local, 38
lo que muchas veces dificulta el ejercicio eficaz de sus funciones en este

ambito.

= En los ultimos anos, estas situaciones negativas estan evolucionando a
mejor, gracias a diversos factores, especialmente al crecimiento del apoyo
legislativo y social a las politicas de inseguridad vial y al rechazo a los
comportamientos infractores de riesgo.
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6. CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS EN EL EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
POR LAS POLICIAS LOCALES

Gracias al trabajo de reflexiéon y debate producido en los Grupos de
Discusién se han identificado un total de 153 buenas practicas,
distribuidas en las siete areas descritas en el apartado numero 3.3 de esta
Guia.

No obstante, los autores entienden la necesidad de realizar una revisiéon
anual de este catalogo, con el fin de mantener su actualizacion y
adecuacion a las nuevas realidades legales, sociales y profesionales de
las Policias Locales.

[l Convencién Nacional de Seguridad Vial
de las Policias Locales (Madrid, 2019)

1. Ejercicio y gestion de las competencias municipales y de las
funciones policiales en materia de Movilidad y Seguridad Vial (33
BB.PP.).

1. El Ayuntamiento ejerce con normalidad las competencias que le
otorga el ordenamiento juridico en materia de trafico y seguridad vial.

2. En el organigrama municipal existe una o varias areas, delegaciones
0 concejalias responsables de la gestion de las competencias
municipales en materia de movilidad y seguridad vial.

3. ElAyuntamiento ha aprobado una Ordenanza Municipal de Movilidad
y Seguridad Vial (con cualquier denominacion que haga alusion a
dicho contenido), que hace unaregulacién municipal de esta materia.
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4. El Ayuntamiento ha aprobado una Ordenanza Municipal para regular
los diferentes aspectos relacionados con los Vehiculos de Movilidad
Personal (o esta cuestion se regula especificamente en la Ordenanza
general de Movilidad y Seguridad Vial).

5. ElAyuntamiento ha aprobado una Ordenanza Municipal para regular
el estacionamiento de las personas con movilidad reducida (o este
aspecto se regula especificamente en la Ordenanza general de
Movilidad y Seguridad Vial).

6. Si las circunstancias del municipio lo requieren, el Ayuntamiento ha
aprobado una Ordenanza Municipal que regula el Transporte Publico
de Viajeros.

7. Sielmunicipio esta obligado normativamente a ello, ha realizado una
distribucion territorial del término municipal, en la que se detallan y
ordenan las Zonas de Bajas Emisiones.

8. ElAyuntamiento dispone de un Departamento Técnhico que desarrolla
las competencias municipales en materia de Trafico o Movilidad, que
esta incluido en el Servicio de Policia Local o que mantiene una
relacion colaboradoray fluida con la Policia Local.

9. El Ayuntamiento dispone de servicios municipales o ha establecido
contratos externos para la reposicion y mantenimiento de los
semaforos, de la sefalética de trafico y de las marcas viales.

10.En los lugares mas adecuados, se han incorporado a las marcas
viales pictogramas que facilitan su comprension por las personas con
discapacidad intelectual.
Se recomienda la utilizacién de la secuencia de pictogramas ideada por Teavial,

ya utilizados por numerosos ayuntamientos e, incluso, por algunos paises
extranjeros.

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/grupos-de-
trabajo-y-seminarios/movilidad-infantil/4proyecto-teavial-eduardo-
barrero_tcm30-498483.pdf

11.El Ayuntamiento dispone de un Servicio Municipal de Gestion de
Denuncias de Trafico, ha externalizado total o parcialmente este
servicio o lo ha concertado con otra Administracion Publica su
gestion.
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12.El Servicio de Policia Local realiza directamente o participa
activamente en los estudios municipales que se realizan para la
mejora de la movilidad y la seguridad vial en el pueblo o ciudad.

13.El Servicio de Policia Local asume efectivamente todas las funciones
que la normativa estatal y autondmica atribuye a la Policia Local en
materia de movilidad y seguridad vial.

14.La Policia Local (y/o los/as agentes de movilidad) regula el trafico en
los accesos y/o en las intersecciones urbanas de la ciudad, en los
dias y momentos en que se produce retenciones o conflictos de
movilidad.

15.La Policia Local (y/o los/as agentes de movilidad) vigilan con
regularidad el trafico en los horarios criticos de los accesos y
entornos escolares o de otros peatones vulnerables (centros de
personas con discapacidad, centros de mayores, etc.)

16.La Policia Local realiza con regularidad controles de velocidad a
través de radar.

17.La Policia Local realiza con regularidad controles preventivos de
alcoholemia.

18.La Policia Local realiza con regularidad controles preventivos del uso
de drogas por los/as conductores/as.

19.La Policia Local realiza con regularidad controles de la
documentacion del vehiculo, para comprobar que la ITV esta pasada
y el vehiculo dispone de seguro obligatorio en vigor.

20.La Policia Local participa en la vigilancia y control de la normativa en
materia de transporte rodado, especialmente en materia de
transporte escolar y de mercancias peligrosas, y denuncia sus
infracciones.

21.La Policia Local investiga con regularidad los siniestros viales graves
0 muy graves que se producen en el ambito urbano e instruye los
correspondientes atestados.
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22.La Policia Local tramita con regularidad denuncias por infracciones
penales contra la seguridad del trafico e instruye los
correspondientes atestados.

23.La Policia Local procede con regularidad a la retirada con grua de los
vehiculos estacionados en infraccion que obstaculizan la circulacion
0 suponen un riesgo, conforme a lo establecido en la nhormativa de
seguridad vial.

24.El Servicio de Policia Local asume determinadas responsabilidades
en materia de seguridad vial, como consecuencia de los acuerdos
formales establecidos entre el Ayuntamiento y el Ministerio del
Interior o la consejeria competente de la Comunidad Auténoma.

25.El Servicio de Policia Local dispone de una o varias unidades, o de
agentes cualificados, para el desarrollo eficaz de las funciones mas
especializadas (gestion de la movilidad, disciplina del trafico,
investigacion de siniestros viales, policia judicial de trafico, etc.)
relacionadas con la movilidad y la seguridad vial.

26.La/as unidad/es o agentes cualificados de la Policia Local, dedicados
al desarrollo de las funciones mas especializadas en materia de
movilidad y/o seguridad vial, estan bajo la direccién de un/os
mando/s inmediato/s que organizan y controlan su trabajo.

27.La Policia Local ha establecido procedimientos internos que
garantizan que, cuando procede, las conclusiones obtenidas en la
investigacion de los siniestros viales ocurridos en el municipio se
trasladan a los drganos correspondientes para mejorar la seguridad
vial.

28.Existen organos internos de coordinacion y/o procedimientos
eficaces que garantizan la comunicacién y la colaboracion del
Servicio de Policia Local con el resto de los departamentos
municipales que comparten competencias en materia de movilidad y
seguridad vial.

29.Normalmente, la Policia Local participa activamente en reuniones
municipales interdepartamentales, o las impulsa, para abordar de
forma conjunta problemasy proyectos relacionados con la movilidad
y la seguridad vial.
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30.Para la organizacion de eventos relevantes para el municipio, como
las fiestas patronales, cabalgatas de reyes, carreras ciclistas, etc., la
Policia Local participa activamente en la Comisién Organizadora,
junto a otros departamentos municipales, o impulsa reuniones
interdepartamentales para la planificacion conjunta de las
actividades.

31.Se ha publicado una Carta de Servicios de la Policia Local, en la que
se contemplan de manera destacada sus compromisos relacionados
con la movilidad y la seguridad vial.

32.LaPoliciaLocalcomo institucién, o alguno/a de sus componentes, ha
recibido en los cinco ultimos afos alguna distincion, reconocimiento
0 premio externos, destinado a reconocer su trayectoria o
compromiso con la movilidad y la seguridad vial.

33.ElAyuntamiento y/o la Policia Local ha/n suscrito la Carta Europea de
la Seguridad Vial y han asumido compromisos para conseguir el
objetivo de reducir la siniestralidad vial.

Actividad de Educacioén Vial. Policia Local de Priego de Cérdoba

g - e
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2. Ejercicio y gestion de las funciones de Educacion Vial (24
BB.PP.).

1. Una de las lineas estratégicas de actuacion de la Policia Local es su
participacion en la educacion vial de la comunidad local.

2. La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa de
Educacion Vial Escolar.

3. Laofertaeducativade la Policia Local alos centros escolares tiene una
fundamentacioén educativa acorde al curriculum escolar, con el objeto
de que los centros puedan contextualizarla en sus programas y
situaciones de aprendizaje.

4. Alcomienzo del curso escolar, la Policia Local facilita a la direccién de
los centros una propuesta para que la Educacion Vial se incluya en el
Proyecto Educativoy asi garantizar su inclusion para que sea impartida
por el profesorado y los educadores viales de la Policia Local.

Al respecto, se propone el siguiente documento base:
https://drive.google.com/drive/folders/1AXWuSAeYGcswD4vskQ_uMIS5aMH1bsVI

5. La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa de
Camino Escolar Seguro o de contenido similar.

6. El Ayuntamiento dispone de un Parque de Educacion Vial, fijo o
portatil, o dispone de acceso a un Parque de otra institucion o entidad.

7. Ensus acciones de Educacion Vial Escolar, la Policia Local fomenta el
uso responsable de la bicicleta, ensefia sobre su mantenimiento y su
utilizacion responsable.

8. Cada ano, la Policia Local organiza o participa en las acciones
municipales que se desarrollan para celebrar la Semana Europea de la
Movilidad.

9. Cada afo, la Policia Local organiza o participa en las actividades que
se realicen en el municipio en el Dia Mundial de las Victimas de
Accidentes de Trafico.


https://drive.google.com/drive/folders/1AXWuSAeYGcswD4vskQ_uMlS5aMH1bsVI
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10.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial, destinado especificamente a los alumnos
de ESO, bachillerato y educacién universitaria.

11.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial, destinado especificamente a las
personas de edad avanzada.

12.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial, destinado especificamente a las mujeres
embarazadas.

13.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial, destinado especificamente a los
colectivos de personas migrantes.

14.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial, destinado especificamente a los/as
ninos/asy otras personas con discapacidad intelectual.

15.En los municipios donde existe un centro penitenciario, la Policia Local
desarrolla de forma permanente un Programa o acciones de
Educacion Vial, destinado especificamente a sus internos.

16.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial en el ambito laboral para las empresas
ubicadas en el municipio.

17.La Policia Local desarrolla de forma permanente un Programa o
acciones de Educacion Vial destinado especificamente a los/as
componentes del servicio de Bomberos, a la Agrupacion Municipal de
Voluntarios de Proteccion Civil y a organizaciones de voluntarios
similares.

18.En colaboracion con el Departamento Municipal de Recursos
Humanos, la Policia Local desarrolla de forma permanente un
Programa o acciones de Educacion Vial destinado a los conductores
de los vehiculos municipales.
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19.La Policia Local desarrolla una decidida politica de alianza y
colaboracién con entidades privadas y/o no gubernamentales
comprometidas con la educacién vial.

20.La Policia Local desarrolla una politica de alianza y colaboracion para
el desarrollo de sus acciones en materia de educacion vial con
asociaciones que representan a las victimas de accidentes de trafico.

21.La Policia Local dispone de una unidad o equipo especializado para
desarrollar las funciones de educacion vial.

22.Los/as componentes de la Policia Local que ejecutan los programas y
acciones de Educacion Vial disponen de la formacidon necesaria para
el desarrollo de su labor.

23.La Policia Local organiza anualmente acciones formativas para la
especializacién de sus componentes en materia de educacion vial, o
facilita su participacioén en las acciones formativas organizadas por
otras instituciones cualificadas.

24.La Policia Local, en colaboracion con otros departamentos
municipales, fomenta el uso responsable de la bicicleta por los
menores de edad a través de actividades formativas en seguridad vial.

Policia Local de Alcobendas (Madrid)
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

3. Planificacion, programacion y estandarizacion de
procedimientos (24 BB.PP.).

1.

El Servicio de Policia Local participa habitualmente y de forma activa,
junto a otros Departamentos Municipales, en la elaboracion y en el
desarrollo de planes locales en materia de movilidad y seguridad vial.

. El Ayuntamiento dispone de un Plan Municipal de Movilidad que

incluye un diagnoéstico de la movilidad en el término municipal y unos
objetivos de mejora.

. El Ayuntamiento dispone de un Plan Local de Seguridad Vial que

incluye un diagnodstico de la seguridad vial en el ambito urbano y unos
objetivos de mejora

. La Policia Local elabora una Memoria Anual, en la que se recogen los

datos principales relativos a sus actuaciones en materia de movilidad
y seguridad vial.

. La Policia Local elabora una estadistica en la que se recogen

pormenorizadamente los datos que corresponden a la siniestralidad
vial en el ambito urbano.

. En la toma del servicio, los componentes de la Policia Local

especificamente dedicados al ejercicio de las funciones relacionadas
con la movilidad y la seguridad vial participan en un briefing o sesion
informativa donde se tratan los aspectos de interés y las prioridades
diarias.

. La Policia Local, en colaboracién con otros departamentos

municipales, realiza planes de adecuacién del trafico en las vias
publicas afectadas por las ejecuciones de obras.

. La Policia Local desarrolla con frecuencia planes, programas y

campanas para la mejora de diferentes aspectos relacionados con la
movilidad y la seguridad vial en la Ciudad.

. Generalmente, la Policia Local participa en las campanas generales

programadas por la Direccion General de Trafico o por el organismo
competente de la Comunidad Auténoma.

47



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

10.El Servicio de Policia Local dispone de documentos y actas
predisefiadas para facilitar la labor policial en materia de movilidad y
seguridad vial.

11.La Policia Local dispone de un nomenclator de infracciones de trafico
o de una relacion codificada de infracciones de las ordenanzas y
reglamentos municipales relacionados con el trafico y la seguridad
vial.

12.El Servicio de Policia Local dispone de manuales de uso del materialy
equipo que debe utilizar para el ejercicio de sus funciones de movilidad
y seguridad vial (drogotest, etildmetro, radar, etc.).

13.La jefatura de Policia Local tiene establecidos calendarios de revision
peridédicos de las instrucciones o procedimientos operativos internos
para actualizarlos adecuadamente.

14.Esta aprobado y en aplicaciéon un procedimiento que regula la
actuacion de la Policia Local en la atencion a los siniestros viales que
presta especial atencion a salvaguardar la seguridad de los policias
intervinientes, las personas involucradas en el accidente y el resto de
los usuarios de la via.

15.En su actuacion en siniestros viales, la Policia Local sigue los criterios
establecidos por la Guia de Buenas Practicas para la Atencion
Inmediata a las Victimas en Siniestros Viales de la Fiscalia de
Seguridad Vial.

https://unijepol.eu/wp-content/uploads/2023/10/GUIA-TEXTO.pdf

16. En su actuacion en siniestros viales en los que se detectan victimas
con discapacidad intelectual, la Policia Local sigue las
recomendaciones establecidas en la Guia para la Atencién a Personas
con Discapacidad Intelectual de la Direccién General de Tréfico.
https://www.dgt.es/export/sites/web-
DGT/.galleries/downloads/conoce_la_dgt/gue-hacemos/educacion-

vial/discapacidad/guia-atencion-personas-discapacitados/Guia-de-atencion-a-
personas-con-discapacidad-digital.pdf
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

17.En colaboracion con profesionales de la Psicologia, la Policia Local ha
establecido un procedimiento para informar a los familiares de la
victimas graves o mortales de los siniestros viales que se han
producido en el ambito territorial de su competencia.

18. La Policia Local dispone de documentos policiales basicos
redactados en forma de “lectura facil”, para facilitar su comprension
por las personas con discapacidad intelectual, tanto en su faceta de
victimas, como de infractores.

Se entiende por lectura facil la adaptacién que permite una lectura y una
comprensién mas sencilla de un contenido determinado.

19.Esta aprobado y en aplicaciéon un procedimiento que regula la
actuacion de la Policia Local en materia de controles preventivos en
material de seguridad vial (alcoholemiay deteccion de drogas).

20.Esta aprobado y en aplicacion un procedimiento que regula el
procedimiento a seguir por la Policia Local en la instruccién de
atestados por siniestros viales.

21.Estd aprobado y en aplicacion un procedimiento que regula las
persecuciones a supuestos delincuentes efectuadas por patrullas de
la Policia Local, en que se presta especial atencion a la seguridad de
los policias intervinientes y del resto de los usuarios de la via.

22.La Policia Local ha establecido procedimientos que garantizan la
explotacion de los datos obtenidos del analisis de la siniestralidad vial
en el municipio para mejorar la seguridad vial.

23.La Policia Local ha establecido procedimientos para garantizar que las
deficiencias y deterioros observadas por sus patrullas operativas en la
sefalizacion vial y en las marcas viales son comunicadas al 6rgano
municipal responsable de su gestion.

24.Se comunican y publican, a través de procedimientos eficaces, las
ordenes e instrucciones que da la Direcciéon de la Policia Local a la
plantilla, en relacion con las funciones relacionadas con la movilidad y
la seguridad vial.
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

Policia Local de Sanxenxo

4. Cooperacion intergubernamental (o interadministrativa) e
interpolicial (17 BB.PP.).

1. La Junta Local de Seguridad esta formalmente constituida en el
municipio.

2. LaJunta Local de Seguridad se relne periddicamente y constituye un
instrumento eficaz para garantizar la cooperacion intergubernamental
e interpolicial.

3. La Junta Local de Seguridad ha constituido una Comisién de
Coordinacion Policial para garantizar la cooperacion interpolicial y la
ejecucion eficaz de sus acuerdos.

4. El Ayuntamiento ha suscrito acuerdos de colaboracién con el
Ministerio del Interior (o con la con la Comunidad Auténoma) para
incrementar y mejorar la cooperacion intergubernamental e
interpolicial en materia de movilidad y seguridad vial.

5. El Ayuntamiento dispone de un procedimiento eficaz, que garantiza
que las denuncias por infracciones de trafico formuladas por la Policia
Local, que conllevan la retirada de puntos, son tramitadas
adecuadamente a la Jefatura Provincial de Trafico o al organismo
competente de la Comunidad Auténoma.



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

6. El Ayuntamiento dispone de un procedimiento que garantiza que las
denuncias por infracciones de trafico formuladas por la Policia Local,
que corresponden a la competencia sancionadora de la Jefatura
Provincial de Trafico, son tramitadas eficazmente.

7. La Centralde Comunicaciones de la Policia Local esta interconectada
al 112, como teléfono unico de emergencias de la Comunidad
Auténoma.

8. La Policia Local ha establecido un acuerdo formal con la Guardia Civil
o la Policia Autondmica sobre la delimitacidn territorial del casco
urbano.

9. Se hanfirmado acuerdos formales que posibilitan el acceso directo de
la Policia Local a las Bases de datos de la Direccion General de Tréafico
y/o de la consejeria competente de la Comunidad Auténoma.

10.El Servicio de Policia Local aplica una practica habitual de
colaboracién con la Guardia Civil o la Policia Autonédmica con relacién
a la seguridad vial.

11.Existen planes conjuntos de actuacion de la Policia Local con la
Guardia Civil o la Policia Autondmica en materia de seguridad vial.

12.La Policia Local y la Guardia Civil, o la Policia Autondmica, hacen
planificaciones conjuntas para garantizar la seguridad vial y la
movilidad en los eventos que discurren porvias urbanas e interurbanas
del municipio.

13.La Policia Local y la Guardia Civil, o la Policia Autonémica, han
realizado simulacros para la atencidén conjunta a grandes siniestros
viales con numerosos heridos o en el que estan involucrados vehiculos
destinados al transporte de animales vivos o de mercancias
peligrosas.

14.Entre el Ayuntamiento y otras instituciones competentes se han
establecido medidas o se dispone de medios informaticos y/o de
comunicacion que facilitan la cooperacion intergubernamental y/o
interpolicial.
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

15.La Policia Local elabora los partes estadisticos de los siniestros viales
en los que interviene, y participa eficazmente esta informacion a la
Direccion General de Trafico o al organismo competente de la
Comunidad Auténoma.

16.La Policia Local (en aguellas Comunidades Autbnomas cuyas normas
posibilitan la cooperacion entre las Policias Locales de diversos
municipios) ha establecido acuerdos de colaboracién mutua con otros
municipios para atender situaciones especiales o extraordinarias.

17.En caso de municipios de limitados recursos, se han establecido
Acuerdos de Colaboracion con la Jefatura Provincial de Trafico, la
Guardia Civil, la Policia Autondmica, la Comunidad Auténoma u otros
municipios, para acceder eventualmente a recursos como radar,
etildmetro, etc.
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Policia Local de Fuenlabrada

5. Coalicion con entidades no gubernamentales y relacion con el
tejido social de la Comunidad Local (10 BB.PP.).

1. LaPolicia Local ha suscrito acuerdos de colaboracién con entidades no
gubernamentales cuyo principal objetivo es la seguridad vial, con el fin
de desarrollar conjuntamente programas y/o acciones en esta materia.

2. El Ayuntamiento ha constituido un consejo u érgano de participacion
ciudadana en materia de movilidad y seguridad vial.



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

. Existe un Observatorio Municipal de la Seguridad Vial o se desarrollan
con regularidad acciones de diagnostico de los problemas relacionados
con la seguridad vial, en las que participan los diferentes actores
locales.

. La Policia Local desarrolla una relacion fluida con los actores locales

directamente relacionados con la movilidad y la seguridad vial, como
estaciones de ITV, asociaciones de taxistas, asociaciones de
autoescuelas, etc. con el objetivo de detectar problemas, establecer
sinergias y poner en marcha acciones conjuntas dirigidas a la mejoray
la preservacion de la seguridad vial.

. La Policia Local desarrolla una relacién fluida con instituciones

representativas de colectivos vulnerables en materia de seguridad vial -
discapacidad intelectual, personas invidentes, personas de edad
avanzada, migrantes, etc.- para conocer sus problemas en este ambito
y sus especiales necesidades.

En su relacion profesional con personas con discapacidad intelectual,
tanto en su vertiente de victimas como de infractores, la Policia Local
tiene en consideracion las recomendaciones establecidas por el
Manual para la Atencion de la Policia Local a las Personas con
Discapacidad Intelectual.

https://unijepol.eu/wp-content/uploads/2021/01/Manual-para-la-
atencio%CC%81n-de-la-Polici%CC%81a-Local-a-las-personas-con-discapacidad-

intelectual.pdf

. La Policia Local mantiene una politica de transparencia informativa en
lo relativo a la movilidad y la seguridad vial con los medios de
comunicacion.

. Existe una pagina web de la Policia Local o del Ayuntamiento, que
informa a la Comunidad Local de la politica municipal en materia de
movilidad y seguridad vialy la difusion de informacién de interés publico
para la movilidad y la seguridad vial.

. ELAyuntamiento o la Policia Local ha establecido un procedimiento para
que la ciudadania pueda transmitir sus quejas o sugerencias
relacionadas con la movilidad y la seguridad vial.
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

10.La Policia Local participa en las Redes Sociales y las utiliza para lanzary
recibir mensajes de educacién y seguridad vial.

6. Gestion de los Recursos Humanos y de la Seguridad Vial
Laboral en la propia Policia Local (15 BB.PP.).

Policia Local de Sueca (Valencia)
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1. Launiformidady el equipo individual asignado a los componentes de la
Policia Local que desarrollan funciones relacionadas con la movilidad y
la seguridad vial es suficiente y adecuado, y cumple condiciones
minimas de seguridad y comodidad.

2. La uniformidad policial esta adaptada a la climatologia del municipioy
a las diferencias morfoldgicas de género.

3. Siempre que se considera necesario, la jefatura de Policia Local
organiza reuniones de reflexion conjunta, en las que participan sus
componentes dedicados a las funciones de movilidad y seguridad vial,
para analizar siniestros viales de caracter grave o las actuaciones
relevantes que se han desarrollado.

4. La Policia Local realiza periédicamente un diagndstico de necesidades
y elabora un Programa Anual de Formacidon en materia de movilidad y
seguridad vial, acorde con los objetivos del Servicio.



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

5. LaPolicia Local organiza con periodicidad anual acciones formativas de
actualizaciéon en materia de movilidad y seguridad vial, o facilita el
acceso de sus componentes a las acciones de este tipo, que son
organizadas por la Comunidad Auténoma u otras instituciones
competentes.

6. La Policia Local desarrolla con periodicidad anual acciones formativas
de especializacion (investigacion de siniestros viales, policia judicial de
trafico, utilizacion de radar, utilizacion de etildmetros, realizacion de
pruebas de deteccion de drogas, control de L.T.V., etc.) en materias
relacionadas con la seguridad vial, o facilita el acceso de sus
componentes a las acciones de este tipo, que son organizadas por la
Comunidad Auténoma u otras instituciones competentes.

7. LaPolicia Local organiza con periodicidad anual acciones formativas de
capacitacion para la practica de primeros auxilios, y especialmente en
la identificacion y control de hemorragias, o facilita el acceso de sus
componentes a las acciones de este tipo, que son organizadas por la
Comunidad Auténoma u otras instituciones competentes.

8. LaPolicia Local organiza con periodicidad anual acciones formativas de
capacitacion para la utilizacion de Desfibriladores Externos
Semiautomaticos, o facilita el acceso de sus componentes a las
acciones de este tipo, que son organizadas por la Comunidad Auténoma
u otras instituciones competentes.

9. Se desarrollan acciones formativas, con cierta periodicidad, para
mejorar la capacitacion de los/as policias en materia de conduccion de
vehiculos policiales y sensibilizarles en la necesidad de una conduccion
segura.

10.La Policia Local ha establecido procedimientos que posibilitan el apoyo
y la atencion psicoldgica a los agentes que han participado en la
atencion a siniestros viales con victimas muy graves o mortales, cuando
resulte necesario.

11.La Policia Local ha establecido procedimientos que garantizan la
limpieza periédica de los vehiculos policiales, asi como su limpieza
intensiva, cuando resulte necesario.



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

12.La Policia Local ha establecido procedimientos para garantizar el
adecuado mantenimiento de los vehiculos policiales y el control
necesario para garantizar su I.T.V. en vigor en el plazo que corresponda.

13.La Policia Local ha establecido un procedimiento para facilitar
sugerencias o propuestas de sus componentes para la mejora del
servicio relacionado con la movilidad y la seguridad vial. Las propuestas
recibidas se valoran por la jefaturay se da respuesta a las mismas.

14.La Policia Local reconoce, mediante Ordenes del Cuerpo o Circulares
Generales, las actuaciones meritorias de sus componentes en el
ejercicio de sus funciones en materia de movilidad y seguridad vial.

15. En las distinciones y condecoraciones que se entregan el Dia de la
Policia Local se incluyen aquellas que, por su trayectoria profesional o
actuacion meritoria, deban corresponder a los componentes que
desarrollan funciones de movilidad y seguridad vial.
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

7. Recursos econdémicos, vehiculos, equipo y gestion del
equipamiento policial (30 BB.PP.).

1. Existe un presupuesto municipal pararesponder alas necesidades de la
movilidad y la seguridad vial en el municipio.

2. Existen procedimientos que garantizan la participacion del Servicio de
Policia Local en la elaboracion y la gestion del presupuesto municipal
destinado a movilidad y seguridad vial.

3. Las dependencias de la Policia Local destinadas a la atencidn
ciudadana en las materias relacionadas con la seguridad vialy la policia
judicial de trafico son adecuadas y funcionales.

4. La Policia Local tiene en funcionamiento el 092, u otro numero de
teléfono para atender las llamadas de urgencia y otros requerimientos
relacionados con la movilidad y la seguridad vial.

5. La Policia Local dispone de un sistema de radiocomunicaciones que
funciona aceptablemente y su eficacia abarca integramente el término
municipal.

6. La Policia Local cuenta con los equipos de radiotransmision moviles y
portatiles necesarios para garantizar que cada patrulla operativa que
desarrolla funciones relacionadas con la movilidad y la seguridad vial
pueda comunicarse eficazmente con su Central de Comunicaciones.

7. LaPolicia Local dispone de los equipos informaticos necesarios para la
adecuada gestion de las funciones de seguridad vial que corresponden
al Servicio de Policia Local.

8. La Policia Local dispone del software legal de y los aplicativos
informaticos necesarios para la adecuada gestion del Servicio en
materia de movilidad y seguridad vial.

9. Las bases de datos policiales que existen, asi como la gestion de las
mismas, cumplen los preceptos de proteccion establecidos en la
legislacion vigente.



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

10.Existen medidas y procedimientos eficaces para garantizar la seguridad
de los sistemas informaticos del Servicio de Policia Local destinados a
la movilidad y la seguridad vial.

11.El municipio tiene en funcionamiento un Circuito Cerrado de Television
para la vigilancia del trafico.

12.Esta en funcionamiento un Centro Municipal de Control Automatico del
Trafico.

13.El municipio dispone de camaras o dispositivos para el control de la ITV
y seguro obligatorio en vigor de los vehiculos que circulan por el
municipio.

14.La Policia Local dispone de un servicio eficaz de grua, propio o
contratado, para la retirada de los vehiculos en infraccion
indebidamente estacionados, que obstaculizan el trafico o representan
un riesgo para los usuarios de la via.

15.El Servicio de Policia Local dispone de un equipo de medicién de
velocidad o cinemdmetro homologado, que esta sometido a las
revisiones periodicas establecidas por el Instituto de Metrologia, o se
han establecido acuerdos con otras instituciones para su utilizacion con
cierta periodicidad.

16.El Servicio de Policia Local dispone de un etilOmetro evidencial
homologado, que esta sometido a las revisiones periddicas
establecidas por el Instituto de Metrologia, o se han establecido
acuerdos con otras instituciones para su utilizaciéon con cierta
periodicidad.

17.El Servicio de Policia Local dispone de equipos de tests homologados
para comprobar el consumo de drogas por los conductores de
vehiculos.

18.La Policia Local dispone de los vehiculos patrulla y motocicletas
adecuados y necesarios para el ejercicio eficaz de sus funciones en
materia de movilidad y seguridad vial.
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Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

19.La Policia Local dispone de un vehiculo especifico habilitado para la
practica de controles preventivos de alcoholemia y drogas, y la
investigacion de accidentes de trafico.

20.La Policia Local dispone del equipamiento necesario para una
investigacion eficaz de los siniestros viales.

21.La Policia Local utiliza aplicaciones informaticas especificas para
desarrollar una investigacion mas eficaz de los siniestros viales.

22.Existen vehiculos adecuados y suficientes para el eficaz ejercicio de sus
funciones en materia de movilidad y seguridad vial.

23.Existe un plan de mantenimiento y un servicio (interno o externo), para
garantizar el adecuado mantenimiento de los vehiculos policiales
destinados al desarrollo de las funciones de movilidad y seguridad vial,
segun las instrucciones aportadas por el fabricante.

24.La norma general es que los vehiculos policiales operativos destinados
al ejercicio de las funciones de movilidad y seguridad vial son
sustituidos por vehiculos nuevos, como maximo, al alcanzar los 6 anos
de uso o los 250.000 kildmetros.

25.Los vehiculos policiales operativos destinados al desarrollo de las
funciones de movilidad y seguridad vial estan equipados con los
dispositivos de senfalizacion dptica y acustica de emergencia exigidos
por la normativa vigente.

26.Los vehiculos policiales operativos destinados al desarrollo de las
funciones de movilidad y seguridad vial cuentan con un receptor-emisor
para garantizar su comunicacion con la Central de Comunicaciones de
la Policia Local.

27.Los vehiculos policiales operativos destinados al desarrollo de las
funciones de movilidad y seguridad vial cuentan con equipamiento
especifico para vehiculos policiales, como linternas, senales portatiles,
conos de senalizacion, extintor, etc.

59



Buenas Practicas en el ejercicio de las Funciones de Movilidad y Seguridad Vial por las Policias Locales

28.Los vehiculos policiales operativos destinados al desarrollo de las
funciones de movilidad y seguridad vial cuentan con un equipo basico
para la practica de primeros auxilios que incluye un kit tactico para el
control de hemorragias.

29.Los vehiculos policiales operativos destinados al desarrollo de las
funciones de movilidad y seguridad vial cuentan con un Desfibrilador
Externo Semiautomatico.

30.La jefatura de Policia Local ha establecido formulas y procedimientos
para la revision periddica del buen funcionamiento del equipamiento y
material destinado al ejercicio de las funciones de movilidad y seguridad
vial.
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Unién Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local (Unijepol)
Correo electrénico: unijepol@unijepol.eu
Tel. +34 61517 55 25
Direcciones web: www.unijepol.eu - www.segucitydigital.com
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Fundacién

MAPFRE

Esta Guia se harealizado gracias al patrocinio de Fundacion MAPFRE
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