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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de octubre de 2025

Nota del Editor. Convocatoria de contratacion de personal

CONVOCATORIA PARA PERSONAL TECNICO DE APOYO (PTA 2025)

El Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) informa a
las personas tituladas interesadas en presentarse a la convocatoria 2025 de ayudas para
personal técnico de apoyo a la I+D+i (PTA), financiada por la Agencia Estatal de
Investigacion (AEI) y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

Podran presentarse candidaturas en las siguientes areas de interés del CIEDA:
Area de Investigacion y Formacién: Titulacién en Derecho.
Funciones principales:

e Analisis y comentarios de legislaciéon y jurisprudencia ambiental.

e Elaboracién de contenidos para la Revista Actualidad Juridica Ambiental.

e Participacion en proyectos y actividades de investigacion.

Area de Documentacion e Informaciéon: Titulacién en Biblioteconomia vy
Documentacion.

Funciones principales:

e Seleccién de bibliograffa juridico-ambiental.

e Edicién de publicaciones, incluida la Revista Actualidad Juridica Ambiental.
e Gestion documental y difusion de contenidos en portales web.

e Apoyo a investigadores del equipo.

Requisitos generales:

o Titulacién universitaria finalizada (Grado o Licenciatura).

e No haber sido beneficiario/a de un contrato anterior PTA.

e Cumplir los criterios establecidos en la convocatoria oficial:
Condiciones de la ayuda:

e Contrato de 3 afios a tiempo completo, ubicacién presencial en Soria.

e Cofinanciacion AEI-FSE+.
e Retribuciéon anual: 24.400 € para titulados universitarios.

Plazos de solicitud para las personas participantes: 08/10/2025 - 22/10/2025 a las 14:00
horas (hora peninsular espafiola)

Bases de la Resolucion de la Presidencia de la Agencia Estatal de Investigacion por la que se

aprueba la convocatoria de tramitacién anticipada, correspondiente al afio 2025, de las
avudas para personal técnico de I+D+i, del Programa Estatal de Recursos Humanos, en el
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marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion para el periodo
2024-2027

Convocatoria de Ayudas para contratos de Personal Técnico de I+D+i 2025

Presentacion de la solicitud:

Preguntas frecuentes PT'A. convocatoria 2025 (pdf 0,38 MB)

Acceso Aplicaciéon Solicitud- Entidades

Acceso Aplicacion Solicitud- Técnicos

Acceso a Sede electronica. Ayudas para contratos de Personal Técnico de [+D+i 2...

Documentacion a presentar:

Modelo Curriculum Vitae Abreviado (CVA) de la persona participante (docx 0,60 MB)
Modelo Memoria de la actuacién v de la actividad a realizar (doc 1,45 MB)
Instrucciones para cumplimentar el Curriculum Vitae Abreviado (pdf 0,23 MB)
Clasificacion areas tematicas (pdf 0,62 MB)

Descripcion Codigos NABS (pdf 0,02 MB)

Cédigos FORD (pdf 0,17 MB)

Acceso a CVN

Es imprescindible que las personas candidatas consulten detenidamente el articulo 14 de la
Resolucién, en el que se detalla con precision la documentaciéon obligatoria y el
procedimiento a seguir. La omision de alguno de los documentos exigidos, o la entrega fuera
de plazo, implicara la inadmisién automatica de la solicitud.

A modo de resumen, se recuerda que:

1. El formulario del técnico candidato debe ser cumplimentado telematicamente, firmado
y puesto a disposicioén del centro solicitante, que actuara como depositario.

2. Con la solicitud se debe adjuntar obligatoriamente:

e Curriculum Vitae Abreviado (CVA), siguiendo el modelo oficial (maximo 4
paginas, en inglés o espafol).

e Memoria de la actuacion y de la actividad a realizar en el centro.

e Copia del titulo académico, solo en caso de titulaciones extranjeras.

¢ Documento acreditativo de discapacidad, en su caso, para el turno de reserva.

En relacién con la memoria, esta debe centrarse en exponer las actuaciones que la persona
candidata podria aportar al centro, en este caso, al CIEDA. Recomendamos incluir lineas
concretas de trabajo vinculadas a su experiencia profesional, asi como iniciativas o proyectos
en los que ya participe y que puedan resultar de utilidad o interés para el centro. El objetivo
es que la memoria refleje claramente el valor afiadido que la persona solicitante puede aportar
al CIEDA y cémo su incorporaciéon contribuirfa al desarrollo de nuestras actividades
estratégicas.

Informacién: cieda(@ciemat.es
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LA CONTROVERSIA DE LA DELIMITACION DE LOS ESPACIOS
MARITIMOS DE GIBRALTAR Y SUS CONSECUENCIAS
MEDIOAMBIENTALES

THE DISPUTE OVER THE DELIMITATION OF GIBRALTAR'S
MARITIME AREAS AND ITS ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES

Autor: Manuel Jests Garnica Corbacho, Graduado en Derecho, Universidad
de Cadiz (Espana)

Fecha de recepcion: 18/06/2025
Fecha de aceptacion: 11/08/2025

Fecha de modificacion: 26/08/2025

DOI: https://doi.org/10.56398 /ajacieda.00437

Resumen:

Las aguas adyacentes al pendn de Gibraltar contienen un conjunto de
controversias juridicas provocadas por la falta de delimitacion de los espacios
maritimos y la contradiccion de las distintas teorias sobre la existencia o no de
aguas jurisdiccionales cedidas al Reino Unido. Una falta de regulacion que se
emplaza en su origen al Tratado de Utrecht de 1713 y que el devenir de la
historia ha ido engrosando con problemas practicos mayores, en un Hstrecho
utilizado para la navegacion internacional y transitado por alrededor de 100.000
buques anuales. Esta ausencia de acuerdo entre los dos actores causa graves
petjuicios medioambientales, con una regulacién juridica que se encuentra
solapada con los diferentes ordenamientos, causando una incerteza que afecta
de forma negativa al entorno marino y la seguridad de la poblacion.
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Abstract:

The waters adjacent to the Rock of Gibraltar encompass a set of legal disputes
arising from the absence of maritime boundary delimitation and the conflicting
interpretations regarding the existence (or not) of territorial waters ceded to the
United Kingdom. This regulatory gap originates in the Treaty of Utrecht of
1713 and has been compounded over time by increasingly complex practical
issues, in a Strait used for international navigation and crossed by around
100,000 vessels annually. The lack of agreement between the two parties results
in serious environmental damage, with overlapping legal frameworks generating
uncertainty that adversely affects the marine environment and the safety of the
population.

Palabras clave: Gibraltar. Espacios maritimos. Derecho del Mar. Medio
ambiente.

Keywords: Gibraltar. Maritime Spaces. Law of the Sea. Environment.
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1. INTRODUCCION

El estrecho de Gibraltar se sitia en un espacio geopolitico de gran relevancia
estratégica, de vital importancia en aspectos econdémicos, portuarios,
migratorios 0 medioambientales. Se encuentra entre dos continentes, Africa y
Europa, zona de transicion, donde convergen dos mares, el Mediterraneo con
el Océano Atlantico, de geomorfia compleja y de extraordinaria diversidad
biolégica y geologica en el medio marino, coexistiendo tres provincias
biogeograficas, la lusitanica, mauritanica y mediterranea, y con un conjunto de
relaciones juridicas que se manifiestan en controversias internacionales entre los
Estados riberefios que comparten aqui sus fronteras maritimas. Teniendo,
ademas, un estatus juridico singular que permite la libre navegaciéon por sus
aguas gracias a instrumentos como el derecho de paso en transito, establecido
con la Convencién de Derecho del Mar de 1982 y aplicando la definiciéon de
estrecho utilizado para la navegacion internacional.
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Los efectos del estrecho de Gibraltar como escenario internacional van mas alla
del desarrollo econémico de los puertos maritimos, con graves problemas
transfronterizos como las migraciones clandestinas o irregulares, el aumento del
contrabando de estupefacientes, conflictos entre buques pesqueros y patrulleras
de autoridades nacionales o la contaminacién maritima causada por el elevado
trafico internacional. Problemas que, desde una 6ptima y efectiva aplicacion del
Derecho, concretamente del Mar, podrian tratar de resolverse y evitar las
diferentes controversias que se desarrollan.

Especialmente, el caso de la colonia del Reino Unido en el penén de Gibraltar
representa una compleja situacién que abordaremos en el contexto de sus
controversias juridicas, con una falta de delimitacion bilateral de sus espacios
marftimos que comporta una inseguridad juridica con problemas practicos,
como el solapamiento de ordenamientos que protegen el medio marino. Por un
lado, el Estado espafiol adopta la teorfa de la costa seca con el propésito de no
reconocer la titularidad inglesa sobre las aguas de Gibraltar, en nuestra opinion
con una erronea interpretacion del Tratado de Utrecht. Y por otro lado, el
Gobierno del pefién, de acuerdo con la CONVEMAR, delimita sus espacios
marftimos mas alla de las aguas interiores, en espacios sobre los que Espafia
también proclama la proyeccion de su soberanfa.

Esta falta de seguridad juridica por la ausencia de delimitacién, incide en
significativas consecuencias sobre el medio ambiente, originando que el
derecho medioambiental de Espafia y la Uniéon Europea se solape sobre el
gibraltarefio, en zonas maritimas en conflicto y muy frecuentadas por los
buques, dimanando la urgencia de abordar un analisis para determinar la
responsabilidad de cada actor internacional ante futuros incidentes y a efectos
de garantizar esa seguridad para los Estados riberefios y los habitantes de la
comarca del Campo de Gibraltar.

El objetivo que se pretende alcanzar es, tras analizar a fondo la controversia
sobre los espacios maritimos y el derecho aplicable en el marco medioambiental,
determinar la responsabilidad de cada Estado al respecto de esas aguas
adyacentes a Gibraltar, siendo necesario indagar en profundidad todas las
posturas de los actores participantes. Esta investigacion se fundamenta en la
extraordinaria riqueza medioambiental del entorno de los espacios maritimos

de Gibraltar.

En especial, metodolégicamente, nos centraremos en concretar las diferentes
consecuencias que puedan darse en este conflicto y que afecten al medio
ambiente del estrecho Gibraltar, protegido por diferentes instrumentos
juridicos, asi como valorar la responsabilidad de estos Estados ante eventuales
accidentes ecolégicos o al simple efecto de determinar la competencia para
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proteger el entorno. Para ello, es necesario diferenciar entre dos regulaciones
marcadas por el Brexit, cuyas consecuencias juridicas provocan una inseguridad
juridica, incidiendo negativamente en el medioambiente del Estrecho, asi como
la proteccion internacional desde los distintos instrumentos y el papel de
instituciones como la ONU o la UE.

2. MARCO TEORICO

2.1. PROBLEMAS DE APLICACION DEL DERECHO DEL
MAR EN EL ESTRECHO DE GIBRALTAR

El Derecho del Mar es una de las ramas del Derecho Internacional que mas ha
progresado a lo largo del tiempo, con un profundo dinamismo derivado de su
continua evolucién y al desconocimiento del medio marino. Desde tiempos
remotos, el mar ha sido esencial para la vida humana, para la vida en sociedad;
la comunicacién, el comercio o la pesca han sido, y siguen siendo, sus usos mas
populares’. Surgen por lo tanto unos problemas juridicos a los que la rama
iusinternacionalista va a intentar darles solucién?,

El esquema consuetudinario ha sido tradicionalmente el encargado de regular
el Derecho del Mar, configurandose un espacio de soberania del Estado
riberefio, es decir, del Estado con costa, con unos limites no definidos que
proyectaban una continuaciéon de esa soberania del territorio terrestre, a
diferencia del espacio comun del alta mar, regido bajo principios de libertad de
navegacion y que no lograban controlarse desde la costa. En relaciéon con la
delimitacién del mar territorial, en 1702 el holandés Cornelis van Bynkershoek
formula la teoria de la bala de cafion® o #hree-miles rule que consistia en delimitar
el mar territorial desde la costa hasta donde alcanzara el control militar desde
tierra firme a efectos de la defensa de su territorio. En otras palabras, hasta
donde pueda “garantizar un control efectivo a través de su artilleria”*. Fuera de ese
control, se esbozaba el alta mar. Fue una teorfa seguida, principalmente, por
potencias como el Reino de Gran Bretana en el siglo XVIII, aunque su
aplicacion fue generalizada por el resto de tettitorios’.

"NAMIHAS, S. Derecho del mar: andlisis de la Convencion de 1982. Pontificia Universidad Catolica
del Pery, Instituto de Estudios Internacionales. 2001.

> CERVERA PERY, J. E/ derecho del mar: evolucion, contenido, perspectivas (de las bulas papales al
convenio de Jamaica). Naval. 1992.

> BYNKERSHOEK, De dominio maris dissertatio. 1702.

* SCOVAZZI, T. Elementos de Derecho Internacional del Mar. Edicion espafiola a cargo de
Valentin Bou Franch, Madrid, Tecnos, 1995.

> TORRES ALFOSEA F. ].“Las fronteras maritimas de Espafia: su proceso de construccién
y los (des)acuerdos alcanzados”, en D. Garcia Hernan, J. Garcia Alvarez y M. Curnis (eds.),
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No es hasta 1958 cuando, por primera vez, se convoca una conferencia
internacional que vendria a constituir los principios fundamentales del Derecho
del Mar, pudiéndose considerar como su origen como ordenamiento
normalizado®. En este, se adoptan hasta cuatro convenciones que van a regular
espacios distintos; mar territorial y zona contigua, plataforma continental, alta
mar y régimen de pesca en alta mar. A pesar de los esfuerzos en esta primera
toma de contacto multilateral, no se logra una delimitacién fisica del mar
territorial o hasta donde se extiende, siendo una de las principales causas de las
venideras conferencias. Dos aflos mas tarde, se intenta alcanzar dicha
delimitacion, sin éxito, pero emergen nuevas figuras juridicas, como la zona
contigua, que va a definirse como la zona adyacente al mar territorial donde el
Estado riberefio va a proyectar jurisdiccion y vigilancia, que no soberania, sobre
materias como persecucion del contrabando o prevencion de infracciones’.
Finalmente, en 1982 se convoca la III Conferencia sobre el Derecho del Mar y
en el marco de esta se adopta la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. De vital importancia, un gran hito en la evolucién de la
historia del Derecho del Mar, hecho transformador incluso denominado “Ia
Constitucion del Mar’. En ella se llega a fijar la extension maxima del mar
territorial hasta las 12 millas, equivalente a unos 19.31 kilémetros, instrumento
en disputa que no pudo delimitarse en las previas conferencias.

En el area de la Bahfa de Algeciras, es necesario diferenciar entre lineas de base
recta (en adelante LBR) y lineas de base normal®. Las L.BR se recogen en el art.
7 de la CONVEMAR, siendo aplicadas en aquellos “/ugares en que la costa tenga
profundas aberturas y escotaduras”, entendida como una linea recta imaginaria que
une puntos establecidos en los bordes exteriores de espacios geograficos
irregulares y que se utiliza para medir la anchura del mar territorial. Sin embargo,
las lineas de base normal o lineas de bajamar escorada, art. 5 de la
CONVEMAR, son lineas utilizadas para medir el mar territorial, haciendo uso
de la sefializacion de la bajamar establecidas en las cartas marinas a gran escala
reconocidas por el Estado riberefio de forma oficial. En conclusion, las aguas
que se encuentren dentro de las lineas de base, forman las aguas intetiores’.

Fronteras del mundo hispanico: ideas, conflictos, identidades. Silex Ediciones, Madrid, 2023. pp.213-
232.

S BOU FRANCH, V. La navegacién por el mar territorial, incluidos los estrechos internacionales y las
aguas archipeldgicas en tiempo de paz. 1994.

" MAIER, V. S. “La zona contigua en el nuevo orden maritimo internacional”. Boletin de
Informacion, 1987, N° 201, p. 3.

8 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, A. “Apuntes sobre delimitacion en derecho
internacional del mar.” Anuario mexicano de Derecho Internacional. 2016, N° 16, pp. 255-300.

® SUAREZ DE VIVERO, J.1. Las aguas interiores en la ordenacion del litoral. Instituto del
territorio y urbanismo. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. 1992.
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El mar territorial comienza a plasmarse desde las LBR o de bajamar escorada,
dependiendo del modelo adoptado por cada Estado, definiéndose como aquel
espacio donde se ejerce la soberania de acuerdo con los limites y los principios
del Derecho internacional, teniendo una extensién maxima de 12 millas desde
dichas lineas'’. El Estado tibetefio ejerce de forma absoluta sus podetes, con la
limitacién del derecho de paso en transito, art. 17 y ss de la Convencién, como
una prerrogativa de los buques de cualquier Estado del pabellén con el fin de
atravesar el mar territorial, sin penetrar las aguas interiores, o para dirigirse a
divas aguas. El paso inocente, debe ser rapido e ininterrumpido, aunque
también comprende la detencion y el fondeo pero solo por incidentes normales
de la practica de la navegacion, entendiéndose como inocente “wientras no sea

peryudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberesio”.

Especialmente, en el caso de la Bahia de Algeciras tenemos que destacar que es
el unico tramo de la costa espafola donde la normativa no establece las lineas
de base recta, aqui Espafia escoge las lineas de bajamar escorada para regular
sus espacios matitimos'!. La Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre mar territorial
establece una proyeccion que se corresponde

“aproximadamente con la bajamar viva equinoccial, o linea de bajamar mas baja posible,

desde la que un Estado puede medir la anchura del mar territorial, la zona contigna, la

plataforma continental y la zona econdmica exclusiva’”.

El mar territorial no se extendera frente a otros territorios, fijandose la linea
media o equidistante como principio para ejercer, de forma compartida, la
jurisdiccion sobre el mar. Una bisectriz que divide en partes iguales el mar
territorial de cada Estado riberefio.

En cuanto a las particularidades juridicas del Estrecho, debemos definirlo como
“un curso de agna navegable que une dos zonas de mar”, espacio donde se conectan dos
aguas, dos mares'. Este curso, sin lugar a dudas, presenta fuertes dificultades

"DE AZCARRAGA, ] L. “Espafia extiende a doce millas su mar tertitorial.” Revista Espariola
de Derecho Internacional. 1969, Vol. 22, N° 2, pp. 332-334.

""" A diferencia del resto de espacios maritimos del Estado, el legislador espafiol excluyd
incluir las LBR en la Bahfa de Algeciras, siendo preterido del Decreto numero 2.510/1977,
de 5 de agosto de 1977, donde se establece el sistema de lineas de base rectas. Real Decreto
2510/1977, de 5 de agosto, sobre trazado de lineas de base rectas en desarrollo de la Ley
20/1967, de 8 de abril, sobre extension de las aguas jurisdiccionales espafiolas a 12 millas, a
efectos de pesca. BOE num. 234, de 30 de septiembre de 1977.

2 Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre mar territorial. BOE ntim. 7, de 8 de enero de 1977.

¥ GODIO, L. El derecho del mar y el cambio climatico en el Artico: ¢estrechos
internacionales o proteccion y preservacion del medio marino? Awnuario colombiano de Derecho
Internacional. 2019, Vol. 12, pp. 19-42.
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practicas tanto en el sentido politico como con el geografico y juridico, en
especial zonas como el del estrecho de Gibraltar donde convergen tantos
intereses internacionales. En la Convencién de 1982 se logra, de forma
excepcional, el consenso entre las dos grandes potencias de la Guerra Fria,
URSS y EEUU, quienes acuerdan la reestructuracion y regulacion de los
Estrechos utilizados para la navegacion internacional, y que autores como
Scovazzi reafirman el férreo debate de este concepto durante la elaboracion de
la Carta'. De acuerdo con el Diccionatio panhispanico del espafiol jutidico, el
estrecho utilizado para la navegacion internacional es aquel

“paso estrecho natural cuyas aguas forman parte del mar territorial de uno o mds Estados,
que pone en comunicacion dos partes de la altamar o de la zona econdmica exclusiva, incluso
una parte de la alta mar y el mar territorial de un Estado distinto del o de los riberesios
del estrecho, y que es utilizado como una ruta itil o conveniente para la navegacion
internacional™.

No queda duda de que la Bahia de Algeciras se situa en un estrecho utilizado
para la navegacion internacional de acuerdo con la Convencién. Este estatus
implica un régimen juridico especial relativo a la navegaciéon sobre sus aguas,
con el instrumento del paso en trinsito, un derecho de los buques a atravesar bajo
el principio de libre navegacion, y que limita el ejercicio del poder jurisdiccional
de los Estados riberefios, que afectan en gran medida a la proteccion
medioambiental'®. Este derecho, incluido en el art. 37 de la CONVEMAR, se
aplica a los estrechos que se utilizan para dicha navegacion internacional, en un
marco como el de Gibraltar, que conecta el Mediteraneo con el Atlantico o
puerta de Africa o Europa, es decir, conectando una zona de alta mar o ZEE
con otra alta mar o ZEE. Los buques que se acogen a dicho paso deberan
avanzar, de acuerdo con las obligaciones fijadas en el art. 39, sin demora,
absteniéndose de toda amenaza o uso de la fuerza, especificamente “contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de los Estados riberesios”.

En lo que se refiere a la proteccion medioambiental, los Estados riberefios
tendran la capacidad de dictar leyes y reglamentos, que afecten a dicho derecho
de paso, para la “prevencion, reduccion y control de la contaminacion”, un aspecto
interesante en un entorno con puertos maritimos de gran importancia
internacional, como el de Algeciras, uno de los mas importantes de Europa, o
Tanger Med, lider del Mediterraneo que ya supera el nimero de mercancias y

* SCOVAZZI, T. Evolution of international law of the sea. Recueil des Cours, 2000, 286, pp.
173-187.

"> Real Academia Espafiola y Consejo General del Poder Judicial. Estrecho utilizado para la
navegacion internacional. Diccionario panhispanico del espafol juridico.

1 VERDU BAEZA, J. “Espacios marinos protegidos en el area del estrecho de Gibraltar:
incidencia del Brexit”. Revista Catalana de Dret Ambiental. Vol. X, N° 2, 2019, pp. 1-35.
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contenedores de Algeciras'’, donde el trifico maritimo de buques es cotidiano
y que requiere un control medioambiental ajustado y proporcionado a las
urgentes necesidades del valor ecolégico del medio matino del Estrecho'®.

2.2. LA REGULACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
ESTRECHO DE GIBRALTAR: EN PARTICULAR EN LA
BAHIA DE ALGECIRAS

Antes de entrar en el desarrollo de las diferentes controversias hispano-
britanicas, especialmente la que afecta a los espacios maritimos, se debe estudiar
el marco normativo aplicable a las aguas del estrecho de Gibraltar a nivel
medioambiental, en un escenario donde se protagonizan continuos y reiterados
conflictos".

La Bahfa de Algeciras, localizada en un espacio de gran importancia
medioambiental®, presenta un conjunto de particularidades en la regulacion del
medio ambiente provocado por la falta de coordinacion y acuerdo entre los
distintos actores internacionales, existiendo un solapamiento de ordenamientos
juridicos que tratan de afrontar las diferentes casuisticas ecolégicas, junto a la

dificil situacién econdémica y social de la comarca, como ya adelantara el prof.
Diaz Ribes?!.

Las obligaciones medioambientales son cada vez mayores en un contexto
internacional de compromiso con el entorno, con una continua codificacion
que desde un comienzo ha venido estableciendo principios y directrices a seguit,
como la prohibicion de contaminar el territorio de otros Estados o la obligacién
de cooperar para proteger el medio ambiente y prevenir la contaminacién®.

" EUROPA SUR (2024, 30 de enero). E/ puerto de Tinger-Med desbanca a Algeciras como lider del
Medjterraneo con 122 millones de toneladas en 2023. Europa Sur.

" M'RABET TEMSAMANL, R. E/ estrecho de Gibraltar: la proteccion internacional y nacional de su
medio ambiente marino. Dykinson, 2018.

1 VERDU BAEZA, J. “El Brexit y la cooperacién medioambiental entre Gibraltar y el
Campo de Gibraltar” en GONZALEZ GARCIA, 1. E/ Brexit en la cogperaciin transfronteriza
entre Gibraltar, Campo de Gibraltar y Andalucia. Dykinson. 2023, pp. 201-220.

2 GONZALEZ FERNANDEZ, D. Estudio de la calidad ambiental de los sedimentos marinos de la
Bahia de Algeciras. 2009. Tesis Doctoral. Universidad de Cadiz.

2 DIAZ RIBES, S. “Presente y futuro de la situacién econémica y social del Campo de
Gibraltar”. En FERNANDEZ ALLES, ]J., RODRIGUEZ GOMEZ, FJ., &
FERNANDEZ ALLES, MT., La provincia de Cadiz: investigacion y desarrollo. Actualidad politica,
econdmica y cientifica de la provincia de Cddiz. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz,
2000, pp. 39-46.

2 NIETO MARTIN, A. “Bases para un futuro derecho penal internacional del medio
ambiente.” Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Antonoma de Madrid, 2012, pp. 137-
164.
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Estas consideraciones, son traspuestas al Derecho del Mar en la CONVEMAR,
cuya parte XII (arts. 192 y ss.) va a incluir, entre otras disposiciones, el derecho
de cada Estado a explotar sus recursos naturales, medidas para prevenir, reducir
y controlar la contaminacién del medio marino, el deber de no transferir dafios,
la cooperacion o asistencia técnica®.

La prohibicién de la contaminacion transfronteriza es un aspecto muy
interesante, junto a la cooperacion, en espacios como el estrecho de Gibraltar,
y en particular la Bahfa de Algeciras, incluyéndose dicho instrumento en el
parrafo segundo del art. 194 al determinar que “Los Estados tomardn todas las
medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion o control se realicen
de tal forma que no cansen perjuicios por contaminacion a otros Estados”, por lo que tendra
gran importancia al controlarse las actividades que pudieran dafiar el medio
marino de las aguas adyacentes al pefiéon, como vertidos, bunkering o accidentes
entre buques con grandes riesgos ecoldgicos, acciones muy frecuentes en la
zona.

En el marco internacional hago referencia a los convenios y tratados que afectan
en una cierta medida al medio ambiente en el estrecho de Gibraltar, como la
normativa protectora del Mar Mediterraneo, al estar situado en el extremo
occidental y considerarse parte de la cuenca mediterrinea®. En este sentido,
serfan de aplicacion por parte de Espafia, entre otros, el Convenio para la proteccion
del medio marino y de la region costera del Mediterraneo™, Protocolo de prevencion de vertidos
por buques y aeronaves, Protocolo para combatir sitnaciones de emergencia causada por
hidrocarburos o Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica
del Mediterraneo. Sin embargo, no existe un espacio marino en la Bahia de
Algeciras especificamente protegido por los instrumentos internacionales de
proteccién medioambiental®. También en el ambito interno metece la pena
mencionar la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino,
con la creacién de la Red de Areas Marinas Protegidas en Espafia y
conservacion de especies y habitat marinos.

Puede mencionarse como elemento de soff /aw*’ a la Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo Andalucia (Espasia) - Marruecos, respaldada por la

» CARRENO GUALDE, V. La proteccién internacional del medio marino mediterrineo. Ed. Tecnos.
Universidad de Alicante, 1999, p. 19.

2 VERDU BAEZA, J. “Espacios marinos protegidos en el area del estrecho de Gibraltar:
incidencia del Brexit”. Revista Catalana de Dret Ambiental. 2019. Vol. X, N° 2, pp. 1-35.

* Denominado Convenio de Barcelona, ratificado por Espafia en 1998.

% VERDU BAEZA, J. Op. Cit. 28

*" El soft law hace referencia a aquellas normas no vinculantes, que consisten en meras
disposiciones, codigos de conductas, recomendaciones, inspirando una futura regulacién
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UNESCO?, haciendo alusién al espacio como “zona de transicion marina” aunque
sin ningun tipo de proteccién internacional, pues se incluyen aquellas zonas
protegidas por cada Estado en su derecho interno, como los Parques Naturales
de los Alcornocales, el Estrecho, Sierra de las Nieves, Talassemtane, o los Sitios
de Interés Biologico y Geoldgico de Jbel Bouhachem?®.

Por todo ello, la inexistencia de una estructura global reguladora, propicia un
panorama fragmentado y compuesto por multitud de normativas internas de
los diferentes actores presentes, la regulaciéon espanola, la britanica o
gibraltarefia y la marroqui. Ademas, la pertenencia de Espafia a la Unién
Europea va a constituir un elemento de vital trascendencia, al asumir las
instituciones de Bruselas la competencia compartida con el Estado miembro de
las politicas medioambientales™.

En Gibraltar, las aguas y espacios maritimos se encuentran protegidos, en su
mayor parte, por la normativa interna, tras mandatos imperativos de
transposicion del derecho de la Union Europea que se siguen aplicando a través
de leyes nacionales, como derecho interno, a pesar de la retirada del Reino
Unido con el Brexit. Antes de la salida de la UE habian espacios naturales
protegidos a proposito de la Red Natura 2000 y en aplicacion de la Directiva
Habitat’. Esta Directiva tiene como objetivo la salvaguardia de los hébitat
naturales, asi como poblaciones de especies silvestres, creandose una red
ecologica protectora. En cuanto a la Red Natura, es una red ecoldgica, de
ambito comunitario de la UE, destinado a la conservacion de la biodiversidad,
a través de las Zonas de Especial Conservacion (ZEC) en consonancia con la
Directiva Habitat, asi como de Zonas de Especial Proteccion para las Aves

(ZEPA) por la Directiva Aves.

El espacio protegido de las aguas adyacentes a Gibraltar, se define como Lugar
de Importancia Comunitaria (LIC UKGIB0002), con denominacion Southern
Waters of Gibraltar, incluido en la proteccion normativa a propuesta del gobierno

material con un elemento volitivo de codificacion internacional. Al efecto véase la definicion
dada por el Diccionario Panhispanico del espanol juridico.

*Al incluirse en el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB).

* Junta de Andalucia. Consejeria de Sostenibilidad y Medioambiente. Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo Andalucia (Espaiia)-Marruecos.

*Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Articulo 4. Diatio Oficial de la
Unién Europea, C 326, 26 de octubre de 2012, pp. 47-390.

*' Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, L 2006, 22 de julio de 1992, pp. 7-50.
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gibraltarefio en 2004, con la Decisién de la Comision de 19 de julio de 200672
Por su parte, el gobierno gibraltarefio declara su competencia sobre actividades
portuarias, pesqueras, calidad del agua o vertidos, incluidos en el Management
Scheme EU Natura 2000 Site, Dual Special Area of Conservation | Special Protection
Aprea. Este area protegido, fue incluida en el LN. 2011/019 como Swubsidiary
Legislation made under s. 17C(1) como Designation of Special Areas of Conservation
(Southern Waters of Gibraltar) Order 2011. Mas adelante procederemos al estudio
de estos instrumentos y espacios regulados en el contexto pre-Brexif>.

Espafia en 2008 logré incluir a las mismas aguas en su regulacién, con
denominacién de Estrecho Oriental y adyacentes a Gibraltar™, interpretado por
parte de la doctrina como una respuesta en reaccion a la inclusion de las mismas
aguas en la proteccién comunitaria a propuesta del Reino Unido®. Son
protecciones que coinciden en mas de 5.000 hectareas y que manifiestan una
incoherencia de la politica medioambiental espanola, en tanto se excluye el
Estrecho Oriental de protecciones como el LIC del Pargue Natural del Estrecho, que
aborda desde el extremo occidental de la Bahia de Algeciras hasta la Punta
Carnero™.

De acuerdo con la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”’,
los LIC incluidos y aprobados por la Comision Europea deben ser declarados
Zonas de Especial Conservacion (ZEC) por la respectiva Comunidad
Auténoma, correspondiendo este caso a la Junta de Andalucia, aunque la zona
se encuentra bajo la competencia asumida por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, en la actualidad Ministerio de Transicion

2 Decisién 2006/613/CE de la Comisién, de 19 de julio de 2006, por la que se adopta, de
conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia
comunitaria de la regiéon biogeografica mediterranea. Diario Oficial de la Unién Europea, L
259, de 21 de septiembre de 20006, pp. 1-104.

¥ Véase en pagina 29.

** Decision 2009/95/CE de la Comision, de 12 de diciembre de 2008, por la que se adopta,
de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia
comunitaria de la region biogeografica mediterranea. Diario Oficial de la Unién Europea, L
43, de 13 de febrero de 2009, pp. 393-465.

% GONZALEZ GARCIA, 1. “Gibraltar, los rellenos y el medio ambiente ante el Brexi?’. La
Construccion Juridica de un Espacio Maritimo comiin europeo. 2020. Cap. 31, pp. 747-786.

% VERDU BAEZA, J. “La doble declaracién de Lugares de Importancia Comunitaria (I.IC)
y la superposicion de zonas marinas protegidas en aguas de Gibraltar. ;Una nueva
controversia?”. Revista Electrinica de Estudios Internacionales. N°23, 2012, pp. 286-291.

" Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE ntm.
299, de 14 de diciembre de 2007, pp. 51275-51327.
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Ecol6gica®™. En consonancia se formula el Real Decreto 1620/2012, de 30 de
noviembre, por e/ gue se declara Zona Especial de Conservacion el Lugar de Inmportancia
Comunitaria ES6120032 Estrecho Oriental de la region biogeografica mediterranea de la
Red Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes medidas de conservacion, donde el
LIC coincidira con la ZEC Estrecho Oriental, en ejecucion de la Directiva marco
sobre Estrategia Marina®. Dentro de este conjunto de regulaciones, se incluyo
la competencia espafiola sobre la pesca en la zona protegida, limitaciones en la
acuicultura, regulaciéon de la navegacion, prevencién de la contaminacion,
prohibicion de vertidos y basura marina o la prohibicion del bunkering, entre
otras actividades. Otro espacio natural que ha sido recientemente regulado es el
LIC Estrecho Occidental, creado con la Orden Ministerial TED/1416/2023 que
aborda la mayor parte del litoral gaditano, desde la Bahfa de Cadiz hasta la de
Algeciras, aunque sin afectar a las aguas adyacentes a Gibraltar.

Como se aprecia, ambas protecciones, la espafiola como la gibraltarefa,
coinciden en las mismas aguas adyacentes a Gibraltar, y en similares regimenes
competenciales, provocando una controversia que abordaremos a lo largo del
presente trabajo, desarrollando el conflicto y analizando las diversas
puntualizaciones.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
CONTROVERSIAS SOBRE GIBRALTAR

A continuaciéon, y a proposito de poder entender el marco regulatorio
medioambiental que acabamos de estudiar en torno a las aguas de Gibraltar,
surge el deber de inducirnos, brevemente, en el desarrollo y antecedentes de las
diferentes controversias que existen.

Como indicamos al comienzo de la presente investigacion, Gibraltar presenta
en el marco internacional un interesante numero de controversias, cuyo
epicentro es la interpretacion del Tratado de Utrecht. Ademas, segin el prof.
Verdu, la controversia juridica sobre la delimitacion de los espacios marinos va
a ser “e/ factor que contamina toda posibilidad de cooperacion” y que dificulta la
existencia de Iinstrumentos y canales para la solucion del resto de

% GARCIA URETA, A., PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, E., HERNANDEZ
ARTEAGA, G.M..& ALENZA GARCIA, J.E. Comentario sistemitico a la ley 42/2007 del
patrimonio natural y de la biodiversidad. Marcial pons. 2024.

* Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008,
por la que se establece un marco de acciéon comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina). Diario Oficial de la Unién Europea, L 164, 25
de junio de 2008, pp. 19-40.
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controversias®. Por eso, resulta esencial realizar un recorrido y andlisis sobre
los antecedentes y causas de las varias controversias que surgen.

3.1. ELTRATADO DE UTRECHT

La presencia britanica en la ciudad de Gibraltar se remonta al ano 1704, en el
contexto de la Guerra de Sucesiéon espaniola que enfrenté a Europa entre
partidarios de la dinastia borbonica y defensores de los austrias, tras la muerte
del monarca Catlos 11, popularmente llamado “E/ Hechicers™'. 1a plaza de
Gibraltar fue ocupada por la armada britanica y holandesa en apoyo al
Archiduque Catlos de la familia de los austrias*. Sobre la presencia y
justificando la soberanfa, el Reino Unido alega dos titulos diferentes, una cesion
convencional sobre la ciudad y la prescripcién adquisitiva sobre el istmo.

La cesion convencional es fruto del Tratado de Utrecht fechado en el 13 de
julio de 1713, donde Felipe de Anjou, nuevo rey espafiol que vence al
Archiduque Carlos de los Austrias, cede, junto a la plaza de Menorca, la ciudad
de Gibraltar al Reino de Gran Bretafa, siendo un titulo de cesion territorial
valido®. En dicho tratado el articulo X se escribe de esta forma:

“El Rey Catdlico, por si y por sus herederos y sucesores, cede por este Tratado a la Corona
de la Gran Bretaia la plena y entera propiedad de la ciudad y castillo de Gibraltar,
Juntamente con su puerto, defensas y fortalezas que le pertenecen, dando la dicha propiedad
absolutamente para que la tenga y goce con entero derecho y para siempre, sin excepeion ni
impedimento alguno. Pero, para evitar cnalquiera abusos y frandes en la introduccion de
las mercaderias, quiere el Rey Catdlico, y supone que asi se ha de entender, que la dicha
propiedad se ceda a la Gran Bretasia sin jurisdiccion alguna territorial y sin comunicacion

alguna abierta con el pais circunvecino por parte de tierra™.

A rafz de este texto van a emanar las diferentes controversias que aun hoy se
debaten, con un especial interés tras la retirada del Reino Unido, y por lo tanto
Gibraltar, de la Unién Europea, espacio politico internacional que servia de
cauce ¢ instrumento de cooperacion para la solucién de conflictos, en especial

O VERDU BAEZA, J. “Una Bahia en riesgo ambiental, a propésito del siniestro del buque
OS35 en aguas de Gibraltar.” Cuadernos de Gibraltar - Gibraltar Reports. N°5, 2023.

! Para més conocimiento sobre la Guerra de Sucesién espaiola vid. AYAN, C. S. La guerra
de sucesion espariola. Ediciones AKAL, 1997.

2 CASTELLANO GARCIA, M.A. “Gran Bretafia y la paz espafiola de Utrecht”. Historia de
Esparia y su proyeccion internacional. 2023.

® OEHLING DE LOS REYES, A. “El articulo X del Tratado de Utrecht de 1713:
interpretacion interesada y esquema de consecuencias juridico-politicas para Espafa”. Revista
de Estudios Politicos. N°168, 2015, pp- 199-234.

“ Bl texto completo del Tratado de Utrecht de 1713 puede consultarse en ESPANA,
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, Documentos sobre Gibraltar presentados a las
Cortes espariolas, (5% edicion), Madrid 19606.
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en materia medioambiental. Del texto convencional van a emanar
interpretaciones dispares que reflejan la falta de consenso entre la potencia
administradora, la colonia y el Estado espafiol. De hecho, las fronteras tanto
terrestres como maritimas no se encuentran hoy en dia consensualmente
determinadas, con una disposicion de cesién con definicién ambigua que solo
incluye expresamente a la ciudad, castillo, puerto vy edificaciones
complementarias, sin mencionar el territorio situado fuera de dicha ciudad, es
decir, fuera de las entradas de la muralla, ni al pefién, ni a la ladera este de la
montafia, ni a las aguas jurisdiccionales®. El concepto de aguas jurisdiccionales
debemos entenderlo como aquellos espacios maritimos donde los Estados
ejercen las competencias recogidas en la Convenciéon de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, de 1982 (mar territorial, ZEE, etc.).

Segtun Sanchez Mantero, “/a_jurisdiccion de la Plaza no llegaba mids alla de donde
terminaba el Peiion rocoso y donde estaban situadas las murallas del castillo”*® y
admitiendo el prof. Del Valle que en 1713 se cede la Ciudad y Castillo, “con
ciertos balnartes y defensas, también claro el puerto” pero no “la totalidad frontal del oeste
0 de poniente de la montaiia, ni la montaia misma (...) ni el istmo”*'. Asimismo, parte
de la doctrina considera que se trata de una adquisiciéon provocada por una
“cesion forzosa”, es decir, causada por la conquista mediante las armas de la
ciudad®, calificacién que se complementa con las resoluciones de la ONU que

definen a Gibraltar como territorio pendiente de descolonizacion.

A lo largo de los afios, la cesion convencional se ha consolidado y reafirmado
en los Tratados de Sevilla (1729), Aquisgran (1748), Paris (1763) y Versalles
(1783), donde la falta de acuerdo causa que la plaza de Gibraltar se siga
manteniendo bajo el control de los monarcas de Gran Bretana.

3.2. SUCESIVAS AMPLIACIONES TERRITORIALES

El actual territorio de Gibraltar no coincide exclusivamente con el mencionado
en Utrecht, sufriendo sucesivas ampliaciones territoriales protagonizadas por el

% DEL VALLE GALVEZ, A. “Gibraltar, ¢costa espafiola? Por una reformulaciéon de la
teotfa de la ‘costa seca’ sobre el puerto y las aguas en torno al Pefion.” Cuadernos de Gibraltar-
Gibraltar Reports. N°3, 2019, pp. 1-47.

% SANCHEZ MANTERO, R. “La cuestién de los limites frontetizos de Gibraltar en el siglo
XIX.” Historia, Politica y Sociedad: estudios en homenage a la profesora Cristina 1 ifies Millet. Servicio
de Publicaciones. 2011, pp. 187-204.

7 DEL VALLE GALVEZ, A. “:De verdad cedimos el Pefién? Opciones estratégicas de
Espafia sobre Gibraltar a los 300 afos del Tratado de Utrecht.” Revista Espariola de Derecho
Internacional. Vol. 65, N°2, 2013, pp. 117-156.

® IZQUIERDO SANS, C. Gibraltar en la Unién Eurgpea. Consecuencias sobre el contencioso
hispanico-britanico y el proceso de construccion enropea. Madrid, 1996, p.25
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Reino Unido y que se han ido justificando mediante el método de la
prescripcion adquisitiva, segundo titulo juridico tras la cesion convencional en
la que el Reino Unido basa su soberanfa. La prescripciéon adquisitiva en el
Derecho Internacional se corresponde con el territorio incluido bajo el poder
de un Estado que ha sido ocupado de forma pacifica y sin oposicién por parte
del anterior Estado retenedor™.

Las ampliaciones mas llamativas se produjeron entre los siglos XIX y XX,
cuando a propésito de una de las grandes epidemias que asolaron la zona, en
1815, el gobierno gibraltarefio logré la autorizacion del rey espanol Fernando
VII para instalar un campamento sanitario a las afueras de la ciudad, en zona
neutral, fronteriza entre ambos territorios™. Tras la epidemia, el campamento
permaneci6 instalado, fortaleciendo la presencia britanica en territorio espafiol,
que se afianza con otro nuevo campamento, en 1854, en el marco de una nueva
epidemia, que reforzé la ocupacién y que se culmina con la instalaciéon de una
vetja frontetiza en el afio 1908, anterior a la actual del aeropuerto’.
Posteriormente, durante los afios convulsos de la Guerra Civil espafiola, la
situacion de inestabilidad politica nacional espafiola serfa utilizada para la
construcciéon de un aeropuerto en Gibraltar sobre el istmo, también territorio
espafiol”. En la actualidad, existen sucesivas ampliaciones tertitoriales que se
vienen realizando mediante la técnica de construccién sobre el mar, con diques
de hormigén sobre zonas protegidas por la legislacion medioambiental espafiola
y que analizaremos mas adelante.

En cuanto a la significativa invasién del istmo, sobre el que se construye el
aeropuerto de Gibraltar, en territorio espafiol, alegan una ocupacion pacifica y
continuada que permite una soberanfa valida, justificable y oponible al Estado
espafiol. Esta hipotética falta de oposicién es la que permite la prescripcion
adquisitiva a la que se refiere mediante una actitud pasiva que durante la
Dictadura Franquista se llevé a cabo ante la presencia militar en el actual
aeropuerto durante la Segunda Guerra Mundial. Como es sabido, los objetivos
de la direccién de Francisco Franco iban orientados hacia la recuperacion de la
colonia de Gibraltar e incluso del norte de Africa, de hecho, el compromiso de
la dictadura llegd a obligar a los represaliados republicanos a construir la linea

“ LASAFFER, R. “Argumentos de derecho romano en el actual derecho internacional:
ocupacién y prescripcion adquisitiva”. Lecciones y Ensayos. N° 91, 2013, pp. 291-340.

* SANCHEZ MANTERO, R. Op. Cit. p. 18.

> MARQUINA BARRIO, A. “La pista de aterrizaje en Gibraltar”. Revista de Estudios
Internacionales. Vol. 2, N°2. 1981.

> PONCE ALBERCA, J. Gibraltar y la Guerra Civil espaiiola: nna nentralidad singular.
Secretariado de publicaciones de la Universidad de Sevilla. 2009.
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de defensa en toda la costa del estrecho de Gibraltar, como sefala Siez
Rodriguez™.

Segin investigaciones de Marquina Barrio, el gobierno espafiol era tanto
conocedor en 1935 cuando comenzé a construirse como en el fortalecimiento
posterior, al remitir el propio Foreign Office con fecha 12 de noviembre de
1939 un conjunto de instrucciones al embajador inglés en Espafia donde se
manifiesta que se trata de una “pista de aterrizaje de emergencia” que seria usado
para el “desembarque de aviones de la fuerza aérea naval”, con funciones ain vigentes
con zonas donde estacionan buques de la armada y submarinos nucleares, con
el riesgo que supone a nivel medioambiental y sobre la vida de la poblacién de
la comarca del Campo de Gibraltar, aun cuando se carece de cualquier plan de
emergencia nuclear’®. En ese escrito el gobierno britinico se compromete a un
uso ajeno a “‘fines hostiles hacia Espaia”, compromiso de momento no vulnerado.
Por lo tanto consideramos que no hubo como tal una oposiciéon porque dicha
construccion se consideraba de emergencia y que posteriormente iba a
desaparecer, lo que nunca ha pasado, de ahi a la actual oposicién en tanto su
construccién incide en la soberania espafiola.

4. DESARROLLO DE LA CONTROVERSIA SOBRE ESPACIOS
MARITIMOS Y MARCO JURIDICO

Una vez analizados los antecedentes historicos de las controversias que existen
sobre Gibraltar, que versan sobre la cesion en Utrecht y la prescripcion
adquisitiva, resulta inexcusable analizar de forma pormenorizada el desarrollo
de la controversia sobre los espacios maritimos. Entendemos que el origen del
problema se establece en la interpretacion del Tratado y de la inseguridad
juridica derivada de la no inclusién de referencia alguna sobre las aguas
jurisdiccionales del territorio cedido, mas alla de las aguas portuarias.

De ahi van a surgir diferentes teorias y posturas que han divergido con el
transcurso de los afios desde 1713. En esta linea, vamos a distinguir entre tres
fases en las que se desarrolla la controversia sobre los espacios marinos, en el

siglo XVII el Gran Asedio™, durante el siglo XIX los conflictos sobte la

% SAEZ RODRIGUEZ, A. J. “Los fortines de Franco. El ala occidental del despliegue.” La
Almoraima. Revista de Estudios Campogibraltaresios. N°52, 2021.

> ROMERO BARTUMEUS, L. “Las escalas de submatinos nucleares en Gibraltar y Rota,
y los Planes de Emergencia Radiolégica”. Cuadernos de Gibraltar-Gibraltar Reports, N© 4, 2021.
* GARCIA MBE, R.J.M. “La ambivalencia en las relaciones entre Espafia y Gibraltar en los
aflos posteriores al Gran Asedio”. Almoraima. Revista de Estudios Campogibraltareios. N° 38,
2018, pp. 241-246.
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represion del contrabando™, y a la mitad del siglo XX hasta la actualidad la
aparicion de la Doctrina de la Costa Seca.

4.1. POSTURA ESPANOLA

Desde Utrecht,” el gobierno espafiol ha mantenido dispersas interpretaciones
del Tratado que influyen en la practica del ejercicio de jurisdiccién sobre las
aguas adyacentes. Asi, el punto de partida de la controversia es que en el texto
de la convenciéon no se incluye ningun tipo de referencia a la cesién de
jurisdiccion sobre los espacios maritimos adyacentes a Gibraltar.

La omision a referencia alguna sobre las aguas ha sido interpretada como una
exclusion de la cesion, que viene a ser que Espafia no reconoce la soberania
britanica sobre los espacios marinos que rodean la Roca. Siguiendo una
interpretacion literal, se entiende cedido exclusivamente lo incluido en el
tratado, que sera la ciudad y castillo, ‘Juntamente con su puerto, defensas y fortalezas
que le pertenecen”’, siendo las aguas portuarias las unicas reconocidas por el
gobierno espanol. Esto ha llevado a que la postura seguida de una forma oficial
por el Estado sea la teorfa de la costa seca, una doctrina que no se ha ejercido
de forma practica por Espana a lo largo de la historia, sino que se consolida a
mitad del siglo XX con la politica franquista, en paralelo al proceso de
descolonizaciéon implantado en el seno de las Naciones Unidas. De hecho, en
la actualidad se estima que “no se cede jurisdiccion alguna sobre los espacios marinos
circundantes a la plaza”®, ideas respaldadas por autores como Pablo Antonio
Fernandez o Ux6 Palasi.

En vista de que no siempre ha sido de esta manera, existen documentos que
constatan, como demostraremos, el respeto a las aguas britanicas desde la
administracién y el ejercicio del poder espafiol. Incluso, durante la propia
Guerra Civil Espafiola, se han descubierto documentos que avalan la presencia

% CEPILLO GALVIN, M.A. “La colaboracién entre Gibraltar-Campo de Gibraltar en la
lucha contra el contrabando de tabaco y otros productos: cuestiones aduaneras”. En
GONZALEZ GARCIA, 1. Bréxit en la coogperaciin transfronteriza entre Gibraltar, Campo de
Gibraltar y Andalucia. Dykinson. 2023, pp. 179-199.

'TORRES ARCE, M., & TRUCHUELO GARCIA, S. Europa en torno a Utrecht. Editorial de
la Universidad de Cantabria. 2014.

¥ DEL VALLE GALVEZ, A. “Politica exterior espafiola en el Atea del Estrecho. Gibraltar,
Ceuta y Melilla, Marruecos™. Cursos de derecho internacional y relaciones internacionales de 1V itoria-

Gasteiz 2018. Vitoria-Gasteizko nagioarteko uzenbidearen eta nagioarteko harremanen ikastaroak,
2018.
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en aguas britinicas de buques republicanos que las autoridades franquistas
respetaron™.

Varios son los argumentos que respaldan esta teoria; de acuerdo con el prof.
Verdd, la de mencion a propiedad y no a soberania en el Tratado, la omision de
toda mencion a las aguas y limitar a la expresion de puerto que solo abarca las
portuarias, la de incluir la expresion siz jurisdiccion alguna que supone que la
cesion territorial se limita solo a ciudad, defensas, puerto y fortificaciones y no
sus aguas, y las declaraciones oficiales del Estado espafiol en la CONVEMAR,
las Convenciones de Ginebra de Derecho del Mar o la ley 10/1977 de mar
territorial espafiol®”. Ademds, la costa seca implica el argumento de que el
territorio cedido lo fue sin la proyeccién al mar, al no constar en las
negociaciones o en el Tratado se hiciera referencia.

De estos argumentos, el mas usado es el de la omisiéon de la mencidn a las aguas
y limitacién a la expresion “puerte” que quiere incluir exclusivamente las
portuarias. El autor Azcarraga ha considerado que “a /uzg del texto de Utrecht,
Esparia cedid a la Corona inglesa el puerto de Gibraltar, con sus agnas interiores, pero sin
agnas _jurisdiccionales adyacentes”. Entendemos que este pensamiento carece de
coherencia en tanto el propio tratado de Utrecht, que también cede la plaza de
Menorca® en idénticas menciones y expresiones, no ha sido interpretado de
forma que se le hubiera excluida las aguas jurisdiccionales a dicha isla aplicando
misma teorfa de la costa seca. Los Tribunales Internacionales han determinado
que las cesiones territoriales histéricas no inclufan referencia o atribucién de
jurisdiccion a las aguas adyacentes a dicho tetritorio®. De hecho, no existe
mencion a cesion de espacios marinos adyacentes a cualquier territorio cedido
en tratados del siglo XVIII, XIX o XX, lo que vuelve a demostrar la
incoherencia de dicho planteamiento seguido®, pues se contradice con los

* ALGARBANI, J.M. (2012, 22 de septiembre). Aguas jurisdiccionales de Gibraltar en 1938.
Noticias de la Villa.

® Un ejemplo de declaracién fue la realizada en la incorporacién de la CONVEMAR o
CONVEMAR por el Derecho espafiol, en dicha ratificacion, en la declaracion se establece
que el acto “no puede ser interpretado como reconocimiento de cualesquiera derechos o situaciones relativas
a los espacios maritimos de Gibraltar que no estén comprendidos en el articnlo 10 del Tratado de Utrech?”,
poniendo pues de relieve el unico reconocimiento a las aguas portuarias.

" AZCARRAGA BUSTAMENTE, J.I. “Las aguas espafiolas de Gibraltar (.a Bahfa de
Algeciras a la luz del Derecho Internacional)”. Estudios de derecho internacional priblico y privado.
Homenage al profesor Luis Sela Stampil. Vol. 11, Universidad de Oviedo, 1970.

% Aunque la isla se recupera en el Tratado de Amiens en 1802. No existe documento previo
en cuyo periodo se hubiera aplicado tal teorfa.

% ROS, N. “El derecho jurisprudencial de la delimitacién maritima”. Revista Espasiola de
Derecho Internacional. 2013, pp. 71-115.

“LEVIE, H.S., The Status of Gibraltar. Boulder, Colorado, 1983.
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principios internacionales de la #erra domina al mar establecido en la

CONVEMAR.

Claros ejemplos de que no siempre se ha ejercido dicha doctrina son algunos
mapas utilizados por el Estado, como el mapa denominado “Aguas jurisdiccionales
de Gibraltar” en 1938 en plena Guerra Civil, o el Memorindum tirmado por el
General Prim en 1848 que incluye la Real Orden de 1728 que a su vez establecia
los limites existentes entre aguas britanicas y espafiolas, reconociendo por lo
tanto dicha jurisdicciéon britanica, asi como un Real Decreto de 1876 de
persecucion del contrabando, citas reflejadas por el profesor Verdu®.

Como también indicamos previamente, Espafia no opt6 por las LBR para la
delimitaciéon del mar territorial espafiol, no procediéndose con el Real Decreto
2510/77, de 5 de agosto, al cierre de la Bahfa de Algeciras, sin trazatrse la linea
recta desde Punta Carnero a Punta Europa, y que profesores como del Valle lo
consideran una decision desacertada al no mantener coherencia con la teorfa de
la costa seca, pudiendo haber cercado la Bahia y considerarla enteramente
espafiola, incluidas las aguas del oeste del pefion®. Otra incoherencia
continuada es la falta de control y de ejercicio de las autoridades maritimas
espafiolas sobre los buques fondeados en los espacios adyacentes®’, que se deja
a las autoridades inglesas, a pesar de algunas esporadicas presencias que han
supuesto importantes conflictos diplomaticos®.

Es extrafio que un tratado de cesion territorial del siglo XVIII contenga
mencion alguna a cualquier instrumento del Derecho Internacional del Mar,
pues es un ordenamiento que aparece y se consolida en el siglo XX con las
Convenciones de Ginebra y la CONVEMAR, por lo que resulta insignificante
las diferentes opiniones de autores que alegan como argumento esa inexistente
mencion, al tratarse de contextos historicos muy divergentes. Para entonces no
existia un Derecho del Mar como hoy mismo lo entendemos, sino que se
comprendia como parte misma de la proyeccién de la soberania territorial.
Igualmente, no existe instrumento juridico que respalde la teorfa de la costa
seca, al ser una teorfa per ser contraria al principio de /a tierra domina al mar que
protagoniza el Derecho Internacional y que abordaremos mas adelante. Por
similar cuestiéon destaca el laudo arbitral del Asunto Guinea-Guinea Bissau en

% VERDU BAEZA, J. “La controversia sobre las aguas de Gibraltar: el mito de la costa
seca”. Revista Espariola de Derecho Internacional, LXVI, N°1, 2014, pp. 81-123.

“ DEL VALLE GALVEZ, A. “Gibraltar, scosta espafiola?”. Op. Cit. p. 11.

“ GONZALEZ GARCIA, 1. “La Bahfa de Algeciras y las aguas espafiolas”. Gibraltar 300
arios. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz. 2004.

% ACOSTA SANCHEZ, M. “Incidentes hispano-britanicos en las aguas de la Bahfa de
Algeciras / Gibraltar (2009-2014): :Qué soluciones?” Cuadernos de Gibraltar - Gibraltar Reportos.
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1985 que relativo a la delimitaciéon de sus fronteras marinas se pronuncia la
necesidad de interpretacion de los acuerdos de cesion territorial producidos con
anterioridad al Derecho del Mar tal como hoy se entiende, debe realizarse de
forma equitativa o teniendo en cuenta la ausencia de acuerdos previos
reconocidos por ambas partes®”. De acuerdo con Pérez Sierra, refiriéndose a
este laudo y analogia al caso de Gibraltar, “/z falta de mencion expresa a las aguas
debe interpretarse de acuerdo con el articulo 31 de la Convencion de V'iena de 1969, por lo
que se debe concluir que la cesion de las aguas no se incluia ni explicita ni implicitamente’.

La costa seca o estéril, en base a juristas como Nweihef Kaldone, se trata de
una excepcion a la regla general de todo territorio tiene mar territorial, factible
de forma excepcional y convencional”. Con antetioridad a la aplicacion de la
teorfa de la costa seca, Espafia enfrentd diversas etapas en sus relaciones con
las aguas de Gibraltar. El “Gran Asedio” tomé lugar durante los afios 1779 y el
1783 y se identifica como el tercer y ultimo intento espafiol de recuperar
Gibraltar mediante las armas™. El bloqueo consistié en una campafia militar,
armada, con bombardeos y baterias flotantes con el objetivo de ocupar la ciudad
y retomar la soberanfa espafiola, enfrentando a la flota espanola, apoyada y
aliada con el ejército del rey francés Luis XV, contra la britanica, que logré
sobrevivir y resistit en la plaza. A pesar de intentos infructuosos de
negociaciones, Gran Bretafia siempre se opuso a la devolucion de Gibraltar,
aunque se propusieron otros intercambios, la guerra finalizé con la firma en
1783 del Tratado de Versalles, y posteriormente en 1802 con la Paz de Amiens
donde se recupera Menorca, territorio que Espana cedié en Utrecht en 1713,y
que se devolveria al Reino espafiol™. Tras esto, la postura espafiola progresé en
el siglo XIX a una etapa de represion del contrabando, un fenémeno expandido
en la comarca con productos procedentes de Gibraltar que se introducian de
forma irregular en territorio espafiol’®. No obstante, de acuerdo con el prof.

® JUSTE RUIZ, J. “Delimitaciones marinas en Africa occidental: el laudo arbitral sobre la
delimitacion de la frontera maritima entre Guinea y Guinea-Bissau” Revista Espariola de Derecho
Internacional. 1190, N° 1, pp. 7-42.

" PEREZ SIERRA, I. “Gibraltar: el problema de las aguas y la cuestion territorial”. Anales
de Derecho. 2022. N° 39.

" KALDONE, G.N., Frontera y Limite en su Marco Mundial: una Aproximacién a la fronterologia.
Caracas, Universidad Simén Bolivar, 1992, p.48.

2 SANCHEZ AZEVEDO, ].O. Contexto, origen y evolucion de la politica espasiola sobre Gibraltar.
Una vision en tres actos. Universidad Complutense de Madrid, 2003.

” DIAZ DE LA SERNA, 1. “Traité de paix entre le roi de France et le roi de la Grande-
Bretagne 1783. Tratado de paz entre el rey de Francia y el rey de Gran Bretafa 1783”. Franklin
Y Jefferson: entre dos revoluciones. Inicios de la politica internacional estadounidense, 2019.

™ CEPILLO GALVIN, M.A. “La colaboracién entre Gibraltar-Campo de Gibraltar en la
lucha contra el contrabando de tabaco y otros productos: Cuestiones aduaneras”. En
GONZALEZ GARCIA, 1. Brexit en la cooperacion transfronteriza entre Gibraltar, Campo de
Gibraltar y Andalucia. Estudios Internacionales y Europeos de Cadiz, 2023, pp. 179-199.
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Verda “no estd documentado en este periodo que Espaiia negara el hecho de gue Gibraltar
pudiera disponer de aguas de su soberania y jurisdiccion” sino que el planteamiento
britanico provocaba que “Esparia defendia entonces que no era posible aplicar el principio
de la costa seca”. Dicha represién provocaba un conflicto en torno a la
delimitacion de las aguas portuarias, aunque se admitia su existencia, se discutia
su extension, donde se produjeron muchos incidentes. Un documento
interesante reflejo de dichas relaciones es la Nota entregada por el Secretario de
Estado britanico para Asuntos Exteriores al embajador espafiol en Londres,
con fecha 30 de noviembre de 1826, donde establecié que:

“En ausencia de toda mencion en el Tratado de Utrecht de limites reales o imaginarios del
puerto de Gibraltar que fue cedido a Gran Bretana, se hace indispensable en primer lugar
buscar el limite natural. Este se encuentra en la curvatura de la costa que termina en Punta
Mala, cuyo espacio, en su totalidad, se halla dentro del alcance de los cariones de la
guarnicion. Dicho punto se ha considerado invariablemente como el limite norte del puerto
9, desde que Gran Bretasia entrd en posesion de la Fortaleza se han exigido siempre derecho
de puerto sobre todos bugues anclados dentro de ese limite””

El periodo actual en el que nos encontramos esta caracterizado por la adopcion
de la teorfa de la costa seca, que utiliza una interpretacion literal del Tratado y
que no reconoce la existencia de las aguas britanicas. Se advierte una practica
incoherente’, lo venimos demostrando a lo largo del presente trabajo, y que no
se ha ejercido siempre, por ejemplo en el Real Decreto espafiol de 10 de
diciembre de 1876 se hablaba de aguas britanicas aquellas adyacentes a
Gibraltar, o la zona prohibida de vuelo recogido en la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 11 de abril de 1967. Sin embargo, Espafia ha venido
recientemente oponiéndose con diversas declaraciones incluidas tras la
adhesion de diversos tratados, como los Convenios de Ginebra de 1958, 1971
o la CONVEMAR de 1982, al indicar que dichas ratificaciones no debian
entenderse como cualquiera derecho de espacio maritimo de titularidad
britanica™. En este sentido, para determinar una efectiva interpretacién de

> VERDU BAEZA, J. “Las aguas de Gibraltar, el Tratado de Utrecht y el Derecho
Internacional del Mar”. Cuadernos de Gibraltar - Gibraltar Reports. 2015, pp. 97-132.

’* Espafia. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Documentos sobre Gibraltar
presentados a las Cortes espariolas, (5* edicion), Libro Rojo sobre Gibraltar, Madrid, 1966, p. 181.
77 TRINIDAD, J. “The disputed waters around Gibraltar”, British Yearbook of International Law, 2017.

™8 “Eisparna, en el momento de proceder a la ratificacion, declara que este acto no puede ser interpretado como
reconocimiento de cualesquiera derechos o situaciones relativas a los espacios maritimos de Gibraltar que no
estén comprendidos en el articulo 10 del Tratado de Utrecht, de 13 de julio de 1713, suscrito entre las
Coronas de Espana y Gran Bretania. Espaia considera, asimismo, que la resolucion 1l de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar no es aplicable al caso de la Colonia de
Gibraltar, la cual esta sometida a un proceso de descolonizacion en el que son aplicables exclusivamente las
resoluciones pertinentes adoptadas por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas”.
Publicado en el Instrumento de ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
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Utrecht y constatar la validez o no de la postura espafiola, se debe acudir a las
reglas basicas de interpretacion de tratados internacionales, cuyo marco juridico
es la Convenciéon de Viena de Derecho de los Tratados de 19697, Asi, de
acuerdo con los arts. 31 y ss., se tiene que atender al sentido de los términos
empleados en el contexto, es decir, con la aplicaciéon de una interpretacion
teleoloégica, atendiendo a la finalidad de dicha cesion territorial, asi como a la
practica posterior. El prof. Pablo Antonio Fernandez es uno de los mayores
defensores de esta doctrina espafiola, y aunque admite que es cierto que “ez
aquella época no habia espacios maritimos, tal como los conocemos hoy dia” cree que la
intencionalidad espafiola con aquella cesion era “la de mantener La Roca sin
Jurisdiccion  circundante alguna”, justificandose por cuestiones de seguridad,
fiscalidad y territorialidad®, adoptando una especial consideracion al aplicar
cuestiones de colonialismo y no tanto Derecho del Mar, y entendiendo que el
comportamiento espafiol actual de reconocimiento implicito practico de las
aguas britanicas, como se aprecia en la regulacién de entrada y salida a puertos
y respetando la linea de equidistancia, se hace para “evitar males mayores’.

Por lo que concluimos que la postura espafiola, aun siendo dispar en el
transcurso de los afios, es una postura incoherente con el Derecho
Internacional, al utilizar una interpretacion literal en disonancia con el Convenio
de Viena sobre Derecho de Tratado y usando una doctrina de la costa seca que
no se encuentra bajo el amparo de ningun instrumento internacional. No
obstante, como quiera que también es cierto se ha mantenido una oposicién
constante, de forma especialmente diplomatica, que podtia ser tomado como
una interrupcion a la prescripcion adquisitiva defendida por las autoridades de

Gibraltar.
4.2. POSTURA DEL REINO UNIDO

Como recordamos, hay una zona sobre la que actualmente no existen litigios, y
son las aguas portuatias de Gibraltar™, reconocidas en Utrecht y en las que
Espafa actualmente no incide, sin perjuicio de la zona sobre el istmo, ocupado
ilegalmente, aunque en postura britanica es un territorio con titulo juridico

Mar, hecho en Montego Bay el 10 de diciemtbre de 1982, en BOE num. 39, de 14 de febrero de 1997,
pp- 4966-5055.

" Este Tratado, al que se encuentra adherido Espafia, fue publicado en Instrumento de adbesion,
de 2 de mayo de 1972, del Convenio de V'iena sobre el Derecho de los Tratados, adoptado en Viena el 23
de mayo de 1969. BOE num. 142, de 13 de junio de 1980, pp. 13099-13110.

% FERNANDEZ SANCHEZ, P.A. “La controversia sobre la titularidad juridico-
internacional de los espacios maritimos adyacentes a Gibraltar”. Revista Espariola de Derecho
Internacional, Vol. 67/2, 2015, pp. 13-47.

% VERDU BAEZA, J. “La controversia sobre las aguas de Gibraltar: el mito de la costa
seca”. Op. Cit.
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valido derivado de la prescripcion adquisitiva. No obstante, la potencia
administradora de esta colonia europea no hace distincion sobre las aguas del
istmo y sobre las de la ciudad y puerto, ni tampoco referencia alguna a la
colonizacién, sobre la que el prof. Pablo Antonio Fernandez basa su
argumentacion y justifica la postura de la costa seca.

Por parte del actor inglés se detiende el principio de / tierra domina al mar, y lo
traducen en la existencia de soberania y proyeccion sobre sus aguas adyacentes,
delimitadas con tres millas hacia el este/levante y sur, y bisectriz de 1,5 millas
hacia la Bahia de Algeciras, considerado mar territorial bajo la denominacion
British Gibraltar Territorial Waters?, establecidas en 1987. Es una auto atribucién
de espacios maritimos, que sin embargo no se extienden hasta el limite que le
permite la CONVEMAR®. La delimitacién del este del pefidn, como el sur, de
acuerdo con la Convencién, podria aumentar hasta las doce millas, incluso
proyectar ZEE y plataforma continental, aunque esa ausencia de aplicacion
puede ser entendida como un mecanismo o férmula de no agresion frente
Espafia, configurandose un modus vivendi de convivencia basica, ya que dicha
expansion provocaria un innecesario ascenso de la tension politica ya de por si
existente entre ambos actores. Los limites de la cesién terrestre y maritima
tueron trazados en la Admiralty Chart 1448 (1) o carta del almirantazgo que
incluy6 el principio de equidistancia en la Bahfa en el ano 1972, regulacion
derogada®. A partir del siglo XIX ya se empezaron a formular las Tervitorial
Waters a pesar de que la delimitacién como tal no se efectiia hasta después de la

firma de la CONVEMAR®,

A diferencia de Espafa, sobre las aguas britanicas tiene siempre cabida un
ejercicio efectivo de actividades de gestién y jurisdiccion, con el control
importante de las autoridades britanicas. Un ejemplo reciente ha sido el
protagonizado tras el desastre del buque mercante OS35, cuyas consecuencias
por el hundimiento sobre las aguas adyacentes a Gibraltar han sido gestionadas

% Estas aguas estan recogidas por la legislacion gibraltarefia en O#/ in Territorial Waters Act,
1960. Act. No. 1960-14. Laws of Gibraltar.

¥ Gobierno de Gibraltar. Environment (Maritime Spatial Planning) Regulations 2016, transposing
Directive 2014/89/E, I.N. 2016/179, de 18.09.2016.

¥ Admiralty Waters (Gibraltar) Order, ST 1972/2207, de 05.04.1972, con mapa incluido de
dichas aguas. Derogado por Admiralty Waters and Naval Base (Gibraltar). Act. No. 2023-11.
Laws of Gibraltar. De acuerdo con esta norma, la British Gibraltar Territorial Waters “means the
area of sea, the seabed and subsoil within the seaward limits of the territorial sea adjacent to Gibraltar under
British sovereignty and which, in accordance with the United Nations Convention on the Law of the Sea
1982, currently extends to three nantical miles and to the median line in the Bay of Gibraltar”.

% ALCAZAR SEGURA, A. Sobre las polémicas aguas territoriales de Gibraltar. Observatorio de
Seguridad y Defensa. 2016.
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por la administracion gibraltarefia®. Es cierto que en ocasiones el control y

gestion es simbolico y paradigmatico, como ejemplo de reivindicacion
soberana, prueba de ello es en materia de salvamento maritimo o en aguas
residuales, vertidas directamente hacia el mar sin ningun tipo de vigilancia
medioambiental®’.

En 1966, en respuesta a la politica agresiva franquista sobre Gibraltar, RU traté
de acudir al Tribunal Internacional de Justicia para su pronunciamiento sobre
las aguas y tratar de solucionar la controversia que aun esta vigente, propuesta
a la que Espafia se opuso®™. Por lo demds, la postura oficial britinica se ha
mantenido siempre firme y sin variar en su conciencia de existencia de las aguas
britanicas, ejerciendo sobre ellas una practica coherente y efectivo control y
gestion.

4.3. TERRITORIO PENDIENTE DE DESCOLONIZACION

La Organizacion de las Naciones Unidas es fundamental para el contexto de las
controversias de Gibraltar, pues este 6rgano a través de la Asamblea General
ha calificado el territorio como una colonia del Reino Unido, incluyéndose en
la lista de territorios no autonomos desde 1946, reforzado con la resolucién
2070 (XX), de 16 de diciembre de 1965, e invitando a los Estados a negociar
para alcanzar la autonomia e independencia del pefién™. Ha venido recordando
bajo el titulo “Cuestion de Gibraltar” con las resoluciones N° 2231 (XXI) y N°
2353 (XXI1I) en aplicacion de la resolucion 1514 (XXV) de la Asamblea General
la “necesidad de poner fin rapida e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y
manifestaciones y declara que todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacion”. En
base a este planteamiento, autores como Riquelme Cortado expresaron que “e/
que Gibraltar sea calificado como territorio no auténomo hace imposible gue Gran Bretaria
¢jerza los derechos reconocidos en la Convencion (de Derecho del Mar)”™.

En cuanto a la historica celebracion del referéndum de independencia en la
Roca, este se ha entendido nulo en tanto vulnera el principio de soberania
territorial de la colonia britanica, siendo ineficaz aquella llamada al voto que
tuvo lugar el 10 de septiembre de 1967 al considerar la Asamblea que “#da

% VERDU BAEZA, J. “Una Bahia en riesgo ambiental: a propésito del siniestro del buque
OS35 en aguas de Gibraltar”. Cuadernos de Gibraltar - Gibraltar Reports, N°5, 2023, pp. 1-33.

¥ EUROPA SUR (23 de agosto de 2024). Gibraltar, sin fecha para acabar con los vertidos de sus
aguas residuales al mar. Europa Sur.

SFERNANDEZ SANCHEZ, P. A. Op. Cit.

¥ Resolucion AG 2070 (XX), de 16 de diciembre de 1965.

" HIERREZUELO CONDE, G. “La postura espafiola en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar con respecto al Mar Territorial”. Enciclopedia
Virtual, enmed.net, 2015, p. 235.

VAN A0V Y = AV S N



https://www.europasur.es/gibraltar/sin-fecha-aguas-residuales-vertidos-mar_0_2002264856.html
https://www.europasur.es/gibraltar/sin-fecha-aguas-residuales-vertidos-mar_0_2002264856.html
http://eumed.net/

Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.,

situacion colonial que destruya parcial o totalmente la unidad nacional y la integridad
territorial de un pais es incompatible con los propdsitos y principios de la CNU”, y solicita
a ambos Estados que reanuden las negociaciones sin demora, por lo que no es
valida la legitimacién de una presencia colonialista ya que el principio de
descolonizacién, de acuerdo con el prof. Fernandez Sanchez, “no implica aceptar
la voluntad de los habitantes de un territorio”®'. Ademas, la legitimidad de la poblacion
de Gibraltar debe ponerse en juicio en tanto es una poblacién de colonizadores,
ya que los habitantes originarios de la Roca abandonaron la ciudad tras la
ocupacion britanica®. Esto se plasmé en la resolucién 2353 (XXII) de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1967, que dictaminé que el
referéndum contravenia las disposiciones de las Resoluciones de la ONU,

considerado por la doctrina como un “logro de la postura espasiola™”.

La postura de la ONU respecto a las controversias en espacios maritimos se
manifiesta a partir de su instrumento convencional, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Asi, junto a la Comision de
Derecho Internacional, trataron en 1953 el problema de la delimitacién en las
aguas jurisdiccionales de los Estados adyacentes, como en el caso de la Bahia
de Algeciras, aportando una soluciéon basada en que ante la falta de pacto
bilateral, se aplica el principio de de equidistancia entre unas aguas y otras,
siendo la soluciéon que en la practica producen tanto las autoridades espafiolas
como las britinicas en las aguas adyacentes”™.

También la CONVEMAR incluye como principio fundamental “/a #zerra domina
al mar”, que quiere decir que todos los Estados riberefios extienden su soberania
mas alld de su territorio™. Se entiende que la costa seca es contraria a dicho
principio y que no es un instrumento recogido por el derecho internacional, no
existiendo forma alguna de su aplicacion en el penién de Gibraltar a pesar de la
insistencia de los autores ya mencionados que basan su argumentacioén en una
erronea inclusion del derecho de los colonialismos y al contemplar que Utrecht,

como regla especial, derogat general, ]a CONVEMAR.

“ FERNANDEZ SANCHEZ, P.A. Op. Cit.

2 PARDO GONZALEZ, J.C. “Campo de Gibraltar: provincia final”. Almoraima. Revista de
Estudios Campogibraltareiios. N°14, 1995, pp. 39-52.

” OEHLING DE LOS REYES, A. Op. Cit.

" UNITED NATIONS, “Rapport du Comité d’experts sur certaines questions d’ordre
technique concernant la mer territoriale” (annexe) Additif au deuxieme rapport de MJPA, 18
mai 1953, Yearbook of the International Law Commission, 1953, Vol. 11.

” MURILLO-ZAMORA, C. “Gestién de fronteras maritimas: el caso de Costa Rica y
Nicaragua en el océano Pacifico™. Revista de biologia tropical. 2021, Vol. 69.
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5. REFLEXIONES Y CUESTIONES ACTUALES

Previamente a estudiar los diferentes problemas juridicos y practicos, creemos
interesante mencionar, aunque sea brevemente, la presencia de submarinos y el
contexto de la Guerra de Ucrania en torno a las aguas adyacentes a Gibraltar,
que revisten un especial interés en la actualidad.

5.1. LA PRESENCIA DE SUBMARINOS NUCLEARES

La presencia de submarinos nucleares o de propulsion nuclear en el estrecho de
Gibraltar viene propiciada por su propio estatus juridico cuyo derecho de paso
en transito permite la navegacion de estos buques con plena libertad. También,
la posicion geoestratégica del pefién causa que se ubique una de las bases
militares mas importantes para el Reino Unido, que en su proyeccion global se
pone a disposicion de los aliados de la OTAN, ademas de puente con la base
estadounidense de Rota, con una distancia de unas 150 millas entre sendas bases
que fortalecen la alianza anglo-americana®.

Estos buques sumergibles presentan caracteristicas muy satisfactorias como
medio de combate o defensa que a cualquier potencia le favorece. Gracias a su
propulsion nuclear pueden alcanzar velocidades de 20 nudos frente a los 13 del
submarino convencional de diésel-eléctrico”, que junto a su sigilo lo convierte
en una herramienta altamente efectiva para alcanzar objetivos sin percibirse. A
estos efectos, entenderemos como submarino de propulsién nuclear a las
embarcaciones submarinas propulsadas por reactores nucleares, y que a
diferencia de los submarinos con armamentos nucleares (submarinos
balisticos), van a set ‘“Capaces de portar y langar misiles balisticos que pueden levar
cabezas nucleares”. Resulta importante mencionatlos en esta investigacién
porque el riesgo medioambiental de buques de tal calibre en la zona de la Bahia
de Algeciras, de gran riqueza ecolégica, puede causar grandes dafios, no solo
hacia el entorno sino por supuesto frente a la poblacion de la costa gaditana,
malaguefia y del norte de Africa, sin existir un especifico plan de emergencia
nuclear ante eventuales accidentes o infortunios.

De forma periddica, diversas asociaciones ecologistas de la zona vienen
denunciando tal situacién. Un ejemplo es la presencia del submarino HMS

* ROMERO BARTUMEUS, L. Op. Cit. p. 22.

” VERDUGO SOENKSEN, S. “Submatinos convencionales y de propulsién nuclear.”
Revista de la Marina. Chile, 1988.

* CONTE DE LOS RIOS, A. “El submarino nuclear, nuevo Capital Ship”. Cuadernos de
pensamiento naval. 2023, N° 30.
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Triumph que recala en la base de forma reiterada para su reparacién, una nave
sumergible que de acuerdo con los expertos ya deberia haber terminado su
trabajo y vida debido a su grandiosa peligrosidad”. Recientemente tenemos
constancia de su atraque en el puerto de Gibraltar del HMS Anson (S123), el
quinto de los siete submarinos de ataque de propulsiéon nuclear de la clase
Astute. En declaraciones de la Asociacion Verdemar-Ecologistas en Accidn “desde
que se repard el sistema de refrigeracion del reactor nuclear del submarino HHMS Tireless en
e/ 2000, han atracado casi 100 submarinos” conun “tipo de trabajos (...) que esta poniendo
en peligro a la poblacién”'™. En marzo de 2025 se ha vuelto a denunciar la presencia

del nuclear britanico HMS Astute, también por la asociacion Verdemar-

Ecologistas en Accion'!.

Es previsible que, en el contexto de volatilidad internacional, se sigan
continuando estos atraques en el puerto de Gibraltar.

5.2. LA IMPORTANCIA DE LAS AGUAS ADYACENTES A
GIBRALTAR EN LAS GUERRAS EN ORIENTE MEDIO Y
CONTRA UCRANIA

Creemos relevante hacer una breve mencién a la importancia de los espacios
maritimos de Gibraltar en el contexto internacional que estamos viviendo. Por
ello, la existencia de dos guerras de enorme entidad y gravedad como son la de
Ucrania y Palestina, y su posicion geografica, provocan que el estrecho de
Gibraltar como puerta del Mediterraineo tome un papel relevante. La ubicacion
en la que se encuentra, como punto de conexidén, convierte a sus aguas
adyacentes en un espacio de enorme relevancia geopolitica, al igual que fue en
conflictos de Oriente Medio (Yemen, Iran, Siria...).

El Estrecho viene actuando como corredor clave para el transito de buques
militares, ademas de submarinos o portacontenedores con material bélico. Es
cotidiana la presencia de buques rusos o israelies en aguas adyacentes a
Gibraltar. Precisamente, puertos como el de Algeciras, en su momento, o
Tanger, en la actualidad, vienen usandose por Israel para su abastecimiento de
armamento'”. Aunque debemos hacer mencion el cambio en la politica exterior

* Project to dismantle ex-Royal Navy nuclear submarines inches forward. Navy Lookout.

W ECOLOGISTAS EN ACCION (1 de febrero de 2025). Uz nuevo submarino del Reino Unido
en Gibraltar pone en riesgo al Estrecho.

' MICO CATALAN, A.B. (21 de marzo de 2025). Espasia lanza alerta a los turistas por la
presencia de submarinos nucleares en Gibraltar. E] HuffPost.

"2 EL SALTO DIARIO (11 de abril de 2025). Un nuevo cargamento militar rumbo a Israel cruzard
el estrecho de Gibraltar con la complicidad de los puertos.
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espafola que ha supuesto una oposicion al ofrecimiento de armas a Israel, a
pesar de las amenazas de represalias vertidas por Estados Unidos sobre
Espafia'”. De hecho, el puerto de Algeciras ha sido excluido de una de las rutas
maritimas mas relevantes del Océano Atlantico, a través de un pacto en vigor
desde febrero de 2025 en el que American President Lines y Maersk Line
Limited donde justifican que la exclusién debe a cuestiones operativas y
economicas que contradice con la Comisién Maritima Federal de EEUU y su
investigacion por la actitud espafiola de negar el acceso al puerto de buques que

transportan matetial a Israel™.

La Federacion Rusa mantiene una fuerte presencia militar y naval sostenida en
la zona para garantizar su influencia sobre Estados como Siria e incluso
proyeccion bélica hacia el Mar Negro, facilitando rutas de acceso hacia areas de
su interés. Este despliegue, intensificado en los ultimos afios, responde tanto a
su estrategia global de defensa y disuasion, como a limitaciones impuestas por
terceros Estados en puntos criticos del transito maritimo.

Segun fuentes del Ministerio de Defensa de Espafia, la presencia de buques
militares rusos por el Estrecho ha desempefnado un aumento del 50% sobre el
afio 2023. Este repunte se explica, en parte, por el fuerte control y
endurecimiento de medidas que vienen tomandose por Turquia frente al
gobierno ruso en el estrecho del Bésforo y que limita la entrada de buques rusos
al Mar Negro, en cumplimiento del Convenio de Montreux, debiéndose acoger

105, Recientemente, en febrero de

a otras vias maritimas como las de Gibraltar
2025, el patrullero BAM Tornado vigilé a un buque ruso en su entrada al
Estrecho, como es habitual, teniendo entre sus misiones la vigilancia y
observacion de los buques de guerra y cargueros rusos que atraviesan el
Mediterrineo'®.  Ademds, esta actividad militar se complementa con
operaciones comerciales y logisticas que buscan minimizar el impacto de las
sanciones impuestas por la UE. Entre ellas se encuentran practicas de bunkering,

ya que petroleros vinculados a Rusia vienen realizando cargas en zonas cercanas

1% GONZALEZ, M. (7 de diciembre de 2024). EE UU amenaza con sanciones a Espasia por vetar
la_escala de bugues con armas para Israel. El Pais.

""" DELGADO, D. (13 de agosto de 2025). La drdstica decision que ha tomado EEUU con Esparia
) su_puerto mds estratégico: ahora prioriza el enclave marroqui Ianger-Med. Diario As.

1% DOMINGUEZ CEBRIAN, B. (26 de septiembre de 2024). Rusia_aumenta en un 50% el
transito de sus buques de guerra por el Estrecho. El Pafs.

" EUROPA SUR (9 de febrero de 2025). La Armada espasiola vigila el avance de un convoy militar
ruso hacia el estrecho de Gibraltar.
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para evitar las sanciones, como en febrero o marzo de 2023 en la ZEE del mar
de Alboran'”’.

Esta escala de violencia y tension mundial ha contribuido a que el propio Reino
Unido afiance su presencia militar en la colonia gibraltarefia, con el objetivo de
asegurar su control de la puerta del Mediteraneo, prueba de ello es la presencia
de, entre otros, el submarino Anson que anteriormente mencionamos.

6. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES PRACTICOS Y
PROPUESTAS DE SOLUCION

6.1. PRE-BREXIT

La localizacion y el transito de la Bahia de Algeciras en una zona internacional
de gran flujo maritimo provoca que resulte prioritario erigir modelos de
colaboracién para evitar futuros incidentes practicos, cuando ya ha sido
protagonista de multiples incidentes medioambientales'® cuyos efectos van mas
alla del desastre ecoldgico, con las consecuencias indirectas como econdmicas
de un vertido cercano a la Costa de la Luz o la Costa del Sol, nucleos turisticos

imprescindibles para la economia del sur de Andalucia'®.

Al margen de la UE, pocos han sido los intentos de cooperacion entre ambos
Estados, habitualmente resistentes a cualquier acuerdo que suponga un
retroceso a sus posturas oficiales. No obstante, en materia de pesca se pudieron
alcanzar algunas alianzas, como la lograda en 1998 donde se consentia el acceso
de pesqueros espafioles a aguas britanicas, fendmeno causante de muchos de
los recientes conflictos con las autoridades britanicas, ya que en comunicado

N° 247/2012 de fecha 17 de abril de 2012 se volvié a prohibir el ejercicio de la

actividad de pesca a los barcos espafioles'!’.

"7 EL MUNDO. (7 de febrero de 2023). Petrdleo ruso a millas de Centa.

' Uno de los mis peligrosos incidentes medioambientales fue el provocado por la colisién
del New Flame con el Torn Gertrud, petrolero cargado de 37.000 toneladas, ocurrido en agosto
del 2007, o el OS 35 en agosto del 2022, encallado en aguas de Gibraltar, o el Spetses con el
crucero [an Gogh en septiembre 2024.

" VERDU BAEZA, J. “La negativa incidencia de las controversias de Gibraltar en el medio
ambiente en la Bahia de Algeciras/Gibraltat”. Revista Electrinica de Estudios Internacionales
(REEI), 2012.

" GONZALEZ GARCIA, 1. “La pesca y el medio ambiente en las aguas de Gibraltar: la
necesaria cooperacion hispano-britanica en el marco de la Union Europea”. Cuadernos de
Gibraltar - Gibraltar Reports. N°1, 2015, pp. 149-170.
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Otro intento de cooperacion fue el Foro del Dialogo sobre Gibraltar, disefiado
en el 2004, que sirvié como interlocutor negociador tras la desastrosa iniciativa
de co-soberania del Pefion en 2002. En los 6rganos participarian tres actores,
el gobierno espafiol, el britanico y el gibraltarefio, de ah{ su popularidad como
Foro Tripartito y entre sus agendas de trabajo del 2007 incluyeron la cooperacion
en materia medioambiental, tema tratado igualmente en la segunda reunion de

Faro (Portugal)'''.

Sin perjuicio de estos intentos de cooperacion, ninguno llegd a materializar una
verdadera puesta en comun de entendimientos y conformidades, mas alla de los
mandatos de Bruselas realizados de forma dispar y descoordinada. La Union
Europea es un actor protagonista con bastante relevancia en las controversias
hispano-britanicas, endurecidas tras la salida del Reino Unido con el Brexiz cuyo
proceso finalizé el uno de febrero del afio 2020 pero cuyas consecuencias siguen
vigentes. Previamente, el marco de la UE ha sido esencial para la construccion
y cooperacion en materia medioambiental respecto a las aguas adyacentes a
Gibraltar, que emana con el establecimiento de la Politica Maritima Integrada
(PMI)''? y reforzada con la Directiva marco sobre la Estrategia Marina' y la
Directiva Habitats''* que ya mencionamos antetiormente.

En el periodo pre-Brexit, Reino Unido como Estado miembro debi6 aceptar e
incluir en su Derecho interno la normativa europea que afectaba a la materia
medioambiental, aunque con sus complicaciones'"”. De la Directiva Habitats se
extrae la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, conocida como Red Natura
2000, que a su vez viene compuesta por los Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) donde se
implanta un esquema normativo sobre la actividad maritima, impacto ambiental
de actividades con efectos transfronterizos, pesca, navegacion, bunkering o
investigacion cientifica.

Ambos Estados miembros con discrepantes posiciones provocaron que, al
aplicar dichos espacios protegidos, causaran un solapamiento entre la zona

""" GONZALEZ GARCIA, 1. “ILa nueva estrategia para Gibraltar: El Foro tripartito de
didlogo y los acuerdos de 2006”. Revista Espariola de Derecho Internacional. Vol. LVIIL. 2000, pp.
821-842.

"> BOU FRANCH, V. “La politica maritima de la Unién Europea y su contribucién a la
prevencion de la contaminacion marina”. La cooperacion internacional en la ordenacion de los mares
y océanos. lustel, Madrid, 2009, pp. 98-102.

' Véase nota 29.

" Véase nota 23.

15 ACOSTA SANCHEZ, M.A. “La dificil aplicacién de la estrategia marina europea y la
proteccion del medio marino en la bahia de Algeciras/Gibraltat”. Revista Electronica de Estudios
Internacionales (REEI), N°5, 2013.
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protegida por el derecho britanico en aplicaciéon de la Directiva, y el derecho
espafiol. El Reino Unido propuso la inclusion de las aguas adyacentes con el
titulo de Southern Waters of Gibraltar en la Decision de la Comisiéon del afio
2006'"® y Espafia en 2008 con el de Estrecho Oriental’’. Gibraltar, como ente
administrativo, suele recordar que su proteccion ambiental también fue incluida
en The Nature Protection Ordinance de 1991 donde definieron las zonas protegidas,
como su proteccion, en las aguas controvertidas''®.

6.2. POST-BREXIT

El Brexit cre6 un panorama inquietante para Gibraltar, un territorio que votod
de forma mayoritaria a favor de seguir permaneciendo en la UE, con un
porcentaje del 96%!'". La salida del Reino Unido de la Unién Europea ha
supuesto un varapalo para la situacioén laboral y comercial de zonas espafiolas
como el Campo de Gibraltar, interconectado y dependiente, en gran modo, de
la colonia britanica, en consideraciéon al alto numero de trabajadores
transfronterizos. Se podria concluir que esta situacion de retirada paraliza de
forma tajante todo intento de cooperacion entre ambos Estados para tratar de
alcanzar una solucién pacifica y beneficiosa para todos los actores, en especial
énfasis alcanzando un pacto de salvaguarda de los intereses ambientales de las
aguas en disputa.

Algunos autores valoran que, a pesar del problema, el Brexit puede ser tratado
como una oportunidad, en gran medida como elemento condicionador de la
politica exterior del Reino de Espafia'®. Un ejemplo de esta concepcién fue el
planteamiento espafiol que propicié los acuerdos bilaterales firmados por
Espafia y Reino Unido en el marco de las negociaciones del Brexit, los
Memorandos de Entendimiento (MoUs), en noviembre de 2018, disenados
bajo el prisma de abordar cuestiones practicas y de mutuo interés, abandonando
el debate de soberanfa, que sigue siendo cuestion de controversia'?l.
Brevemente sefialaremos la existencia del Memorando sobre derechos de los

ciudadanos, que asegura el mantenimiento de los derechos laborales y de

1 Véase nota 24.

""" Véase nota 25.

" Gibraltar 1.egal Notice ntim. 11, de 1991. Reforzado con Marine Nature Reserve Regulation
(Legal Notice 1995/143 de 1995), Nature Conservation Area (Upper Rock Nature Reserve),
Gibraltar Gazette (Amendment).

" BBC NEWS MUNDO (24 de junio de 2016). Gibraltar y el Brexit: “Esto es un divorcio en
contra de nuestra voluntad” BBC News Mundo.

20 VERDU BAEZA, J. “Gibraltar in Spanish foreign policy: Brexit as an opportunity for a
new approach”. The Round Table, 110(3), 2021, pp. 357-367.

2 GONZALEZ GARCIA, 1. & ACOSTA SANCHEZ, M. “The consequences of Brexit
tor Gibraltar”. Cuadernos de Gibraltar - Gibraltar Reports. N° 3, 2019.
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residencia de los trabajadores transfronterizos; el Memorando sobre tabaco y
otros productos, que trata de poner freno al histérico contrabando,
comprometiéndose a igualar progresivamente los precios con los de Espafia
para evitar dicho contrabando; y el Memorando sobre cooperacion policial y
aduanera, con el objetivo del intercambio de informaciéon en la lucha contra el
crimen organizado y trafico de estupefacientes'?. Estos acuerdos se vinculan
con el Tratado Fiscal firmado entre Espafia y el Reino Unido en 2019, tratando
de disminuir la evasion de impuestos y el uso de Gibraltar como paraiso fiscal
por grandes empresas espafiolas.

El que consideramos mas importante de los Memorandos al afectar a nuestra
investigacion es el Memorando sobre Medio ambiente. En este texto ambos
Estados se comprometen en la lucha contra la contaminacién marina y
atmosférica, medidas para el control de vertidos y desechos en la Bahfa, como
el intercambio de informaciéon de proteccion de fauna y flora en la zona
fronteriza. A tales efectos se crea una Comision Técnica y de Coordinacion paralograr
tal cooperacion. Cooperacion que sin embargo, en nuestra opinion, no se viene
practicando ni fomentando en la actualidad, cuando con total libertad el
gobierno Gibraltarefio continta autorizando la construccién de macro
urbanizaciones de lujo con rellenos de escolleras hacia aguas en conflicto pero
protegidas por ambas regulaciones de los espacios medioambientales'®.

El Brexit, por supuesto, cambia de forma total el marco legal medioambiental
aplicable a las aguas que circundan al penén. Esto quiere decir que Gibraltar ya
no queda sujeto a las obligaciones de la Uniéon Europea, ni por lo tanto a la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina o Directiva de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) pudiendo seguir con la practica de los rellenos hacia
el mar sin necesidad de dar cuenta a cualquier 6rgano europeo. A diferencia de
esto, Espana, que también protege dichas aguas, si sigue sujeta al Derecho de la
Unién Europea, pero no realiza como tal un control efectivo que garantice su
ZEC ni LIC. Entendemos que esto es el reflejo del actual animo de la politica
exterior espafola con Gibraltar para no endurecer medidas de control ambiental
ni escalar la tension entre las instituciones al objeto de alcanzar, cuanto antes,
el Tratado y definitivo acuerdo de Gibraltar, que a dia de hoy sigue sin llegar.
También, la situacién en la actualidad se encuentra mucho mas avanzada que
en la primera fase del Brexit cuando el gobierno espafiol, en manos del Partido
Popular, apostaba por una postura de “recovery of Spanish sovereignty”, mucho mas

' Gobierno de Espafia (4 de diciembre de 2018). Acuerdos sobre Gibraltar en el contexto
del Brexit. .a Moncloa.

12 GONZALEZ GARCIA, I. “Gibraltar, Land Reclamation, the Environment and Brexit”.
Cuadernos de Gibraltar - Gibraltar Reports. N° 3, 2019.
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ofensiva que la actual'®. Asi, a pesar del espacio matitimo regulado bajo el
ordenamiento medioambiental gibraltarefio, las autoridades del pefién siguen
sin garantizar el cumplimiento de los propositos fijados en la legislacion, tanto
britinica como espafiola, que también incluye esta zona maritima, cuya
Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales prohibia los
vertidos de aguas fecales sin tratar'®.

Igualmente, entendemos muy preocupante las ampliaciones realizadas con la
autorizacion del gobierno gibraltarefio tendente a ganar terreno al mar, en
contraposicion con la normativa comunitaria de la UE y con la propia
normativa britanica de zonas protegidas, mediante rellenos que pueden infringir
el Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviembre, por el que se declara ZEC el
LIC de Estrecho Oriental, donde diferentes empresas buscan urbanizar la zona
este del pefién con macrourbanizaciones de gran poder adquisitivo. Estas
actuaciones no solo han sido denunciadas por asociaciones ecologistas de la
zona, como Verdemar, sino también la propia Fiscalia de Algeciras, solicitando
al Juzgado a investigar estas actividades de relleno sobre aguas protegidas por
el ordenamiento espafiol, formulando una denuncia en mayo de 2025 en la que
concluye la posible comision de delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente y otro contra la ordenacién del territorio, apoyandose de informes del
Seprona'®®. La Guardia Civil ha expresado que las actuaciones “conllevan la
destruccion del drea marina donde se depositan, asi como la alteracion de las condiciones fisico-
quinicas del agna”'*’. En tal sentido, el art. 319 del Codigo Penal espafiol tipifica
como delito la “construccion o edificacion no autorizables en (...) lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico, artistico, historico o cultural, o
por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion” con pena de prision
de un afio y seis meses a cuatro aflos a quienes promoviera, construyera o
técnicos directos que llevan a cabo estas obras.

A pesar de ello, el gobierno de Gibraltar se atiene a la Red Esmeralda, en el
contexto del Consejo de Europa y del Convenio relativo a la Conservacion de
la Vida Silvestre y del Medio Natural en Europa, a lo que Espafia se ha opuesto
formalmente ante las Naciones Unidas'®. De igual forma lo ha hecho en el seno

2 VERDU BAEZA, ]J. “Gibraltar: challenges in the post-Brexit era”. Swall States &
Territories, N° 7 (1), 2024, pp. 123-138.

' Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, relativa al tratamiento de las
aguas residuales urbanas. Diario Oficial de las Comunidades Europeas. L. 135.

"% ABC (6 de mayo de 2025). La Fiscalia de Algeciras formula una denuncia criminal por los rellenos
en_aguas esparniolas.

"7 EUROPA SUR (6 de mayo de 2025). La Fiscalia denuncia ante un juzgado de La I.inea los
rellenos de Gibraltar en aguas espasiolas por delitos contra la ordenacion del territorio y los recursos naturales.
"% Gibraltar: Documento de trabajo preparado por la Secretaria (A) AC. 109/2023/8). Asamblea
General de las Naciones Unidas, Comité Especial encargado de Examinar la Situacién con
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del Consejo de Europa indicando que “Spain has never recognizged, nor does it
recognize, any sovereignty or jurisdiction of the United Kingdom over the so-called "British
territorial waters of Gibraltar’”"®. Port lo tanto, las aguas quedan reguladas no por
Derecho de la Uniéon Europea sino como propio Derecho britanico,
denominado “Refained EU Law” y que se somete a las reglas internas del
ordenamiento gibraltarefio!.

7. CONCLUSIONES
Como conclusiones a todo lo expuesto y estudiado

I.  La disputa entre el Reino Unido y Espana sigue vigente no solo en lo
relativo a la reivindicacion territorial sino también a los espacios
maritimos, con diferentes interpretaciones del Tratado de Utrecht que
devienen hasta dfa de hoy. En este sentido, la solucién otorgada por la
CONVEMAR vy su principio de la tierra domina al mar ha sido fracasado
por el rechazo del Reino Unido.

II. La prioridad actual en la situaciéon internacional en la que nos
encontramos creemos no debe ceflirse en la historica y politica
reclamaciéon de las aguas, sino en el interés propio del entorno
medioambiental que las compone. Esto quiere decir que el objetivo se
halla en ejercitar sobre los espacios maritimos adyacentes a Gibraltar un
verdadero control, proteccion y vigilancia en aras de la conservacion de
la gran riqueza marina, asi como de la seguridad de los propios vecinos
de la zona. Concluimos que para alcanzar este objetivo es necesario e
imprescindible la elaboracion de un Convenio bilateral entre Espana y el
Reino Unido que se centre en una gestion compartida de la proteccion y
seguridad del medio ambiente.

Igualmente, atendiendo a la realidad de los hechos, es dificil que Espafia
y el Reino Unido cedan en sus posiciones y reclamaciones. De forma
especial, Gibraltar conoce que su pequefia delimitacion geografica solo
le permite extender su territorio hacia el mar, con rellenos y nuevas

respecto de la Aplicacion de la Declaracién sobre la Concesion de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales.

'* Declaration of Spain at the 41st S tanding Committee of the Bern Convention (29 November - 3 December
2021). Consejo de Europa.

" Gobierno de Gibraltar. Reglamento de Enmienda sobre Planificacion Espacial Maritima (Salida de
la UE). Gibraltar: Gobierno de Gibraltar. 2021.
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construcciones sobre los espacios maritimos protegidos por la legislacion
espafiola.

III.  En cuanto a la responsabilidad de cada Estado sobre las aguas
adyacentes, ante el Brexit la ZEC y LIC Estrecho Oriental se configura
como el tnico espacio marino protegido a nivel internacional en el marco
de las aguas de Gibraltar, atin con la desaparicion del marco comin de la
UE entre ambos Estados. No obstante, entendemos que la propia
normativa gibraltarefia interna sigue aplicandose respecto de la
proteccion medioambiental de sus aguas, aunque sin el cobijo de la Red
Natura 2000 ni las garantias que posee, y que a proposito de lo
investigado no cumple con la salvaguarda que merece.

IV.  Finalmente, la relevancia geopolitica del pefién y el propio status juridico
del Estrecho que permite la libre navegacion por medio del derecho de
paso en transito, provocan la continua presencia de buques y submarinos
nucleares que ponen en peligro tanto la seguridad de los vecinos como
la gran riqueza bioldgica y marina existente. Ademas, Gibraltar posee su
propia base naval que en el contexto actual de escalada armamentistica
goza de un papel elemental por su ubicacién en la puerta del
Mediterraneo y puente entre Africa y Europa. A pesar de ello, sigue sin
existir un Plan de Emergencia Nuclear en la comarca del Campo de
Gibraltar ni un acuerdo entre los Estados para cualquier eventual
accidente que pudiera existir en sus aguas o dirimir responsabilidades.
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Resumen:

En este trabajo se ofrece una valoracién sobre la nueva normativa europea
aprobada en materia de diligencia debida de las empresas y sostenibilidad,
“Corporate sustainability due diligence Directive” (CS3D). Con base a esta pionera
regulacion se establece el deber de prevenir, mitigar y reparar los impactos
negativos generados -sociales, ambientales y climaticos-, como requerimiento
empresarial de obligado cumplimiento. Esta es una cuestiéon de interés juridico
y econémico, también considerando su posible proyeccién internacional.
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Abstract:

This paper offers an assessment of the newly approved European regulation on
corporate due diligence and sustainability, the "Corporate Sustainability Due
Diligence Directive" (CS3D). This pioneering regulation establishes the
obligation to prevent, mitigate, and remedy negative impacts—social,
environmental, and climate—as a mandatory business requirement. This is a
matter of legal and economic interest, also considering its potential international
reach.
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corporativa. Cumplimiento legal. Responsabilidad social y ambiental.
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. INTRODUCCION

—

En el actual Ordenamiento juridico de la Unién Europea (UE, en adelante) hay
que significar la aprobacion de la nueva normativa adoptada en materia de
diligencia debida, Directiva (UE) 2024/1760 sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad de 13 de junio de 2024, conocida como
“Corporate sustainability due diligence Directive” (CS3D o CSDDD por sus siglas en
inglés)’. A su vez, con el objetivo de ampliar los plazos previstos y facilitar su
implementacion, ha sido modificada por la Directiva (UE) 2025/794 de 14 de
abril de 2025.

Con base a esta pionera norma, se consolida el principio de diligencia debida en
el Ordenamiento actual, configurandolo como deber juridico de necesaria
observancia. Por ello, resulta de interés aproximar el conocimiento sobre esta
cuestién, aportando en este trabajo un analisis del nuevo marco regulatorio

' Directiva (EU) 2024/1760 del Patlamento Europeo y del Consejo del 13 de junio 2024
sobre la diligencia debida en materia de sostenibilidad empresarial y por el que se modifican
la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859. (DOUE num. 1760, de 5 de
julio de 2024).
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comun, sus objetivos y caracteristicas identificativas. A dicho propésito,
también se ofrecen algunas consideraciones relativas a su alcance aplicativo e
implicaciones practicas.

En particular, se argumenta la innovacion juridica que conlleva esta normativa,
toda vez que con esta Directiva se encaminarfa un cambio resefable en el
enfoque dado a esta materia en la legislaciéon europea. Con ello, se observa un
notable avance juridico en el tratamiento regulatorio de la responsabilidad social
corporativa, afectando -en especial- al tradicional sistema de gobernanza
corporativa. Este cambio de enfoque resulta muy significativo, aunque no queda
exento de polémica, como se examina en el presente texto.

Asi pues, la debida diligencia se convierte en algo nuclear, al configurarse como
presupuesto corporativo de necesario cumplimiento. Como tal, su observancia
sera exigible en el Ordenamiento de la UE, siendo un condicionante principal
y requerido a efectos de poder acreditar que se sigue una practica empresarial
responsable y sostenible.

De esta forma, desde la UE, se focaliza la debida diligencia como nuevo
requerimiento de compliance social y ambiental. Ello, con la finalidad de asegurar su
optima implementacion en las grandes empresas, sociedades o corporaciones.
A dicho objetivo, son establecidos en la CS3D una serie de critetios y
obligaciones. Si bien, lo sefialado -segun se infiere- también podria tener
repercusion directa o indirecta en otro tipo de entidades u operadores de
distintos ambitos de actividad o sectores; incluyendo, posibles efectos en
pequenas y medianas empresas (pymes).

En la actualidad, por tanto, el principio de debida diligencia se erige como pieza
estratégica clave, siendo fundamental a efectos de cumplimiento legal. No
obstante, hay que tener en cuenta el nuevo calendario fijado, via la dltima
modificacion operada a través de la precitada Directiva 2025, facilitando mas
tiempo para adaptarse a los nuevos requerimientos.

2. MOTIVACION DEL INTERES JURIDICO

La Directiva de Diligencia Debida Empresarial en la UE supone un avance
relevante hacia la sostenibilidad y la responsabilidad social. Conforme a este
planteamiento, en este texto se valora la nueva normativa e innovacion
impulsada. El tema no es baladi, maxime considerando el ambito subjetivo y el
objetivo o material de la norma -conforme se detalla a lo largo de este trabajo-,
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por lo que también suscita debate juridico. A su vez, lo mencionado se razona
al estimar su potencial proyecciéon europea e internacional.

En virtud de la CS3D se fijan las bases juridicas necesarias en el Ordenamiento
comun UE para poder exigir la adecuada implementacion del deber de
diligencia en materia de sostenibilidad. Asimismo, al respecto, se establece el
marco de responsabilidad que resultarfa atribuible al sujeto empresarial
obligado. También, en caso de infracciones, queda previsto lo relativo al
régimen administrativo sancionador que seria aplicable al operador responsable.
Ahora bien, estas cuestiones precisaran de mayor desarrollo o concrecion a
futuro, a nivel nacional y para su mejor aplicacion armonizada en la UE.

Con todo, en la actualidad, resulta patente que la diligencia debida se instaura
como deber juridico empresarial cuyo cumplimiento es nuclear -via esta
Directiva- y de forma integral. Toda vez que se configura como un requisito
exigible o que ha de ser exigido y supervisado. Siendo necesario, de este modo,
proceder -por cada entidad empresarial- a implementar programas especificos
de diligencia debida, proceder a su correcta gestién y evaluacion periddica o
control interno, asi como atender al posible control externo o publico realizado.
Pues, el efectivo cumplimiento de esta regulacion debera ser garantizado por las
Administraciones competentes a nivel nacional.

A fecha actual, en nuestro pais, la CS3D esta pendiente de su transposicion al
Ordenamiento juridico nacional. Inclusive, el legislador europeo posibilita que
cada HEstado miembro pueda establecer medidas complementarias, a partir del
modelo basico comun dictado por este acto normativo. Si bien, convendra
preservar la armonizacién normativa pretendida en esta materia, evitando
discrepancias entre legislaciones nacionales o eventuales conflictos en el
mercado interior UE.

En este sentido, en la practica, no se ignora que esta cuestibn puede ser
compleja para algunas empresas y sus socios comerciales, ya que se han de
habilitar los medios oportunos, requiere inversiéon o disponer de recursos
especificos. En particular, sera esencial adaptar sus cédigos de conducta y
sistemas de gestion para integrar el analisis de riesgos sociales y ambientales.
El deber de diligencia abarca a toda la cadena de valor o cadena de actividades
desarrolladas, por lo que también incide en las relaciones contractuales o
comerciales.
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No obstante, por los motivos precitados, se apunta que podria repercutir en
la competitividad empresarial, aun cuando el genuino proposito de la CS3D sea
muy positivo, propiciar unas condiciones equitativas para competir de forma
sostenible y responsable. Esta consideracion, entre otras, convendra tenerla
presente -a nuestro juicio- y, precisamente, en atenciéon a los objetivos
estratégicos subyacentes a la norma europea, e interpretados en interés
colectivo. Estos serfan, en sintesis: asegurar la proteccion ambiental y social en
el desarrollo de las actividades empresariales y su entorno, optimizar la
sostenibilidad y reforzar la responsabilidad corporativa. Por consiguiente, en
buena 16gica, cabe pensar que con esta regulacion se tratarfa de impulsar una
competitividad mas diligente a dichos fines.

Por otra parte, sumado a lo expuesto, hay que significar el amplio interés que
presenta el estudio de la nueva regulacion. Pues, no solo adquiere relieve desde
la perspectiva juridica empresarial o del derecho societario, también por lo que
respecta a otras disciplinas o areas de conocimiento juridico. Asi, en particular,
consideramos que su analisis es de igual modo relevante desde la 6ptica del
derecho administrativo. Por ende, la incidencia aplicativa de esta norma tiene
mayor alcance, a la luz de lo preceptuado porla CS3D y en atencién a su posible
desarrollo normativo. Al respecto, nétese que -por ejemplo- en esta regulacion
se establecen deberes de tutela y control publico por parte de cada Estado
miembro UE, no solo obligaciones empresariales. Del mismo modo, cabe
pensar que pudiera afectar a sujetos empresariales del sector publico o
vinculados al mismo. Ademas, es importante apreciar la referencia especitica
que se realiza al ambito de la contratacion publica.

El legislador europeo ha subrayado -de forma expresa- los deberes especificos
que en esta materia corresponderan o competen a los Estados miembros. Asi,
se dicta que cada Estado a nivel nacional ha de velar por garantizar el efectivo
cumplimento de esta normativa europea (cfr., art. 7.3, art. 8, art. 10, art. 11, art.
12, art. 13, entre otros siguientes). Ha de ser designada la autoridad o
autoridades competentes. Por lo tanto, en este terreno y a efectos practicos, sera
relevante examinar los medios y procedimientos habilitados a dicho fin, asi
como el ejercicio de las potestades administrativas previstas.

El papel de las administraciones publicas sera fundamental para facilitar el
cumplimiento de esta regulacion, prestar apoyo y en orden a promover la
aplicacion efectiva de esta regulacion. En concreto, cabe resefar la importancia
que podria adquirir las funciones administrativas de control o supervision (vid.
art. 15, arts. 24 y 25 de la Directiva). Esto es, aquellas que han de ser
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desempefiadas por las autoridades administrativas que finalmente determine
cada Estado miembro. El legislador europeo realiza especial hincapié en este
aspecto, y cabe esperar que sean ejercitadas por “autoridades administrativas
independientes”. A todos los efectos mencionados, observar este punto reviste
sumo interés.

Conforme a lo expuesto, se motiva el interés del presente estudio, también
desde el punto de vista del derecho administrativo. Ello, tanto por las
consideraciones sefialadas supra como por las finalidades sociales y ambientales
que se identifican en la CS3D. Maxime, segin lo previsto por la norma, en
atencion al deber de tutela publica que de forma efectiva se ha de garantizar.

En todo caso, ante el progresivo incremento del nuevo entorno regulatorio pro-
sostenibilidad, digno es también reconocer los avances alcanzados en materia
de responsabilidad social y ambiental®. Asi, con caricter general, cabe apreciar
la positiva evolucion que se sigue en aras de la integracion de la responsabilidad
social corporativa (RSC) o empresarial (RSE) en distintas entidades o
empresas’; siendo hoy esta cuestién cada vez mds valorada, condicionando el
favorable reconocimiento empresarial o la consideracién reputacional. Con lo
cual, la triple dimension que comprende la nociéon de RSC o RSE -econémica,
social y medioambiental- y su enfoque integral® se posiciona en las estrategias
de los gobiernos corporativos de grandes empresas o sociedades mercantiles.
También, en algunas pymes.

Ahora bien, nétese que la integracion efectiva de la RSC se impone con la nueva
regulacion sobre diligencia debida y sostenibilidad, por lo que se superatia el

2FORETICA Y MARCA ESPANA, “Informe RSE v Marca Espafia: empresas sostenibles,
pais competitivo”. Forética, Madrid, 2014. (Fecha de udltimo acceso 04-07-2025). No
obstante, parece necesario seguir avanzando para lograr la 6ptima integracion de la RSE o
RSC y la sostenibilidad, segun lo estimado por la RED EMPRESARIAL EUROPEA PARA
LA SOSTENIBILIDAD Y LA RESPONSABILIDAD CORPORATIVA, “Better
Regulation for Stronger Implementation: A view from practitioners”. CSR Eurgpe, 2025.
(Fecha de acceso 07-07-2025).

* Exponiendo esta evolucién y valorando el fenémeno de la incorporacién de la RSC, puede
ser consultado el trabajo de EMBID IRU]JO, José Miguel y DEL VAL TALENS, Paula, L4
responsabilidad social corporativa y el Derecho de sociedades de capital: entre la regulacion legislativa y el sof?
law. BOE, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid 2016. (Fecha acceso 05-05-
2025).

* Sobre la nocién, valor y funcionalidad de la RSC o RSE, vid., DOPAZO FRAGUIO, M?
Pilar, “La responsabilidad social corporativa (RSC) como activo facilitador de la innovacién
juridica”; en REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa, n.° 13, 2016, pp. 31-
48. (Fecha ultimo acceso: 06/06/2025).
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modelo voluntario y autorregulatorio precedente, el cual, habfa primado de
forma tradicional. De esta forma, como importante progreso, se consolida
como presupuesto juridico bajo el paraguas de la diligencia debida.

Ergo, con esta referida cobertura legal europea se hace mayor hincapié en la
necesidad de que las empresas contribuyan y cumplan también con la funcién
ambiental y social, lo cual, en el ambito del derecho de sociedades -como se
sabe- va mas alla del propio “interés social”’, y se asume como “intereses
parasociales”, aquellos orientados a creaciéon de bienestar social agregado
te social wel) { ha sid isad la doctri tilista’
aggregate social welfare), asi ha sido precisado por la doctrina mercantilista”.

Lo senalado, como tal, no es una novedad, pero si el que estos aspectos e
intereses adquieran, actualmente, mayor significacion o intensidad, al imponerse
ahora via regulatoria. Con ello, se darfa un paso relevante con la preceptiva
incorporacion de la RSC en los gobiernos corporativos a través del deber de
diligencia exigido. Por tanto, desde esta perspectiva, la nueva normativa europea
puede suponer una destacada transformaciéon en el modelo de gobernanza
societatia®, al superarse el inicial enfoque de la voluntariedad y establecer
obligaciones concretas en este terreno.

No obstante, al respecto, pudiera plantearse cierta problematica, al interpretarse
que con la nueva regulacion se incide y se limitarfa -en cierto modo- la
discrecionalidad empresarial, porque podria afectar a la libre decision de la
empresa como agente econéomico.

De cualquier modo, lo cierto es que responsabilidad, sostenibilidad, y
transparencia son presupuestos requeridos en esta materia, los cuales, de forma
progresiva han sido integrados en la actual cultura corporativa. Ello, en buena
medida, ha sido gracias a la experiencia adquirida mediante los sistemas de

> En materia de RSC, precisando las nociones empleadas, interés social e intereses
parasociales, entre otros aspectos, véase el completo estudio de EMBID IRUJO, José Miguel
y DEL VAL TALENS, Paula, La responsabilidad social corporativa y el Derecho de sociedades de
capital: entre la regulacion legislativa y el soft law. op. cit, p. 50.

° En nuestro Ordenamiento y, de forma especifica, en el marco del derecho de sociedades,
ha sido observado este proceso de transformacién. Al respecto, entre otros autores y
trabajos, vid., ALONSO LEDESMA, Carmen, “La propuesta de directiva sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad”, en PENAS MOYANO, M.]. (Coord.),
Estudios de Derecho de sociedades y de Derecho concursal: libro en homenaje al profesor Jesiis Quijano
Gonzilez. Ediciones Universidad de Valladolid, 2023 (pp. 59-72). DE MIGUEL PERALES,
Carlos, “Comentarios a la propuesta de directiva sobre la diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad”, en RECUERDA GIRELA, M.A. (Dit.), Anuario de Derecho
Adpainistrativo 2023. Civitas, Madrid, 2023 (pp. 637-660).
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gestion de la RSC'. Por lo cual, en el presente, la CS3D supone sumar valor y
dar mayor impulso a estos aspectos en el actual Ordenamiento. Esto es, al
consolidarse la diligencia debida como deber juridico de necesario
cumplimiento. Por ende, en la practica, convendra insistir en su implementacién
integrada, en aras de asegurar su eficaz observancia. Toda vez que, conforme al
nuevo modelo regulatorio dictado, se hace primar el enfoque preceptivo al
tratar esta cuestion, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la nueva
normativa.

Considerar lo mencionado, resultara fundamental en orden a disefiar una
satisfactoria planificacion estratégica por las empresas, revisar areas negocios y
desarrollo de sus actividades, procesos, relaciones contractuales, entre otros
aspectos, asi como futuros proyectos de emprendimiento. Pues, la incidencia -
directa o indirecta- de la norma tendria amplia proyeccion, no inicamente sobre
la entidad empresarial también en su entorno, otros operadores o empresas
relacionadas o que participen en las cadenas de valor.

Adviértase que, en todo caso, observar las obligaciones impuestas resultara
necesario para la tipologia de empresas descritas en la CS3D, siendo “sujetos
obligados de forma expresa” -segin ulteriormente se detalla-, sociedades
mercantiles, grupos societarios o empresas de grandes dimensiones. También,
segun lo apuntado el anterior parrafo, podria ser conveniente tener en cuenta
los nuevos requerimientos en otros supuestos o tipos de entidades. Esto es,
aunque a fecha actual no se trate de sujetos, operadores o sectores, obligados
de forma expresa por esta Directiva. Al respecto, obsérvese que -por ejemplo-
en el propio texto normativo se hace referencia a las pymes.

De igual modo, hay que tener presente las consideraciones apuntadas en orden
a lo previsto en materia de contratacion publica, vid., articulo 31 “Aywuda priblica,
contratacion priblica y concesiones priblicas” de la CS3D. Conforme a lo dictado en
este precepto, obsérvese que la trascendencia del tema también alcanzaria a este

" En este mismo sentido, se subrayan estos aspectos al referirse a la gestion de la RSC en el
texto de EMBID IRUJO, José¢ Miguel y DEL VAL TALENS, Paula, La responsabilidad social
corporativa y el Derecho de sociedades de capital: entre la regulacion legislativa y el soft law, op. cit., pp. 37
y 38.Y, mas alla de la expresada caracteristica de la voluntariedad y orientacién hacia el interés
general (p. 30), se expone “la visiéon de la RSC como una estrategia integral de gestion de la
empresa”’, abordando su positiva funcionalidad. Toda vez que por esta via se facilita
incorporar una perspectiva amplia, no solo particular, también aquella que sea el resultado
de la posible “asuncién conjunta” de intereses colectivos o de los stakeholders. Asi, sefialan
estos autores, “se termina otorgando a la RSC, en consecuencia, un destacado papel al
servicio del interés general, cuyo relieve resulta evidente” (p. 32).
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ambito de actividad, cuya gran repercusion econémica es reconocida. Por ende,
se infiere que el cumplimiento y/o la aplicacion de la diligencia debida incumbe
a todo aquel sujeto interesado en acceder a contratos o ayudas publicas. Porque,
en efecto, este presupuesto se podria incorporar a los criterios de adjudicacion
y exigir por los poderes adjudicadores como un aspecto o condicion
medioambiental o social, de acuerdo con la Legislaciéon nacional vigente en
materia de Contratos del Sector publico y en orden a las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE. De ahi, se espera que con las
nuevas exigencias europeas se obtengan progresos en este terreno, avanzando
hacia el sistema de contrataciéon publica pretendido, mas estratégico, eficiente y
transparente®.

Por dltimo, con respecto a los plazos previstos, hay que tener en cuenta la
reciente modificacion realizada en el inicial calendario europeo, mediante la
Directiva (UE) 2025/794 de 14 de abril’. Su justificacion setfa la simplificacion
administrativa y el facilitar un periodo de tiempo mas viable para asegurar los
objetivos. Por lo cual, el legislador europeo ha decidido aplazar la aplicacion de

¥ Este objetivo, como se conoce, ha sido puesto de relieve por la doctrina, desde hace tiempo
se insiste en el logro de un modelo de contratacion publica estratégica y sostenible. Por ello,
estimamos que la CS3D -y, con motivo a su esperada transposicion- podtia ser una buena
oportunidad para seguir avanzando en este sentido o a dicha finalidad. En concreto, sobre el
interés de la referenciada “contrataciéon publica estratégica”, vid., entre otros autores,
GIMENO FELIU, José Marfa, “La vision estratégica en la contratacién publica en la LCSP:
hacia una contratacién socialmente responsable y de calidad”, Revista de Economia Industrial,
415, 2020, pp. 89-90. GIMENO FELIU, J.M., “La compra publica estratégica”, en:
PERNAS GARCIA, Juan José¢ (Ditr.), Contrataciin piblica estratégica, Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, 2013 (pp.45-80). GIMENO FELIU, J.M., “La nueva regulacién de
la contratacién publica en Espafia desde la 6ptica de la incorporaciéon de las exigencias
europeas: hacia un modelo estratégico, eficiente y transparente”, en GIMENO FELIU, J.M.
(Dir.), Estudio sistemitico de la 1ey de Contratos del Sector Piblico, Thomson Reuters Aranzadi,
Cizur Menor, 2018 (pp. 55 y ss.). DOPAZO FRAGUIO, M? Pilar, “Contratacion publica v
prevenciéon de danos ambientales: hacia una regulaciéon global e integradora”, Actualidad
Juridica Ambiental, N.° 102, 2, 2020 (Ejemplar dedicado a: Congreso Homenaje a Ramoén
Martin - Mateo  “VIII  Congreso Nacional Derecho Ambiental (Vulnerabilidad
Ambiental)”), pp. 538-552. DOPAZO FRAGUIO, M* Pilar, “La contratacién piblica como
herramienta para promover la responsabilidad ambiental”, Revista Catalana de Dret Ambiental,
Vol. 11, N.° 2, 2020.

’ Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025,
por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta
a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados requisitos
de presentacién de informacion sobre sostenibilidad y de diligencia debida por parte de las
empresas. (DOUE num. 794, de 16 de abril de 2025).
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la nueva normativa', para poder adaptarse a la misma y cumplir con lo
exigido!. A su vez, conviene precisar que dicha prorroga o ampliaciéon de plazos
también afecta a otras normas relevantes, interrelacionadas con la CS3D por
razén de la materia. Por ello, en el presente estudio, se procede a su necesaria
referencia ulterior. Y, en particular, se advierte la incidencia que la prorroga
concedida tendria con respecto a lo ya regulado por la Directiva (2022) relativa
a la presentaciéon de informes de sostenibilidad por parte de las empresas
obligadas, segun sus correspondientes caractetisticas y dimensiones'?.

Asi pues, concedidos los correspondientes aplazamientos, también los Estados
miembros dispondran de un afio adicional mas, hasta el 26 de julio de 2027,
para incorporar la nueva normativa europea sobre diligencia debida a sus
legislaciones nacionales. Y, por su parte, las empresas tendrfan mas tiempo para
cumplir con los deberes impuestos, lo cual, en sintesis, se ha de concretar en las
obligaciones relativas tanto a prevenir y mitigar su impacto ambiental y social
como a informar sobre lo actuado.

De este modo, la prorroga de un afio resultara aplicable al primer grupo de
sujetos empresariales o empresas europeas afectadas, aquellas pertenecientes a
la UE con mas de 5.000 trabajadores y una facturacién superior a 1.500 millones
de euros; también a las empresas no europeas que superasen dichos limites
umbral en el mercado UE. Por tanto, en el caso de estos dltimos supuestos, el
plazo serfa mayor, a partir de 2028. Idéntico plazo procederia en el caso de
aquellas empresas europeas que cuenten con mas de 3.000 trabajadores y un
volumen de facturacién mayor a 900 millones de euros, ademas de las empresas
no europeas (internacionales o de terceros paises) que superen dichos umbrales

en la UE.

' Conforme a la informacién publicada, a fecha de 3 de abril de 2025. Parlamento Europeo:
“El PE acuerda aplazar las nuevas normas sobre sostenibilidad y diligencia debida” (Fecha
de ultimo acceso 06-06-2025).

" Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025,
por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta
a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados requisitos
de presentacién de informacién sobre sostenibilidad y de diligencia debida por parte de las
empresas. (DOUE num. 794, de 16 de abril de 2025).

"> También con respecto a la citada Directiva (UE) 2022/2464, se establece el calendatio de
fechas establecidas y en funcién de la dimensién de cada empresa. Y, conforme a dichas
fechas, los Estados miembros de la UE deberan aplicar los requisitos de presentacién de
informacién sobre sostenibilidad previstos en la Directiva 2013/34/UE del Patlamento
Europeo y del Consejo.
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3. EL PRINCIPIO DE DILIGENCIA DEBIDA EN EL ACTUAL
CONTEXTO NORMATIVO EUROPEO: PROPOSITO
REGULATORIO Y PRINCIPALES OBJETIVOS

La CS3D" es el resultado de un largo y complejo proceso legislativo, que se
inici6 hace mas de dos afios con la propuesta inicial planteada por la Comision
Europea'*. Conviene precisar que, no obstante, el texto normativo definitivo -
aprobado, finalmente- ha sido rebajado en su nivel de exigencia, ya que la
propuesta inicial era mas ambiciosa®. Ello, se estimé oportuno en su
tramitacion legislativa y con el fin de obtener el necesario consenso europeo.

El planteamiento adoptado es claro, se considera que la conducta empresarial
puede ser esencial para el logro de la transicién ecoldgica y el nuevo paradigma
econémico que se pretende liderar desde la UE, hacia una economia sostenible
y la neutralidad climatica, conforme a los objetivos marcados por el Pacto Verde
Europeo'®. Asimismo, en consonancia con lo declarado por el Consejo de la
Unién Europea el 9 de abril de 2019 acerca de la aplicacion de 1la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) y los diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)".

De igual modo, la presente Directiva sigue las recomendaciones internacionales
ofrecidas por la OCDE (2023) en esta matetia'®. Amén de atender a los

" Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024,
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifican
la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859 (DOUE L, de 5.7.2024).

'* Cft., Comisién Europea: Propuesta de Directiva sobre diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937.

"> Exponiendo el largo proceso legislativo seguido y las principales diferencias existentes
entre el texto inicial propuesto por la Comision Europea y el texto definitivo aprobado, hay
que destacar la comunicacion ofrecida por ASENCIO GALLEGO, Alvaro, “La diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad. Entre la Propuesta de Directiva y la
Directiva UE 2024 /1760, Revista de derecho del mercado de valores, n.° 35, 2024.

' Comision Europea: “El Pacto Verde FEuropeo”, COM(2019) 640 final, Bruselas,
11.12.2019.

' Consejo Europeo: “Conclusiones del Consejo «Hacia una Unién cada vez mis sostenible
para 2030»”, Luxemburgo, 9 de abril de 2019. Y, vid., el “Documento de reflexioén de la
Comisién «Hacia una Europa sostenible en 2030»”.

' OCDE: “Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable”. Paris, 2023.
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Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos
humanos (2011), aplicables tanto a Estados como a empresas®.

En el Derecho comun europeo, la nueva Directiva sobre diligencia debida de
las empresas y sostenibilidad se fundamenta en el articulo 2 del Tratado de la
Unién Buropea (TUE) y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE?,
asimismo, en el articulo 191 del TFUE (cft., Considerando 1 y 2 de la CS3D)*..
Si bien, hay que tener en cuenta otros preceptos relativos al mercado interior,
Articulo 3. 3 del TUE y articulos 3.1.b) y 4.2., 26, 27, 50, 114 y 115 del TFUE.
Siendo, en todo caso, cuestiones principales la armonizacién normativa y la
eliminacién de barreras u obstaculos, con objeto de asegurar la libre circulacion
de productos/servicios en igualdad de condiciones en el mercado UE y velar
por la competencia leal. Asi, en particular, hay que referirse al articulo 114
TFUE. En este ultimo, en concreto, queda previsto la adopcion de medidas
destinadas a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros con
objeto de asegurar el buen funcionamiento del mercado interior UE.

No obstante, como ha sefialado la doctrina (FERNANDEZ DE GATTA,
2024), esta base juridica no resultarfa suficiente -en principio- para justificar el
posible “intervencionismo publico” sobre las empresas del sector privado, tal y
como, en la prictica, podtia suponer la aplicacion de la nueva regulacion®.
Cuestion esta que, sin duda, reviste gran importancia y puede ser polémica.

En todo caso, hay que reconocer el valor de la nueva regulacién -como ha sido
avanzado en los epigrafes previos- por cuanto puede suponer un significativo

" ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU), Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre empresas y derechos humanos. Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2011. De
igual modo, puede ser de interés consultar la valoracion ofrecida sobre su aplicacion, via el
Informe emitido en 2021, cfr., ONU, Déciro aniversario de los Principios Rectores sobre las Empresas
¥ los Derechos Humanos: balance del primer decenio. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos _humanos y las_empresas transnacionales y otras_empresas. Naciones Unidas, Asamblea
General, 22 de abril de 2021. (Fecha de acceso: 10-07-2025).

* Cfr., Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién BEuropea (DOUE C 202, de
7.6.2016).

' Cfr., Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea Versién consolidada del Tratado de la Unién Europea
Versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Furopea Protocolos
Anexos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea Declaraciones anejas al Acta
Final de la Conferencia intergubernamental que ha adoptado el Tratado de Lisboa firmado
el 13 de diciembre de 2007 (DOUE C 202, de 7.6.20106).

* Como expone el autor en su magistral trabajo, FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
Dionisio. “La politica de la Unién Furopea sobre sostenibilidad de las empresas: de la
responsabilidad social a la informacién ambiental y la diligencia debida”, .4 LLEY Unidn
Europea, n.° 129, Seccién Acciones de la Unién Europea, octubre 2024.
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Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

avance juridico en el tratamiento de esta materia, destacando su caracter
preceptivo e integrador. Por primera vez en el Ordenamiento juridico europeo
se establece un marco regulador comin en materia de diligencia debida,
determinando los criterios que han de regir y con el fin de asegurar su necesaria
implementacién en el ambito empresarial o corporativo®.

De este modo, se configura el principio de diligencia debida como
requerimiento de obligatoria observancia en el ambito de las actividades
empresariales; esto es, su implementaciéon ha de ser efectiva por parte de las
empresas o entidades corporativas sujetas al nuevo régimen. A su vez, se
subraya el deber empresarial de evaluar, prevenir e informar acerca de los
impactos humanos o sociales, asi como sobre los riesgos ambientales que
pudieran derivarse con motivo del desarrollo de su actividad, incluyendo de
forma expresa los climaticos™.

La Directiva CS3D se integra en la vigente arquitectura legal UE dictada en
materia de sostenibilidad y prevenciéon de riesgos, destinada a establecer los
deberes empresariales que corresponde cumplir a las sociedades mercantiles vy,
en especial, aquellas de grandes dimensiones y volumen de negocio en la UE.
Con ello, cabe interpretar que se sienta un precedente importante, por cuanto a
tuturo lo exigido también podria ser extensivo a otras entidades, tipologia de
empresas y sectores.

En efecto, este acto normativo europeo forma parte del actual marco
estratégico politico y legislativo de la UE. En este contexto, de forma especifica,
se establece un régimen basico armonizado en materia de cumplimiento
empresarial responsable. Y, en particular, se dictan los deberes u obligaciones
concretas que las sociedades han de observar en relaciéon con los principales
objetivos trazados, ambientales, sociales y de buena gobernanza.

Al mismo tiempo, los Estados miembros debera supervisar y controlar que
dichos presupuestos son atendidos. Lo dictado, a su vez, podtia servir como
coadyuvante a los fines pretendidos por otras normativas vigentes, como son
aquellas relativas a la “taxonomia ambiental”; los deberes de reporting sobre

» Al respecto, resulta de interés el Informe publicado por la Red Empresarial
Europea para la Sostenibilidad y 1a Responsabilidad Corporativa (CSR Europe) con
Recomendaciones a la Comisiéon Europea para impulsar una implementacion mas
eficaz de la regulaciéon en materia de sostenibilidad, vid., “Better Regulation for
Stronger Implementation: A view from practitioners”. CSR Eurgpe, 2025 (Fecha de acceso

DIVRRAT LN

** Cfr., Articulos 7 y 8 de la Directiva.
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informaciéon corporativa, transparencia y rendicién de cuentas en materia de
sostenibilidad. Por otra parte, también puede suponer un complemento
adicional a la legislacion vigente en materia de responsabilidad ambiental, en
suma, reforzando el marco de responsabilidad aplicable.

En suma, el valor juridico de la CS3D adoptada parece indudable, por sus
posibles implicaciones ambientales, sociales y también econdémicas. Si bien,
como se sabe, requiere su necesaria transposicion al ordenamiento nacional. En
principio, la Directiva deberfa incorporarse a los ordenamientos nacionales -por
parte de cada Estado miembro- en el plazo de dos afos. Y, el régimen previsto
serfa aplicable a las empresas o sociedades mercantiles de forma progresiva,
segin su tipologia y caracteristicas. Asi, en primer lugar, se focaliza a las
entidades empresariales o societarias con mayor dimensioén (son detallados los
sujetos obligados en el epigrafe 5 de este trabajo).

La CS3D, de forma especifica, hace hincapié en las grandes empresas que sean
entidades de interés publico. Al respecto, vid., Considerando 3 de la reciente
Directiva (UE) 2025/794, de forma expresa, determina que,

“Las grandes empresas que sean entidades de interés piiblico con una media superior a 500
empleados durante el ejercicio, asi como las entidades de interés piiblico que sean sociedades
matrices de un grupo grande que supere, en la fecha de cierre del balance, de manera
consolidada, el niimero medio de 500 empleados durante el ejercicio, deben presentar en
2025 la informacion correspondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero
de 2024. El resto de las grandes empresas, asi como el resto de las sociedades matrices de
un grupo grande, deben presentar en 2026 la informacion correspondiente a los ejercicios
que comiencen a partir del 1 de enero de 2025. Las pequenias y medianas empresas, a
excepeion de las microempresas, las entidades pequerias y no complejas, las empresas de
seguros cantivas y las empresas de reaseguros cautivas deben presentar en 2027 la
informacion correspondiente a los ejercicios gue comiencen a partir del 1 de enero de 2026.
Habida cuenta de las iniciativas de la Comision en curso, cuyo objetivo es simplificar
determinadas obligaciones vigentes de presentacion de informacion sobre sostenibilidad y
reducir la carga administrativa que conllevan esas obligaciones para las empresas, y a fin
de proporcionar claridad juridica y conseguir que las empresas actualmente obligadas a
presentar la informacion corvespondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de
enero de 2025 y a partir del 1 de enero de 2026 no deban soportar costes innecesarios y
evitables, es preciso aplagar dos anos los requisitos de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad aplicables a dichas empresas’.

De igual forma, hay que destacar como esta regulacion se interrelaciona -en la
practica operativa o ejecutiva- con la normativa prevista sobre el deber
empresarial de transparencia informativa. Esto es, aquella por la que es obligado
presentar “informes corporativos sobre sostenibilidad”, asi como, por lo que

OV N 20T s OGOV W



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.,

respecta al deber de rendicion de cuentas (accountability). Lo mencionado, bien
se razona, pues, aportar la debida informacion fiable y el poder disponer de ella,
de forma accesible, resultara esencial para todas las partes interesadas. En
particular, cabe entender, para ejercitar todo tipo de eficaz monitorizacion o
control interno/externo.

Con todo lo examinado, es razonable -a efectos operativos- contar con mayor
plazo para garantizar el 6ptimo cumplimiento de las nuevas obligaciones
impuestas por la CS3D. En este sentido, se estima facilitadora la posterior
Directiva 2025 al prorrogar las fechas como ha sido detallado supra.

3.1. OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA DIRECTIVA SOBRE
DEBIDA DILIGENCIA EN SOSTENIBILIDAD DE LA UE
(CS3D)

Los principales objetivos de esta nueva Directiva UE se pueden sintetizar en
los siguientes:

(1) Establecer un régimen comun preceptivo en materia de diligencia debida,
definido como un “Sistema de diligencia debida basada en el riesgo™ (articulo
5.1 de la Directiva) y, sobre todo, asegurar que su cumplimiento resulte efectivo.
A dicho fin, se establecen una serie de acciones para que de forma armonizada
sean encaminadas por los Estados miembros, conforme a lo previsto en los
articulos 7 a 16.

Como ha sido sefalado, es objetivo principal de la CS3D la armonizacion
normativa en esta materia. Ello, resulta de interés para disponer de un modelo
regulatorio compartido en la UE, que aporte seguridad juridica y, a su vez, evite
conflictos en el mercado interior.

En este campo, en Europa, si existian algunas leyes nacionales precedentes, por
¢jemplo, en Alemania, Francia, Noruega y Paises Bajos®. Cabe citar, en

» Sobre los precedentes normativos existentes en Francia, Alemania, los Paises Bajos y
Noruega, vid., IGLESIAS MARQUEZ, Daniel; DEL. VALLE CALZADA, Estrella y
CHIARA MARULLO, Maria (Dirs.). Hacia la diligencia debida obligatoria en derechos humanos:
Propuestas regulatorias y lecciones aprendidas. Colex, A Corufia, 2024. FERNANDEZ LIESA,
Carlos R., “La debida diligencia de las empresas v los Derechos Humanos: hacia una le
espanola”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 14, n.° 2, 2022, pp. 427-455. Y, el texto de
FUCHS, M., “La Ley de Diligencia Debida en la Cadena de Suministro de Alemania”, Trabajo
Y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, n.° extra 16, 2022.
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particular, la legislacion francesa de 2017 como primera ley integral en materia
de diligencia debida, denominada Ley de deber de vigilancia (Io7 de 1/ igilance)™.
Y, de forma similar, la Ley alemana sobre la cadena de suministro de
2021 (“Laeferkettengesety’)*’, cuyo proposito es asegurar que las empresas asuman
su compromiso en materia de responsabilidad social, respetando los derechos
humanos a lo largo de sus cadenas de suministro. También, por otra parte, en
el derecho comparado internacional, encontramos algunas iniciativas en paises
anglosajones que tratan de abordar el tratamiento parcial o sectorial de esta
cuestion, por ej., en Estados Unidos®® y Canada®; siendo en cualquier caso bien
diferentes al actual sistema regulatorio europeo.

26

Ley n.° 2017-399 de 27 marzo 2017 relativa al deber de vigilancia de las sociedades matrices

v las empresas demandantes de servicios.
*"Sobre la Ley Alemana sobre Obligaciones de Debida Diligencia Corporativa en las Cadenas

de Suministro (LkSG), vid., BRUGGEMANN, Annabell, Ley Alemana de la_Cadena_de
Suministro:_mplementacion_desde las bases. European Center for Constitutional and Human
Rights (ECCHR), Alemania, 2023 (Fecha de ultimo acceso 16-06-2025).

% Por ejemplo, como precedente estadounidense, de caracter sectorial, cabe referirse al deber
de diligencia debida exigido en el sector de materias primas y minerales. En Estados Unidos,
en julio de 2010, se aprob6 la Ley Dodd-Frank, Seccion 1502. Esta Ley de reforma de Wall
Street y proteccion del consumidor (Dodd-Frank Wall Street Reform: and Consumer Protection act,
H.R. 4173,111 Congress 2009- 2010 of the United States of America), fue innovadora al exigir
transparencia por lo que respecta a las practicas empresariales y el empleo de determinadas
materias primas o recursos (minerales conflictivos). Asi, conforme a la seccion 1502 de la
Ley, los proveedores de empresas que cotizan en las Bolsas de valores han de aportar una
declaracién e informar con periodicidad anual acerca del empleo de minerales de conflicto o
“minerales estimados conflictivos” en sus productos. De este modo, quedan obligadas las
sociedades cotizadas que han de actuar con la debida diligencia en este ambito. Como es el
caso -por e¢j.- de minerales procedentes de la Repuiblica Democratica del Congo y otros
paises.

Cabe afiadir que esta Ley, en concreto, también se consideré por la UE con motivo del
Reglamento UE sobre minerales en conflicto adoptado, cft., Reglamento (UE) 2017/821 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2017 por el que se establecen
obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta
a los importadores de la Union de estafio, tantalio y wolframio, sus minerales y oro originarios
de zonas de conflicto o de alto riesgo (DOUE L 130, de 19.5.2017), en vigor pleno en la UE
desde el 1 de enero de 2021. En cuyo texto, ademas, queda previsto la implementacion de
“Programas de diligencia debida en la cadena de suministro”. Para mas informacién al
respecto, vid., Comisiéon Europea: “Regulacién de minerales en conflicto: Ia regulacién
explicada”, y UE: “Comercio responsable de minerales de zonas de conflicto o de alto riesgo”
(fecha ultimo acceso: 07-09-2025).

» GALIMBERTI DIAZ-FAES, Sandra, Debida Dilisencia en Derechos Humanos: en camino hacia
la legalizacion. Documento de Trabajo Serie Unién Europea y Relaciones Internacionales N.°
135/2023. Ediciones CEU, Madrid, 2023. En concteto, p. 23, haciendo referencia a los
modelos previstos en paises como EE.UU. y Canada (Fecha acceso 25-06-2025).
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De ahi, se razona que en este terreno -como acontece en otros- fuera
fundamental adoptar un sistema uniforme en la UE. Toda vez que esta cuestion
también ha de ser observada de forma estratégica, resultando de interés contar
con criterios consensuados y evitar discrepancias o eventuales problemas
competitivos. Por ende, con el fin de lograr la plena armonizaciéon normativa
en este terreno, la directiva europea es el acto normativo apropiado. Ademas,
por esta via se permite cierta flexibilidad, para que cada Estado miembro -a
partir de las consideraciones europeas adoptadas y en atencion a los critetios
uniformes que han sido fijados- pueda dictar su legislacion nacional aplicable.
Inclusive, establecer medidas complementarias o mas especificas, siempre
respetando la finalidad y el marco legal basico comun previsto por la Directiva
(articulo 4 “Nivel de armonizacion”).

En la practica, convendra tener en cuenta todos los nuevos requerimientos por
parte de las empresas, incluyendo aquellas no sujetas de forma expresa a la
nueva normativa. En este sentido, se debera seguir buenas practicas y modelos
de conducta responsable, no solo por motivos estratégicos también con el fin
de evitar posibles responsabilidades, de forma directa o indirecta. Pues, la
regulacion establecida imperativa.

(2) Mejorar o actualizar de forma estratégica los modelos de gobernanza
corporativa o empresarial, con la finalidad de asegurar un 6ptimo cumplimiento
legal. A dicho objetivo, resultara necesario para las empresas, disponer los
medios oportunos, y, desde luego, disefiar e implementar eficaces sistemas de
gestion integrada, con especial énfasis en integrar la gestion de riesgos
ambientales y sociales.

En cada caso, el modelo de gobernanza corporativa adoptado ha de ser revisado
o actualizado de conformidad con los requerimientos de la nueva norma. En
particular, considerando la prevenciéon de aquellos impactos negativos mas
graves o significativos y, a su vez, contar con las necesarias herramientas de
reaccion, al objeto de responder ante posibles eventualidades, minimizar
impactos y/o teparar los dafios causados. Toda vez que la empresa responsable
-0, en su caso, corresponsable- ha de asumir las correspondientes
consecuencias, de acuerdo con el marco responsabilidad previsto y segin lo
dictado por la Directiva.

Por consiguiente, se convierte el algo fundamental para la empresa el poder
acreditar que han sido habilitados los medios adecuados, actuando con la debida
diligencia. Ademas, sera principal detectar los riesgos mas relevantes a lo largo
del desarrollo de toda su actividad. En este sentido, en especial, son subrayados
los deberes empresariales relativos a mitigar y/o dotar de tratamiento especifico
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a los riesgos relativos a medio ambiente y proteccion del clima, también aquellos
relativos a los derechos humanos o sociales/laborales.

Dichas obligaciones abarcan también al entorno empresarial, por lo que cada
entidad serfa responsable no solo de los impactos derivados de su propia
actuacion, procesos, desarrollo de actividad, también teniendo en cuenta sus
cadenas de valor o “cadena de actividades” (término este ulimo que,
finalmente, ha sido el recogido en el texto de la Directiva europea)™. Con ello,
se extiende -de forma evidente- el deber de revisar todos los procesos y
actuaciones, también la posible red o redes de suministro, relaciones
comerciales o acuerdos empresariales’'.

(3) Incrementar el grado de compromiso corporativo y, a su vez, asegurar su
efectivo ejercicio. En su defecto, como ha sido sefialado supra, la empresa o
empresas asumirfa la responsabilidad por los dafios causados. Esto es, por
ejemplo, ante posibles externalidades negativas que pudieran derivarse de su
actividad y cuyos petjuicios le podrian ser reclamados.

(4) Habilitar los oportunos instrumentos de comunicacién y supervision.
Asimismo, se han de facilitar las oportunas vias de reclamacion accesibles a los
interesados o posibles afectados por los dafios o perjuicios producidos por la
actividad econdmica, industrial o empresarial.

En todo caso, cabe la via de recurso ante la jurisdiccion competente, con el fin
de garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

" Mas alla de las posibles diferencias apreciadas entre la expresion “cadenas de valor” y el
término de “cadena de actividades”, conviene observar la extension que ello implica. Esto
es, con respecto al deber de diligencia empresarial que se exige y, en consecuencia, el marco
de responsabilidad que se asumirfa en cada caso. El interés de lo senalado se justifica en el
Considerando 9 de la CS3D, “Las cadenas de valor mundiales, y en especial las cadenas de valor de
materias primas fundamentales, se ven afectadas por los efectos perjudiciales de las amenazas naturales o
provocadas por el ser humano. Es probable que, en el futuro, aumenten la frecuencia y el impacto de las
perturbaciones gue conllevan riesgos para cadenas de valor criticas. El sector privado podria desempeniar un
papel importante en la promocion de un crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, evitando al
mismo tiempo la creacion de desequilibrios en el mercado interior. Esto subraya la importancia de reforzar la
resiliencia de las empresas en relacion con situaciones potenciales adversas relacionadas con sus cadenas de
valor, teniendo en cuenta las externalidades y los riesgos sociales, medioambientales y de gobernanza’.

’! Este aspecto ha sido uno de lo més debatidos, sobre todo, por la importante repercusion
que pudiera tener. Siendo asf una novedad destacada. Entre otros autores, vid., DELGADO,
Marisa, “La propuesta de directiva de diligencia debida medioambiental y de derechos
humanos en las cadenas de suministro”, en DE PAZ ARIAS, José Maria (Dir.), Estudios
Juridicos sobre sostenibilidad: Cambio climitico y criterios ESG en Espania y la Union Europea. Thomson
Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2023. (pp. 447-4906).
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(5) Control publico del cumplimiento y ejercicio del deber de diligencia. En
especial, la Directiva sefiala que cada Estado ha de designar a las autoridades
administrativas competentes a dicho fin, insistiendo en su caracter
independiente.

Desde la perspectiva juridica estarfamos ante un ejemplo mas del fenémeno
denominado “autorregulacion regulada™?. Si bien, como ha sido advertido con
buen acierto, la regulaciéon y la autorregulaciéon pueden coexistir, son
compatibles. Hoy, cabe interpretarse que son modelos no contrapuestos y si
complementarios DARNACULLETA I GARDELLA)®. Al respecto, ademas,
han sido referenciados otros supuestos como ejemplos precedentes, en materia
de sistemas de gestion de la calidad ambiental o gestion medioambiental, eco-
auditoria y eco-gestion, entre otros™.

Ahora bien, lo que si cabe apreciar es como bajo la exigencia del deber de
diligencia, con la nueva regulacion imperativa, podrian adquirir -en la practica-
caracter obligatorio los precitados instrumentos de tutela ambiental. Toda vez
que resulta esencial implementar sistemas integrados de gestién que resulten
6ptimos, al igual que acontece con respecto a la RSC*. De esta forma, su inicial

2 Sobre este fenémeno, DARNACULLETA 1 GARDELLA, Maria Merce, Autorregulacion y
derecho pitblico: la antorregulacion regulada. Marcial Pons, Madrid 2005.

* En este sentido, coincido con la opinién expresada de no contraponer, con caracter general,
regulacién y autorregulacion, como bien expuso DARNACULLETA 1 GARDELLA, al
seflalar que, en la actualidad, se han de superar posibles planteamientos o enfoques no
conciliadores de ambos modelos, pues, su eficacia puede ser en la practica perfectamente
viable, compatible o complementaria. En determinados entornos y contextos, los eventuales
problemas relacionados con la eficacia de la intervencién publica no deberfan suponer, en
principio, un enfrentamiento entre la regulaciéon publica y la autorregulaciéon empresarial.
Porque, ambas realidades generan valor y se retroalimentan entre si. Asi pues, la regulacion
y la autorregulacién no son dos realidades contrapuestas, sino complementarias.
DARNACULLETA I GARDELLA, Marfa Merce, “La autorregulacion y sus férmulas como
instrumentos de regulacién de la economia”, en Revista General de Derecho Administrativo, n.°
20, 2009.

** Haciendo referencia al instrumento de la gestién ambiental, en concreto, como ejemplo,
vid., DARNACULLETA I GARDELLA, Maria Merce, “Autorregulacion regulada y medio
ambiente. El sistema comunitario de ecogestiéon y auditoria ambiental”, en ESTEVE
PARDO, José (Cootd.), Derecho del medio ambiente y administracion local. Fundaciéon Democracia
y Gobierno Local, Espafia 2006.

* En este sentido, si cabe estimar que acontece un radical cambio o evolucién frente al
enfoque preexistente, de forma que la regulaciéon se podria imponer a la posible decisiéon o
discrecionalidad empresarial, en algunos casos o con respecto a determinadas cuestiones. Lo
mencionado, por ejemplo, puede suceder en el ambito de la RSC. Sobre esta cuestioén y su
tratamiento previo, vid.,, EMBID IRUJO, José Miguel, “Discrecionalidad empresarial y
responsabilidad social corporativa”, en FERNANDEZ TORRES, Isabel ¢ a/. (Cootds.),
Derecho de sociedades y de los mercados financieros: Libro homenaje a Carmen Alonso Ledesma. lustel,
Madrid, 2018 (pp.197-214).
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o genuino caracter voluntario se convertiria en presupuesto necesario. Por lo
cual, se infiere que el modelo regulatorio, en la actualidad, parece imponerse
frente al modelo autorregulatorio, o al menos, se posicionaria o refuerza de
forma mas notable.

También ha sido apuntado por la doctrina administrativista® que con la nueva
regulacion se pone de manifiesto la tendencia hacia un mayor intervencionismo
publico. No obstante, lo seflalado podria quedar justificado en algunos
supuestos necesarios o en prevencion ante riesgos graves, en aras de la tutela
publica que se ha garantizar, sobre todo ante cuestiones fundamentales que son
de interés general o colectivo, como son la proteccién ambiental, los derechos
humanos o los derechos sociales.

Asi pues, con todo, la pretensién comun es clara, garantizar el cumplimiento
efectivo de la normativa. Y, para lograr estos objetivos, han de ser articulados
los oportunos instrumentos; siendo principal, al respecto, contar con sistemas
bien coordinados y colaborativos, asi como habilitar mecanismos especificos de
supervision. En todo caso, se requiere actuar de forma proactiva y preventiva.

En consecuencia, sera principal que toda empresa observe buenas practicas y
se proceda a la evaluaciéon o actualizacion de sus sistemas de gestion, procesos
y operativa, verificando que desarrolla su actividad de forma diligente. También
observando su entorno empresarial y “cadena de actividades”, pues, como ha
sido expuesto, la debida diligencia exigida a la entidad responsable también
abarcaria a los posibles proveedores directos como indirectos. Por tanto, en la
practica, lo sefialado requiere revisar de forma exhaustiva estrategias
comerciales, acuerdos y operaciones de compra, contratos de distribuciéon o
suministro. Y, desde luego, sera de interés proceder a la oportuna selecciéon de
las alianzas empresariales, socios comerciales o entidades colaboradoras. No
siendo suficiente con la mera actualizaciéon de los contratos o la inclusién de
clausulas de garantia o responsabilidad, como -por ejemplo- aquellas relativas al
deber de no vulneraciéon de los derechos humanos y el respeto al medio
ambiente.

En definitiva, quedando patente la obligatoriedad de la debida diligencia como
nuevo presupuesto de sostenibilidad, es preciso adoptar un enfoque amplio y
de gestion integral por parte de cada empresa. Y, ademas, de forma especifica,
demostrar el respetar los derechos humanos, derechos sociales o laborales y
preservar el medio ambiente, incluyendo, lo relativo a contribuir en la accion

* FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., “La politica de la Unién Europea sobre
sostenibilidad de las empresas: de la responsabilidad social a la informacién ambiental y la

diligencia debida”, op. cit.
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climatica. Sobre este dltimo punto, como novedad afiadida, cada entidad ha de
contar con una planificacion para enfrentar los efectos nocivos del cambio
climatico. No obstante, esta contribucion empresarial quedarfa por concretar
mas -segun se infiere- y en atencion a cada supuesto.

3.2. INNOVACION JURIDICA: PRINCIPALES
APORTACIONES

Conforme a lo expuesto, hay que significar el importante alcance que identifica
a esta normativa europea, calificada como inédita. Ello, se argumenta no solo
por considerar su posible incidencia actual o los potenciales efectos que podtia
tener su aplicacién en el ambito empresatial/corporativo. También, por estimar
que su aportacion pudiera ser mds amplia o extensiva a futuro®. Esto es,
afectando a todo tipo de operador, empresa o sector.

Las innovaciones juridicas y, en particular, las nuevas obligaciones impuestas
por la actual CS3D, conciernen a las entidades empresariales sometidas o sujetas
al régimen previsto por esta Directiva. Pero, de igual modo, se dictan deberes
concretos que competen al sector publico, como posteriormente procedemos
a examinar (epigrafe 5 de este trabajo).

La nueva normativa muestra el interés europeo que se mantiene por impulsar
el modelo de economia social responsable en el mercado UE, acorde con los
actuales retos ambientales y climaticos planteados, asi como insistir en el deber
de respetar los derechos humanos y sociales. De ahi, se razona que se
promuevan acciones estratégicas y nuevas normativas -como la actual CS3D
analizada- destinadas a contar con empresas responsables que siguen buenas
practicas, asimismo, orientadas al crecimiento sostenible, competitivo e
innovador?®.

De este modo, en la actualidad, se subraya el nuevo enfoque juridico dado al
instituto de la diligencia debida -como ha sido destacado- al imponerse con

" En todo caso, con la nueva normativa sobre diligencia debida se pone de manifiesto que
asistimos a una relevante transformacion encaminada o en curso, y cuyos efectos econémicos
o financieros pudieran ser significativos. En este sentido, es de interés lo expuesto por
DOMINGUEZ VIERA, J. y LIZARRAGA CUBILLOS, J. “La diligencia debida en un
contexto de transformacién interna y externa de la UE”. Revistas ICE, n.° 937, 2024 (La
presidencia espariola en la UE: nueva gobernanga econdmica y financiera), pp.83-95.

¥ Bn este mismo sentido, SERRANO ESTEBAN, Ana Isabel. “Analisis de la Directiva sobre
Diligencia Debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD) de 24 de abril de
20247, Revista Aranzadi Doctrinal, n.° 7, 2024.
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caricter preceptivo”. A su vez, insistiendo en el deber empresarial de prevenir
y evitar riesgos sociales y ambientales. Pues, en su defecto, el sujeto obligado
asumirfa la correspondiente responsabilidad por los dafios generados. El
espiritu del actual legislador europeo parece claro: consolidar la efectividad del
compromiso empresarial y, de forma especifica, el marco de responsabilidad
que le serfa atribuible o imputable.

Con ello, no hay duda, se estarfa dando un paso relevante desde el punto de
vista regulatorio, al tratar de superar al modelo tradicional autorregulatorio que
habia primado anteriormente. Esto es, aquel caracterizado por el caracter
voluntario de los compromisos emitidos por cada sujeto empresarial, y donde
cada entidad corporativa decidia sobre su nivel de exigencia, disefiando -por ej.-
su propio sistema de gestion de la responsabilidad social empresarial o
corporativa (RSC). En el presente, por tanto, el cambio de modelo es radical,
toda vez que en la UE el modelo regulatorio parece imponerse en esta matetia.

Y, desde esta Optica juridica, cabe afirmar que estamos ante un avance notable.
Cuestion distinta serfa la opinién que pudiera suscitar la Directiva examinada,
por ejemplo, acerca de su sistematica, técnica regulatoria o con respecto a su
oportunidad o conveniencia en el contexto regulatorio actual. Sobre ello,
concutren hoy varias valoraciones®.

En cualquier caso, se estima que los efectos de esta normativa podrian ser
relevantes en el sector empresarial, también a efectos competitivos. Pues, la
nueva formulacion legal de debida diligencia conlleva revisar los compromisos
y acuerdos adoptados -declarados y ejercitados-, las relaciones empresariales o
comerciales existentes hasta el momento. Es -y sera- esencial evaluar y vigilar la
buena practica de cada sujeto u operador en materia de sostenibilidad y la

¥ Con esta nueva Directiva se avanza en esta materia, toda vez que con la positivizacion de
la obligaciéon empresarial de observar la debida diligencia adquiere mayor solidez o
contundencia. Toda vez que ha de ser acreditada en el contexto de la actividad empresarial
y, ademas, ahora, en atencion al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad ambiental.
Con lo cual, ya no solo seria suficiente con la declaraciéon de compromisos corporativos y su
integraciéon en los posibles cédigos de autorregulaciéon. En este mismo sentido, apunta
FERRARO, Emanuele, “Empresa, sostenibilidad medioambiental e inteligencia artificial:
consideraciones a la luz de la nueva Corporate Sustainability Due Diligence Directiva”,
Actualidad [uridica Ambiental, n.154, de 17 de marzo de 2025 (p. 5).

“ Entre otras opiniones, por ejemplo, vid., ASOCIACION ESPANOLA DE
COMPLIANCE (ASCOM), “Primer comentario de la nueva directiva de la diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad”, 24 de marzo de 2024. (Fecha acceso 05-05-
2025). PALA, Reyes, “El efecto Trump: demoras en la aplicacién de la Directiva sobre
diligencia debida v en la obligacién de publicar el informe de sostenibilidad para determinadas
empresas”, GA_P, Gémez Acebo & Pombo, 21 de abril de 2025. (Fecha dltimos accesos:
05-06-2025).
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responsabilidad corporativa, social y medioambiental. Amén, de acreditar su
adecuada supervision y el efectivo cumplimiento en la actividad empresarial
desarrollada. La accion colaborativa y participativa de todas las partes, en este
sentido, se configura como basica a dichos objetivos.

Expuesto lo anterior, a continuacién, se procede a identificar con detalle las
principales novedades previstas por la nueva Directiva -CS3D-, a saber:

(A) Obligaciones de prevencion y tratamiento de riesgos ambientales y sociales. El
determinar el impacto generado por cada sujeto y actividad es objetivo
principal. Y, de forma especial, se establecen obligaciones empresariales en
materia de prevencion de riesgos, entre otras, como se detalla por su interés en
ulterior epigrafe 5.2. En concreto, en la practica, se ha de observar que el
compromiso empresarial declarado y lo actuado resulten coherentes y efectivos.
Esto es, considerando el nivel o grado de riesgo, se ha de verificar el
cumplimiento, debiendo acreditarse un ejercicio satisfactorio con respecto a los
deberes de responsabilidad social, ambiental y objetivos climaticos.

En particular, conforme al texto aprobado y por lo que respecta al ambito
objetivo o material de aplicacion de la CS3D, la imposicion de estos deberes
empresariales radica en asegurar el 6ptimo respeto a los derechos humanos y
preservar el medio ambiente. Con respecto a esto ultimo, el deber ambiental ha
de ser interpretado de forma amplia, por lo que abarcaria recursos naturales,
proteccion de ecosistemas, biodiversidad, contaminacion, gestion de residuos,
energia y clima, entre otros posibles aspectos. También, al respecto, hay que
resefiar como novedad, la obligaciéon de contar con un programa de transicion
climatica o de planificacién especifica orientado a la accion frente al problema
del cambio climatico (articulo 22). Este requerimiento resulta congruente con
los propios objetivos europeos y compromisos internacionales adoptados en
virtud del Acuerdo de Paris.

Las nuevas obligaciones afectan a los sujetos empresariales que de forma
expresa seflala la CS3D -como ha sido sefialado-, pero, también a su entorno.
Al respecto, los criterios fijados son contundentes. Si bien, conviene precisar
que el ambito subjetivo de aplicacion de la Directiva ha quedado limitado
tinalmente en el texto aprobado y con respecto a los umbrales iniciales previstos
en el texto de la propuesta planteada por la Comision; asimismo, al modificarse
la referencia a “cadena de valor” y sustituirse por la expresién “cadena de
actividades”. Por otra parte, se restringe la aplicacion de esta normativa en el
ambito del sector financiero, por lo que unicamente afectaria a determinados
sujetos o resultarfa aplicable en ciertos supuestos.
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(B) Control e intervencion piriblica. En la Directiva estan previstos sistemas
especificos de ejecucion y de control publico, con objeto de supervisar el deber
de cumplimiento empresarial y asegurar su correcta efectividad. Al respecto, hay
que destacar, por una parte, la designacion de las autoridades de supervision y
control especifico por cada Estado miembro y, por otra, el deber de habilitar
los oportunos procedimientos, las vias de reclamacion, asi como lo relativo al
acceso a posibles recursos judiciales.

En todo caso, el ejercicio del control administrativo por los organismos
publicos o autoridades competentes en cada Estado miembro sera fundamental,
abarcando funciones reglamentarias, de investigacion, inspeccion y el ejercicio
de la potestad sancionadora. A su vez, dicho control administrativo, con
respecto al debido cumplimiento de las obligaciones empresariales impuestas,
es importante que sea desempefiado por érganos administrativos especializados
o por “autoridades administrativas independientes”. Se requiere disponer de las
necesarias potestades y de la especialidad relativa a esta materia.

Notese que las precitadas competencias nacionales atribuidas conllevarian el
ejercicio de varias potestades administrativas, lo cual, precisara su desarrollo
especifico en esta materia. Agregado a ello, en este terreno y a los fines
previstos, también podria ser de interés que fuera posible imponer medidas
cautelares con celeridad en ciertos supuestos.

(C) E! papel garante del Estado. En todo caso, en la Directiva, se hace hincapié en
el importante papel que corresponde a los Estados miembros. Por ende, a cada
Estado compete velar por el cumplimiento de esta normativa, garantizando la
aplicacion efectiva del nuevo régimen previsto en materia de diligencia debida.
Y, a dichos efectos, sera fundamental el intercambio agil de datos o informacion
y la estrecha colaboracién entre Administraciones o autoridades competentes,
tanto nacionales como europeas. De ello, en buena medida, puede depender la
eficacia del nuevo régimen previsto.

Con base a dicho deber de tutela, también se podria justificar el adoptar medidas
de intervenciéon publica en caso necesario, por e¢j., ante circunstancias
extraordinarias o en supuestos de actividades empresariales que implicaran alto
riesgo. Aunque esta cuestion resulte polémica -como ha sido referido con
caracter previo, vid. epigrafe 3-; cabe interpretar que pudiera quedar motivada
en orden a ofrecer las debidas garantias y, por ende, haciendo primar la 6ptima
proteccion del interés publico o de los intereses colectivos. Pues, no se puede
ignorar que los derechos fundamentales, sociales y el medio ambiente son temas
principales y, precisamente, con la nueva regulaciéon examinada se trataria de
reforzar su no vulneracion.
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Asi pues, la CS3D, en concreto, ordena a los Estados el deber de “vigilar” que
las empresas observan las obligaciones impuestas en los articulos 7 y 8 (deberes
de prevencién, mitigacion, eliminacién o minimizacién de los riesgos o efectos
adversos). Ademas, o en su defecto, se ha de exigir la correspondiente
responsabilidad por los impactos o dafios producidos.

(D) Mecanismos de reclamacion y vias de recurso. Por otra parte, en la Directiva
queda previsto lo relativo a la habilitacion de los procedimientos de reclamacion
y el derecho de acceso a recursos judiciales por parte el interesado, en caso de
dafios sufridos. No obstante, al respecto, llama la atencién que en el texto de la
CS3D se restringe la legitimacion activa en el caso de organizaciones
representativas de intereses colectivos -por ejemplo, asociaciones de
consumidores/usuarios, sindicatos, etc.-, salvo expresa declaracion del afectado
y a efectos de actuar con poder de representacion.

(E) Responsabilidad civil. De forma expresa, la CS3D hace referencia al régimen
de responsabilidad civil que serfa exigible por los dafios y perjuicios causados
por las empresas (articulo 29). Asi, en principio, se determinan los criterios
basicos aplicables en lo relativo al régimen de responsabilidad civil de las
sociedades mercantiles obligadas, concurriendo culpa o negligencia y siendo
probado el dafio efectivo producido. Si bien, quedarfa limitada la legitimacion
activa a las posibles demandas que fueran interpuestas por los propios sujetos
afectados.

A su vez, los Estados deberan velar por la efectividad de cumplir con el deber
de reparacion de los efectos adversos reales que se ocasionaran por parte de la
empresa responsable (articulos 11 y 12).

(F) Gestidn corporativa. Con respecto al derecho de sociedades, en materia de
gobierno corporativo, es oportuno puntualizar que en el texto normativo
aprobado han sido suprimidos determinados requerimientos, los cuales, en
principio, s{ estaban previstos en el texto normativo inicial de la propuesta
planteada por la Comision Europea. En este sentido, por ejemplo, cabe referir
aquellos referentes a los deberes de los administradores sociales*'; también, lo
relativo a su deber de diligencia y la posible determinacion de la retribucion
variable condicionada por el efectivo cumplimiento de los posibles objetivos
ambientales/climaticos.

' Sin duda, esta cuestién ha sido polémica, analizando este punto, RECALDE CASTELLS,
Andrés Juan, “La propuesta de directiva sobre diligencia debida (due diligence) de las
empresas en materia de sostenibilidad y el deber de diligencia de los administradores”,  en
COHEN BENCHETRIT, A. y MUNOZ PAREDES, A. (Dirs.), Deberes de los administradores
de las sociedades de capital. Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2023. (pp. 157-
182).
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El motivo de dicha eliminacién en el texto final aprobado de la CS3D -y, por
ende, de la limitacion operada con respecto al ambito de aplicaciéon- podria
encontrarse en facilitar su posible efectividad. Esto es, evitando que la norma
pudiera resultar demasiado ambiciosa o conflictiva en la practica. También, en
aras de contar con el necesario consenso para la aprobaciéon del texto
normativo. Por lo cual, en suma, cabe interpretar que -via directiva- el legislador
europeo ha procurado que resulten factibles las actuales innovaciones
regulatorias. Ahora bien, si se posibilita su posterior desarrollo y la progresiva
ejecucion de este acto normativo adoptado/aprobado, de acuerdo con los
objetivos fijados. En todo caso, la Comision estarfa facultada para adoptar
“actos delegados” conforme al articulo 34.

3.3. LA SOSTENIBILIDAD COMO OBLIGACION JURIDICA:
CUESTION ESTRATEGICA Y EXIGIBLE EN INTERES
PUBLICO O COLECTIVO

Conforme alo expuesto, cabe sefialar que es principal la CS3D como aportacion
legal. Toda vez que, en virtud de esta norma europea, se impone la obligacion
juridica de acreditar la sostenibilidad y asumir la debida responsabilidad. Asi, el
asegurar el debido cumplimiento de lo preceptuado -de conformidad con esta
norma- responde a los pretendidos objetivos de sostenibilidad y responsabilidad
social/ambiental, incluyendo los climaticos. Ademds, estos objetivos son
considerados estratégicos, lo cual, a su vez, justificarfa el imponer un éptimo
nivel de cumplimiento o exigencia a los sujetos empresariales obligados en
interés publico, general o colectivo®.

*2 Como se sabe, la doctrina administrativista -desde hace décadas- ha matizado la distincion
que existe entre los conceptos de “interés publico” o “interés general”, “interés
colectivo/intereses colectivos” o de “interés/intereses difusos”. Estos ultimos, a su vez,
vendrian a constituir un subtipo de los colectivos, siendo su principal diferencia que
carecerfan de depositarios concretos; por ende, son interpretados como intereses generales
que, en principio, afectarfan a todos los ciudadanos y, ademas, se les reconoce su interés
prevalente, por lo que han sido dotados de tutela publica.

De ahi, se razona el interés publico argumentado en esta materia. En este sentido, obsérvese
que el deber de diligencia queda ligado al objetivo de la sostenibilidad, imponiéndose como
obligaciones empresariales la no vulneraciéon de derechos humanos o sociales y ambientales.
Por tanto, resulta claro que estamos ante objetivos que son de interés colectivo, general o
publico. La finalidad pretendida es comin (UE), compartida y, ademas, ha de ser calificada
como publica o interpretada en interés publico. Toda vez que con certeza el interés de
garantizar la proteccion social y del medio ambiente es o son temas prioritarios, quedando
patente su interés publico. Con este fundamento se justificaria -en mi opinién- el caracter
preceptivo y el nivel de exigencia previsto por esta nueva normativa. Al respecto, el profesor
MARTIN MATEO aporté una obra magistral -entre otros de sus multiples y valiosos
trabajos-, cuya consulta es muy recomendable para un estudio en profundidad de la cuestion.
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En este sentido, la nueva normativa resulta coherente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)* y, de forma maés especifica, con los objetivos
europeos definidos en el programa de accion El Pacto Verde Europeo (2019)*,
entre otros instrumentos de actuacidon estratégica y orientados a la
sostenibilidad. Con base al precitado Pacto Verde, en concreto, la UE comunicé
la hoja de ruta a seguir, insistiendo en el valor de contar con un avanzado marco
normativo a dicho fin. Por consiguiente, la actual Directiva sobre diligencia
debida se suma a otras normativas ya adoptadas y en vigor (vid., al respecto,
posterior epigrafe 3.4.), al compartir una misma finalidad como denominador
comun, el alcanzar los objetivos anunciados en dicho documento.

A suvez, desde el inicio -al proyectarse esta Directiva por la Comision Europea-
han sido consideradas las previas Recomendaciones que sobre diligencia debida
de las empresas y responsabilidad corporativa fueron ofrecidas por el

En ella, se detalla esta tipologfa de intereses y su esencial funcionalidad. MARTIN MATEO,
Ramén, Tratado de Derecho Ambiental. Trivium. Vol. I. Madrid 1991 (1%edicion). En concreto,
vid., “Primacia de los intereses colectivos”, p. 95 y ss.; haciendo referencia especifica a “Los
intereses difusos y la tutela del medio ambiente”, p. 182y p. 188.

“ La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en 2015, sefiala los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o
Sustainable Development Goals (SDGs).

“En noviembre de 2019 la Comisién Europea present6 el denominado “Pacto Verde
Europeo” como programa o plan de acciéon previsto para enfrentar el cambio
climatico y los problemas ambientales detectados. Cfr., Comunicacién de la Comision
al Parlamento europeo, al Consejo europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
europeo y al Comité de las Regiones, E/ Pacto 1Verde Eurgpeo. COM/2019/640 final. Ello,
supone una declaracion y gufa para encaminar distintas acciones al fin de poder afrontar con
éxito los retos planteados. Asi, con el Pacto Verde Europeo se pretende avanzar,
logrando una transformaciéon importante y caminar hacia un paradigma econémico
mas sostenible, responsable y eficiente, por lo que se procura cambios en los modelos,
medios, empleo de recursos, a su vez, insistiendo en la competitividad. Y, en su
documento Anexo se establece el “plan de trabajo” previsto con politicas y medidas
principales. En todo caso, esta planificacién se podra ir actualizando de acuerdo con
la dinamica evolutiva o necesidades que pudieran detectarse. También, al respecto, hay
que tener en cuenta otros actos normativos adoptados, de sumo valor, como son, entre otros:
el Reglamento (UE) 2021/1119 del Patlamento europeo y del Consejo, de 30 de junio de
2021, port el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 «l_egislacion enropea sobre el clima», DOUR
L 243, de 9.7.2021). Y, la Decision (UE) 2022/591 del Parlamento europeo y del Consejo,
de 6 de abril de 2022, relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de
Medio Ambiente hasta 2030 (DOUE L 114, de 12.4.2022).
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Parlamento Eutopeo en 2021 (Resolucion de 10 de marzo de 2021)*. Y, en el
mismo sentido, las Conclusiones del Consejo, de 1 de diciembre de 2020, sobre
los derechos humanos y el trabajo digno en las cadenas de suministro
mundiales, solicitando a la Comisioén que elaborase “wna propuesta de marco juridico
de la Union sobre gobernanza empresarial sostenible que incluyera obligaciones de diligencia
debida de las empresas en los distintos sectores que conforman las cadenas de suministro

mundiales”*

. En el precitado, se apuntaba que era de interés para la UE
determinar las obligaciones de diligencia debida que corresponde cumplir por
parte de las empresas, estableciendo los requisitos exigibles al respecto, asi
como lo relativo a la responsabilidad civil que se ha de asumir ante los dafios
que pudieran producirse por incumplimientos de obligaciones o por
deficiencias en el ejercicio de la debida diligencia. Asimismo, en esta cuestion se
insisti6 en la Declaracion conjunta emitida el 21 de diciembre de 2021 sobre las
prioridades legislativas de la UE para 2022, donde el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unién Europea y la Comision se comprometieron a “lograr una
economia al servicio de las personas y a mejorar el marco regulador en materia de gobernanza
empresarial sostenible”™¥’. En consecuencia, con esta Directiva se siguen todas estas
recomendaciones. Por lo que supone dar un paso mas en la pretension
manifestada de ofrecer “un entorno politico, social y econdmico climiticamente nentro y
resiliente”’ para el ano 2050.

Desde esta perspectiva, se espera que la nueva regulaciéon pueda contribuir al
logro del desarrollo econémico sostenible, acorde con la ruta marcada por el
Pacto Verde Europeo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas. Mas alld de este buen propodsito, conviene admitir que
estamos ante grandes desafios.

45

Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones

destinadas a la Comisién sobre diligencia debida de las empresas v responsabilidad
corporativa (2020/2129(INL)).

“ Consejo de la UE: “Council Conclusions on Human Rights and Decent Work in Global
Supply Chains” de 1 de diciembre de 2020.

7 Con caracter previo, el Parlamento Europeo, en su Informe de 2 de diciembre de 2020,
sobre la gobernanza empresarial sostenible, solicité a la Comisién que se concretara mas lo
relativo al deber de los administradores. Y sera posteriormente, cuando se emite un
compromiso conjunto donde el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la
Comisioén se declaran la prioridad de “lograr una economia al servicio de las personas y a mejorar el
marco regulador en materia de gobernanza empresarial sostenible”, cfr., Declaraciéon conjunta de 21 de
diciembre de 2021 sobre a las prioridades legislativas de la UE para 2022 (DOUE C 514 1,

de 21.12.2021).

OV 2N 7 OGO P



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021IP0073&print=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021IP0073&print=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021IP0073&print=true
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/12/01/human-rights-and-decent-work-in-global-supply-chains-the-council-approves-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/12/01/human-rights-and-decent-work-in-global-supply-chains-the-council-approves-conclusions/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0240_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0240_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021C1221(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021C1221(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021C1221(01)

Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.,

En la practica, la identificacion y gestién de los impactos potenciales o reales
sociales y ambientales en el ambito empresarial resultara clave, sobre todo, en
términos estratégicos y de compliance legal. Asi, la instrumentalizacion eficaz de la
diligencia debida y la exigencia de integrarla -de forma adecuada- en cada
sistema gestion constituyen piezas fundamentales en el actual engranaje
corporativo.

Por todo lo sefalado, en suma, resulta claro que es y sera principal asegurar la
plena y satisfactoria integracion de la sostenibilidad en los sistemas de
gobernanza corporativa. Y a dichos efectos, se deberan actualizar los
compromisos emitidos y ejercitados por cada entidad, lo cual, implica adoptar
decisiones empresariales firmes en términos de RSC o RSE; a su vez,
considerando -en especial- aquellos riesgos que pudieran ser mas graves,
generen mayor impacto ambiental y relativos a la emergencia climatica. Ello, en
definitiva, podria ser determinante para demostrar la capacidad y resiliencia de
cada entidad o empresa. Observando asi, en casa caso, si su conducta es
efectiva, si resulta -o no- responsable y sostenible.

3.4. VINCULACION POSITIVA CON OTRAS NORMAS
EUROPEAS

En el actual marco regulatorio europeo, la CS3D también puede resultar clave
para facilitar la coherente aplicacion de otras normas europeas en vigor, y dado
que el presupuesto de la sostenibilidad esta cada vez mas presente en el
Ordenamiento. A su vez, el disponer de informacién corporativa veraz,
actualizada y accesible al respecto, resultara fundamental para todas las partes
interesadas, tanto a efectos de comunicacién como de evaluacion o supervision
interna o externa. Por ello, consideramos que la transparencia informativa es
principal.

En este sentido, bien se razona que la nueva regulacion se interrelacione con
otras normativas, como son aquellas relativas a informacién corporativa,
transparencia y rendicién de cuentas en materia de sostenibilidad, o la relativa a
taxonomia, como se argumenta a continuaciéon. También, por otra parte, con
otras especificas, como es la vigente regulacion aplicable en materia de
responsabilidad medioambiental®.

* Estimar esta cuestion no es baladi. Pues, a nuestro juicio, la nueva normativa sobre
diligencia debida también podria ser una buena oportunidad para reforzar el actual Sistema
juridico de responsabilidad ambiental previsto en nuestro Ordenamiento. Como, se conoce,
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Cierto es que todo ello ya recibfa un tratamiento positivo y especifico en el
Derecho positivo UE, si bien, ahora, parece que se pretende reforzar,
avanzando en estas materias, en orden a conseguir un enfoque regulatorio mas
solido, pleno e integrador de los principios de sostenibilidad y responsabilidad.
De este modo, en suma, se tratarfa de garantizar el disponer de modelos
corporativos acreditados como mas responsables. Ademas, se ha de informar
sobre el compromiso asumido y la practica desarrollada por las empresas. Esto
es, se ha de comunicar, reportar y demostrar si resulta efectivo, se actia con
diligencia y adoptando las medidas suficientes. Y todo ello, también ha de ser
observado con respecto a las posibles “cadenas de actividades” de cada
entidad empresarial.

De ahi, se estima el interés de considerar la interrelacion de la nueva regulacion
sobre diligencia debida y sostenibilidad con normativas preexistentes
(precitadas). Asi, también cabe referirse a la Directiva UE sobre informacién

la responsabilidad medioambiental -o ambiental- es ya en nuestra vigente legislacion objeto
de tratamiento juridico, tal y como ha sido analizada en otros textos previos de la autora -
especificos sobre dicho tema-, como por ej.,, DOPAZO FRAGUIO, M? Pilar, “El sistema
juridico de responsabilidad medioambiental: analisis de riesgos y compliance legal”, en Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n.° 31, 2015 (Ejemplar dedicado a: Homenaje a D. Ramoén
Martin Mateo (II)), pp. 333-372. Asimismo, en esta materia, hay que destacar los magistrales
trabajos de BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel, “Ultimos avances en la aplicacién de
la Ley de Responsabilidad Medioambiental”, en Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.°
53, 2019, pp. 385-412, entre otros. Y, apuntando la necesidad de revisar el vigente sistema de
responsabilidad ambiental, vid., ZAMBONINO PULITO, Maria, “Propuestas para una
revision del régimen de responsabilidad medioambiental”, en Revista espariola de derecho
administrativo, n.° 235, 2024.

* Como ha sido precisado, en el texto aprobado de la CS3D la expresiéon “cadenas de
actividad” frente a la de “cadena de valor”. Al respecto, en todo caso conviene recordar que
el analisis de la cadena de valor, conforme al clasico modelo conceptual aportado por Michael
Porter en 1985, facilita que las empresas puedan identificar aquellas actividades, relaciones y
operaciones que generan valor. Es, por tanto, una herramienta estratégica nuclear y sigue
siendo muy util para optimizar procesos, acciones y vinculos colaborativos para obtener
mayor rendimiento, a su vez, detectando oportunidades y ventajas competitivas. Por ello, las
empresas han de realizar una monitorizacion “diligente”, examinando cada proceso, también
en lo relativo al disefilo y creaciéon del producto. PORTER, Michael E., Ventaja
competitiva: creacion y sostenibilidad de un rendimiento superior. Piramide, Madrid 2010. Asimismo, al
respecto, MORAL DE LA ROSA, Juan, “Las cadenas de valor de las empresas y la diligencia
debida a partir de la Directiva 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024”. Diario I.a Iey de 21/01/2025 (Fecha de dltimo acceso 22-06-2025).
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corporativa en materia de sostenibilidad® y al Reglamento UE relativo a
taxonomia ambiental e inversiones sostenibles’!, entre otras.

En la practica -como ha sido referenciado-, conviene sefialar la importancia de
la debida diligencia a la hora de aplicar la Directiva sobre informacion
corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD) y las Normas Europeas de
Informaciéon sobre Sostenibilidad (ESRS)*?. Estas son bésicas pata el
cumplimiento de lo dictado en el Reglamento sobre divulgacion de informacion
en materia de finanzas sostenibles (SFDR)>, asimismo, para atender a las

> La transparencia informativa respecto a las cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza se establece como principio rector de obligado cumplimiento para las grandes
compafias, en este sentido se aprob6 la nueva Directiva sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad (CSRD). Esta norma actualiza y sustituye a la precedente. Y, en principio, regirfa
a partir de 2024, pero, finalmente, no sera ya en este afio 2025, porque ha sido aplazada su
aplicacién en virtud de la Directiva (UE) 2025/794. Asi pues, con base a esta ultima, se
retrasa a dos afios la obligacion empresarial de presentar el preceptivo Informe sobre
sostenibilidad, conforme dicta la nueva normativa (precitada). Con este aplazamiento se
pretende facilitar mas tiempo para que las empresas sometidas a esta obligacion puedan
adaptarse a las novedades requeridas. Cft., Directiva (UE) 2024/1306 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE en lo que respecta a los plazos de adopcion de normas de presentacion de
informacién sobre sostenibilidad para determinados sectores y para determinadas empresas
de terceros paises (DOUE L 2024/1306, de 8.5.2024). Sobtre sus precedentes, vid., la
Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgaciéon de
informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes
empresas y determinados grupos (DOUE L 7.” 330, de 15.11.2014). Asimismo, la Directiva
(UE) 2022/2464 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022 por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Ditectiva
2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que trespecta a la presentacién de
informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas (DOUE L n.° 322, de
16.12.2022).

> En materia de “T'axonomia ambiental europea”, cft., el Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles, y Reglamentos delegados posteriores. Al que
de forma expresa hemos hecho referencia en este trabajo, vid., epigrafe precedente.

*? Reglamento Delegado (UE) 2023/2772 de la Comision, de 31 de julio de 2023, por el que
se completa la Directiva 2013/34/UE del Patlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a las normas de presentacioén de informacion sobre sostenibilidad (DOUE L., de
22.12.2023).

> Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento europeo y del Consejo, de 27 de noviembre
de 2019, sobre la divulgaciéon de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los
servicios financieros (DOUE L n.° 317, de 9.12.2019). Asimismo, vid., Reglamento Delegado
(UE) 2022/1288 de la Comision, de 6 de abril de 2022, por el que se completa el Reglamento
(UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a las normas técnicas de
regulacién que especifican los pormenores en materia de contenido y presentacion que ha de
cumplir la informacién relativa al principio de «no causar un petjuicio significativor, y
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garantias minimas previstas por el Reglamento UE sobre la taxonomia
ambiental europea. De este modo, resulta de interés -a nuestro juicio-
considerar la importancia conjunta de estas normativas en materia de
sostenibilidad corporativa.

Con la nueva regulacién se incrementa el grado de exigencia con respecto al
deber de compliance legal, social y ambiental, también en lo relativo a la “/ucha contra
el cambio climatico” (articulo 22 de la CS3D). Toda vez que la diligencia debida en
sostenibilidad corporativa obliga a las empresas a identificar, prevenir y mitigar
los riesgos sociales y medioambientales, también a lo largo de sus cadenas de
actividades (cadenas de valor o de suministro). Y, en consecuencia, también se
infiere el deber de informar al respecto.

Por tanto, se infiere que la transparencia informativa ha de ser garantizada.
Desde esta perspectiva, cabe interpretar que la Directiva de debida diligencia
(CS3D) se suma como util instrumento a tener en cuenta, en orden a lo ya
previsto por la Directiva sobre informacién corporativa en materia de
sostenibilidad (CSRD). Lo mencionado, se argumenta porque las empresas
obligadas deberan mostrar que han procedido bien y han evaluado sus posibles
impactos de forma adecuada. Informando de ello, a todas las partes interesadas
o grupos de interés (stakeholders). Por lo cual, a dicho fin, convendra disponer
de datos veraces y actualizados, identificando riesgos y su tratamiento; a su vez,
acerca de las medidas destinadas a su prevencion, con objeto de evitarlos o de
minimizar los efectos adversos derivados de aquellos. En definitiva, se estima
de interés reportar informacion periodica y verificada sobre de todo ello.

En paralelo, el marco de responsabilidad corporativa asumida se extiende a
todas las operaciones empresariales, a la de sus posibles filiales y cadenas de
valor o de actividad, como ya ha sido expuesto. Por lo cual, los mecanismos de
decision y accion, evaluacion y supervision, se extienden a todo el entorno
empresarial.

especifican el contenido, los métodos y la presentacion para la informacion relativa a los
indicadores de sostenibilidad y las incidencias adversas en materia de sostenibilidad, as{ como
el contenido y la presentacién de informacion relativa a la promocioén de caracteristicas
medioambientales o sociales y de objetivos de inversiéon sostenible en los documentos
precontractuales, en los sitios web y en los informes periédicos. En concreto, sobre esta
cuestiéon, vid.,, documentacion UE sobtre “Divulgacion de informaciéon relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros”. Asimismo, para ampliar contenidos
en este campo, pueden ser consultados los siguientes recursos electrénicos: documentacion
sobre regulacién v finanzas sostenibles ofrecida por Banco de Espafia-Eurosistema-SEBC y
por la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMYV). (Fecha ultimos accesos: 27-
06-2025).
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En consecuencia, se estima que la nueva Directiva sobre diligencia debida
supone una norma integradora, que también se ha de interrelacionar con los
fines previstos en el citado Reglamento UE en materia de divulgacién de
informacion. De igual modo, puede ser ttil su consideracion en el campo de las
finanzas sostenibles. Las empresas estan obligadas a publicar informacion
corporativa relevante, asumiendo un compromiso con plenos efectos
juridicos®. Pues, a la hora de obsetvar el nivel o grado de cumplimiento legal
de una entidad, parece de interés examinarlo de forma exhaustiva, y bajo la
expresion amplia de “gestion integral de la debida diligencia” se hace referencia
a varios aspectos nucleares en la gobernanza corporativa, como ha sido
seflalado. Esto es, integrando de forma optima, la gestion de riesgos, la
prevencién o mitigacion de los impactos negativos, y, a su vez, debiendo
informar y rendir cuentas sobre todo ello (accountability).

También, por otra parte -como ha sido apuntado supra-, la nueva CS3D puede
resultar fundamental para completar o insistir en la aplicacion eficaz del
Reglamento UE sobre la taxonomia ambiental europea (Reglamento UE
2020/852 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles). Pues, evaluar la diligencia debida serfa de utilidad con objeto de
tener en cuenta otros criterios afiladidos. Esto es, ademas de los ya previstos
para determinar si una actividad econémica se valora como
medioambientalmente sostenible, segun el actual sistema de clasificacion
europeo establecido por el citado Reglamento (UE) 2020/852 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, conocido

55, No obstante, como se sabe, el

como “Reglamento UE de taxonomia enropea
principal objetivo de este ultimo no se centra en la debida diligencia. Dicha
regulacion especifica, se refiere al deber de aportar informacion a los inversores
sobre si una actividad econdmica seria medioambientalmente sostenible,
estableciendo los criterios comunes a dicho fin en la UE. Asi, conforme a este
Reglamento UE, se pueden calificar a las actividades econdmicas sostenibles y

con relacién a los objetivos medioambientales/climaticos.

> En la prictica, se estima que serd principal el que estos sujetos emitan una “declaracién
responsable” acerca de sus politicas adoptadas en materia de debida diligencia y, ademas,
acreditar su veracidad y efectividad. Asi, de forma especifica, la informacién aportada ha de
ser verificada, prestando especial atencion a los riesgos o los posibles impactos generados.
Por ende, en la practica, las decisiones estratégicas adoptadas deberin ser razonadas o
justificadas, por ejemplo, en materia de inversiones, alianzas o proyectos de emprendimiento
podran ser evaluadas considerando aspectos como la sostenibilidad, el respeto a los derechos
humanos o sociales y medio ambiente.

* Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198/13, de 22.6.2020).
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En este sentido, por ende, cabe pensar que lo relativo al cumplimiento del deber
de diligencia -siendo acreditado- si podria afectar o ser considerado a valorar o
calificar a las entidades. Con lo cual, en la practica, a la posible toma de
decisiones relativas a inversiones sostenibles y responsables, en términos
soclales y ambientales.

Al respecto, obsérvese que ya, conforme al Reglamento europeo sobre
«taxonomia ambiental», se facilita que los inversores puedan disponer de
informacién para conocer si una actividad econémica es -o no-
medioambientalmente sostenible. Y a dicho fin, se determinan una serie de
criterios comunes en la Unién Europea para poder considerar que si una
empresa, actividad o inversion, es sostenible en términos ambientales. Ello,
permite evaluar el grado de sostenibilidad en cada caso. Ademas, se establecen
unas “garantias minimas” exigibles, referidas en el articulo 3, letra c), que han
de ser tenidas en cuenta en los procedimientos aplicados por una empresa y con
respecto a su actividad econdmica.

De forma expresa, en el articulo 3 del Reglamento de Taxonomia ambiental, se
exige a las empresas observar el principio de «no causar un perjuicio
significativo», cfr., articulo 3 “Criterios aplicables a las actividades econdmicas
medioambientalmente sostenibles” y en relacion con el articulo 18 “Garantias
minimas’.

Completando lo anterior, la Comision -via actos delegados- define los criterios
técnicos aplicables a la lista de actividades medioambientalmente sostenibles y
con referencia a cada objetivo medioambiental. En este sentido, por ejemplo,
entre otros dictados, el Reglamento delegado 2021/2139 clasificaria a las
actividades economicas ambientalmente sostenibles en atencién a su posible
contribucion (sustancial) a los objetivos climaticos™.

Con ello, se pretende significar aquellas actividades empresariales, industriales
o econémicas que ofrecen garantias suficientes, de acuerdo con lo preceptuado

> Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198, de 22.6.2020).

>’ Vid., sintesis del Reglamento (UE) 2020/852 relativo al establecimiento de un marco para

facilitar las inversiones sostenibles, en:_ EUR-lLex, FEwvaluacion de las inversiones
medioambientalmente sostenibles, 28 /07 /2024 (Fecha de dltimo acceso 16-05-2025).
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por el articulo 18 del Reglamento sobre la taxonomia®™. Por lo cual, el atener a
lo sefalado es decisivo para poder calificar o clasificar a una entidad o actividad
como “sostenible”; en cada caso y una vez verificado en la practica.

Conforme a todo lo anterior, se estima que, de acuerdo con lo dictado en la
nueva Directiva sobre debida diligencia en sostenibilidad y al exigir a las
empresas que identifiquen sus riesgos e impactos en derechos humanos y
ambientales en sus operaciones y cadenas de valor, se podra disponer de mas
informacion empresarial verificada, publica y detallada.

De lo expuesto, cabe esgrimir que con la CS3D se trata de instaurar un marco
normativo integrador, y donde la debida diligencia sirve de util cobertura o
paraguas en pos de la sostenibilidad y la responsabilidad social/ambiental. En
este sentido, serfa estimada como la piedra angular del actual modelo de
gobernanza corporativa establecido. Con base a lo apuntado, parece oportuno
proceder a su interpretacion e implementacién integrativa, a su vez, teniendo
en cuenta lo previsto por otras normativas especificas vigentes.

* Conforme al Reglamento europeo sobre «taxonomia ambientaly, Reglamento (UE)
2020/852 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, se
facilita que los inversores puedan disponer de informacién para conocer si una actividad
econémica es -0 no- medioambientalmente sostenible. A dicho fin, se determinan una serie
de criterios comunes en la Unién Europea, con base a los cuales, se podria considerar que
una empresa, actividad o inversién es sostenible en términos ambientales. Ello, por tanto,
permite evaluar el grado de sostenibilidad en cada caso. Ademas, al respecto, se establecen
unas “garantias minimas” exigibles, referidas en el articulo 3, letra c), que han de ser tenidas
en cuenta en los procedimientos aplicados por una empresa y con respecto a su actividad
economica.

De este modo, se tratarfa de asegurar que se actia de conformidad con las Lineas Directrices
de la OCDE fijadas para Empresas Multinacionales y con los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, incluyendo los principios y
derechos referenciados en la Declaraciéon de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Asimismo, de forma expresa en el precitado art. 3, se exige a las
empresas observar el principio de «no causar un petjuicio significativon.

Al respecto, cfr., el articulo 3 “Criterios aplicables a las actividades econdmicas
medioambientalmente sostenibles” y el articulo 18 “Garantfas minimas” del Reglamento
(UE) 2020/852 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198, de 22.6.2020).

Y completando lo anterior, la Comisién, via actos delegados, ha definido los criterios técnicos
aplicables a la lista de actividades medioambientalmente sostenibles y con referencia a cada
objetivo medioambiental. En este sentido, por ejemplo, entre otros ya dictados, el
Reglamento delegado 2021/2139 clasificarfa a las actividades econdémicas ambientalmente
sostenibles en atencién a su posible contribucién (sustancial) a los objetivos climaticos.
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4. MARCO DECLARATIVO INTERNACIONAL Y
PROYECCION EUROPEA

El valor instrumental de la diligencia debida como herramienta 1til no es algo
nuevo, como tal. Toda vez que ya era -y es- una herramienta reconocida y
empleada en la clinica juridica, también estimando su posible uso estratégico.
Basicamente, su aplicacion como instrumento implica un proceso de
investigacion -destinado a la obtencion de informacion fiable- y el realizar una
exhaustiva labor analitica antes de la toma de decisiones. Por lo cual, su
consideraciéon es habitual para valorar proyectos de inversion o de
emprendimiento, asimismo en la fase de negociaciéon previa a distintas
operaciones empresariales, adquisiciones u otros acuerdos.

De igual modo, cabe referirse a la denominada “debida diligencia reforzada o
mejorada” (EDD, por sus siglas en inglés), aquella que se requiere en
determinados supuestos o en procedimientos especificos o mas complejos, por
ejemplo, es utilizada en el ambito econémico — financiero.

Por otro lado, también ha sido argumentado el interés de poder aplicar una
diligencia reforzada en otros supuestos o ambitos, donde pudiera ser necesario
o conveniente incrementar el compromiso empresarial en materia de derechos
humanos, sociales y ambientales. Por ejemplo, en determinados paises, regiones
o zonas de conflicto donde se detectaran vulneraciones graves de los derechos
humanos™.

En el Derecho internacional publico, ha de resenarse que la diligencia debida
en lo relativo a los derechos humanos se establece como mecanismo aplicable
en los “Principios Rectores para empresas y los Derechos Humanos”
declarados por Naciones Unidas en 2011

* Como apunta PARICIO MONTESINOS, Marta, “Corporate Due Diligence in post
conflict settings: the role of civil society and victims in advancing environmental and human
rights protection in Colombia”, en Revista Espariola de Empresas y Derechos Humanos, n.° 2, 2024.
(Fecha de acceso: 10-07-2025).

 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos. Puesta en prdctica del marco de las Naciones Unidas para "proteger respetar y remediar’.
ONU, Nueva York y Ginebra, 2011. Y, al respecto, véase el Informe valorativo realizado en
el afio sobre la evolucion de su aplicacion, ONU, Déeimo aniversario de los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos: balance del primer decenio. Informe del Grupo de T'rabajo sobre la

cuestion_de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. Naciones Unidas,
Asamblea General, 22 de abril de 2021. (Fecha de acceso: 10-07-2025).
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Asimismo, conviene tener en cuenta otros documentos internacionales, como
son aquellos referentes a la necesaria consideracion de los derechos laborales o
sociales, segun consta en la “Declaracién de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo” (OIT,
1998-2022)°"; también, en orden a seguir las mds recientes recomendaciones
ofrecidas por la “Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social” (OIT, 2022)%.

A su vez, la OCDE subraya el valor de la debida diligencia en el documento
gufa titulado “Lineas Directrices para Empresas Multinacionales”®, y se
extiende su interés a materias medioambientales, lucha contra los efectos del
cambio climatico y otras relativas a la gobernanza corporativa, entre otros
temas.

En consecuencia, en la actualidad, con la nueva Directiva UE sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CS3D) tiene lugar una
significativa evolucién regulatoria, en sintonia con los mencionados principios

" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), Declaracion de 1998 de lu
OIT relativa a los principios y derechos fundanmentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada en la 86.a reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo (1998) y modificada en la 110.a reunion (2022). OIT, 2022.
(Fecha acceso 20-05-2025).

2ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), Declaraciin tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la_politica social (Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales). OIT, Ginebra 2022 (Fecha acceso 20-05-2025).

% Tas “Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable” (2023) constituye una guia de recomendaciones gubernamentales
destinadas a esta tipologia de empresas. Su propodsito es promover buenas practicas,
aportando valor en interés colectivo. Estas directrices internacionales ofrecen un amplio alcance,
ya que abarcan todos los ambitos clave que comprende la responsabilidad corporativa o empresatial.
Las otientaciones dictadas son coherentes con la actual nocion de Responsabilidad Social Corporativa
(RSC o RSE), cuyo enfoque es integrado y comprende la triple dimension, social, ambiental y
economica. Por ende, se incluye lo relativo al deber de respetar los derechos humanos, los derechos
sociales o laborales, el medio ambiente, asimismo, en atencién a la proteccion de los
consumidotes/usuatios, la transpatencia informativa, la prevencién de conductas ilicitas, entre otros
intereses dignos de especial tutela.

Ademas, como logica novedad, en esta edicion 2023, se aporta nuevas recomendaciones, como son
las relativas al reto climatico, proteccion de biodiversidad, ciencia y tecnologfa, tecnoldgicas, integridad
debida diligencia empresarial. También, son actualizados los protocolos con relacion a los Pusntos
Nacionales de Contacto para la Conducta Empresarial Responsable. Asi pues, se estima que las empresas
pueden contribuir de forma positiva al “progreso econémico, ambiental y social, y minimizar los
impactos negativos en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices que puedan estar asociados a
las operaciones, productos y servicios de una empresa”. Cfr., OCDE (2023): “Lineas Directrices de
la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresatial Responsable” (Fecha de
ultimo acceso 02-06-2025). En todo caso, ya con caracter previo, habfa sido puesto de manifiesto
la importancia de esta cuestion, aportando el documento Guia de la OCDE de Debida Diligencia
para una Conducta Empresarial Responsable. OCDE, 2018. (Fecha de ultimo acceso 02-06-2025).
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y las recomendaciones internacionales precitadas. De igual modo, cabe
interpretar por lo que respecta a la consideraciéon de la responsabilidad
empresarial o corporativa.

5. CUMPLIMIENTO CORPORATIVO: SUJETOS OBLIGADOS
Y MARCO DE RESPONSABILIDAD

Conforme a la finalidad manifestada, la Directiva CS3D se focaliza en lograr de
mejorar la proteccion de los derechos humanos, sociales y el medio ambiente,
incorporando -a dicho fin- un conjunto de obligaciones que correspondera
observar a cada operador o agente econémico en su actividad desarrollada. De
forma especifica, a las empresas o sociedades mercantiles sujetas o sometidas a
la norma. Y, a lo largo de toda su cadena de actividades. Vigilar el debido
cumplimiento de lo preceptuado también es necesario por lo que respecta a
entidades filiales, colaboradoras y/o socios comerciales.

5.1. ENTIDADES SUJETAS AL CUMPLIMIENTO DE LA CS3D
(SUJETOS OBLIGADOS)

Con respecto al ambito subjetivo de aplicacion de la CS3D, conforme al actual
texto normativo aprobado, hay que observar que afectarfa a las sociedades
mercantiles y grandes empresas que mantienen acuerdos o contratos
mercantiles en materia de distribucién comercial, de forma principal. Asi, en
principio, seria aplicable a las entidades de gran dimensién y constituidas como
sociedad mercantil. En consecuencia, de acuerdo con nuestra legislacion
nacional vigente, abarcarfa tanto a las sociedades capitalistas o de
capitales (sociedad anénima, comanditaria por acciones, de responsabilidad
limitada) como a sociedades personalistas (sociedad colectiva o comanditaria
simple)®.

No obstante, lo sefialado no impedirfa que de igual modo pudieran verse
afectadas -directa o indirectamente- otros tipos de entidades, empresas u
operadores, en la practica y con motivo de la aplicacion de esta normativa. Ello,
sobre todo, se infiere considerando las nuevas obligaciones impuestas, asi como
el amplio marco de responsabilidad empresarial que se establece en materia de
debida diligencia. Pues, como ha sido expuesto, dicho deber empresarial por el
desarrollo de su actividad econémica, comercial o industrial se podria extender
a su entorno.

Al respecto, PALA LAGUNA, Reyes, “Exclusiones de la Directiva sobre diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad”. Awdlisis Sostenibilidad. GA_P, Gomez-
Acebo>Pombo, Julio 2024 (Fecha dltimo acceso: 02-05-2025).
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En todo caso, a tenor del actual texto normativo y con referencia a sujetos
empresariales que -de forma expresa- quedan sometidos a dicha regulacion, hay
que tener presente lo expuesto en los Considerandos 27, 28, 29 y 30 de la CS3D.
En concreto, atender a lo preceptuado con detalle en el articulo 2, al describir
el ambito de aplicacion. Asi, cabe detallar y diferenciar varios supuestos, a saber:

(i) Sociedades enropeas: La Directiva es aplicable a las entidades empresariales o
sociedades mercantiles que se hubieran constituido, conforme a la legislacion
europea/nacional, en cualquiera de los Estado miembros de la UE. Y, siempre
que estos sujetos tengan una serie de caracteristicas, a saber: (a) cuando la
empresa cuente con mas de 1.000 empleados y un volumen de negocios
mundial neto superior a 450.000.000 euros en el ultimo ejercicio respecto del
que se hubieran aprobado o debieran aprobarse los estados financieros anuales;
y, (b) en caso de no alcanzar dichos limites, cuando se trate de una empresa
matriz -dltima- de un grupo que alcanzara los citados limites en el dltimo
ejercicio para el que corresponde aprobar los estados financieros anuales
consolidados. También, (c) en casos de acuerdos o contratos de licencia, o
tratandose de la empresa matriz -ultima- del grupo societario que suscribiera
este tipo de contrataciéon mercantil en la UE y mediando el pago de los
correspondientes canones por derechos de uso o “royalties” establecidos con
respecto a terceros sujetos empresariales independientes, cuando esta
vinculaciéon contractual implique compartir una identidad corporativa comun,
por ejemplo, estrategia empresarial, modelo de negocio, metodologfa, etc., y el
importe de los canones pagados supere los 22.500.000 euros en el dltimo
ejercicio para el que se aprobaron -o debieron aprobarse- los estados financieros
anuales. Asimismo, siempre que la entidad empresarial tenga, o caso de ser la
empresa matriz dltima de grupo societario, un volumen de negocios mundial
neto superior a 80.000.000 euros en el dltimo ejercicio para el que se aprobaran
-0 hubieran debido aprobarse- los correspondientes estados financieros
anuales.

(it) Sociedades de terceros paises. En el supuesto de entidades no europeas -empresas
constituidas de acuerdo con la legislacion de un tercer pais (no estado miembro
de la UE), también quedaran sujetas a la aplicacion de esta normativa cuando
concurran las siguientes circunstancias: (a) contar con un volumen de negocios
neto superior a 450.000.000 millones euros en la UE en el ejercicio financiero
precedente al ultimo ejercicio financiero; y (b) aunque no se hubiera establecido
dicho limite, cuando se tratara de una empresa matriz Gltima del grupo
societario que si alcanzara el citado umbral, en base consolidada, en el previo
ejercicio al ultimo ejercicio financiero; también, (c) cuando se trate de una
entidad empresarial matriz dltima de grupo societario que mantenga relacion
contractual o vinculacién comercial con motivo acuerdos de franquicia o
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derechos de uso/ licencias en la UE, mediando el pago de los correspondientes
canones con otro sujetos (empresas terceras independientes), y en virtud de
dicha relacion juridica se comparta una “identidad comun” o se muestre que
concurre un interés corporativo compartido, por ej., estrategia comun,
metodologia empresarial analoga o modelo de negocio, etc., y el pago realizado
de los citados canones supere los 22.500.000 euros en la UE, en el ejercicio
precedente al dltimo ejercicio financiero. Asimismo, siempre que la empresa -o
la empresa matriz dltima, en caso de grupo societario- hubiera obtenido, un
volumen de negocios neto superior a 80.000.000 euros en la UE en el ejercicio
precedente al tltimo ejercicio financiero.

(i) Empresas exentas. Agregado a lo expuesto, se puntualizan algunas
excepciones, supuestos que quedarian exentos o no sujetos a cumplir con la
normativa prevista (cfr., apartado 3 del Art. 2): (a) “cuando la empresa matriz; siltinma
tenga como actividad principal la tenencia de acciones en filiales operativas y no participe en
la toma de decisiones de gestion, operativas o financieras que afecten al grupo o a una o mds
de sus filiales, podra quedar exenta del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Directiva”. En todo caso, la concesiéon de esta exenciéon quedaria
condicionada a la designaciéon de una entidad -de las filiales de la empresa matriz
ultima establecida en la UE- que asegure cumplir con las obligaciones impuestas
en los articulos 6 a 16 y el articulo 22, actuando en nombre de la empresa matriz
ultima; quedando asf incluidas las obligaciones de la “ezzpresa matriz siltima” y por
lo que respecta a las actividades de sus empresas filiales. En dicho supuesto, se
debera dotar a la filial designada de “Zodos los medios necesarios para cumplir dichas
obligaciones de manera efectiva, disponiendo de autoridad juridica”, debiendo ser esta
suficiente. Lo sefialado, resulta de especial interés al objeto de garantizar que la
filial designada pueda recibir -desde las empresas integrantes del grupo- la
necesaria informaciéon y documentacion; esto es, aquella precisa para cumplir
con las obligaciones de la empresa matriz (4ltima) en la UE.

Es la empresa matriz dltima la que ha de solicitar esta exencién a la autoridad
de control competente (articulo 24). Y, en cada caso -antes de su posible
concesion-, se procedera a evaluar si se cumple (o0 no) con lo requerido, en
atencion a los condicionantes fijados en el 1° parrafo, apartado 3 del articulo 2.

Por tanto, solo se podria otorgar la exencién cuando fuera acreditado que la
empresa matriz ultima tiene como Unica “actividad principal la tenencia de acciones en
filiales operativas” y, ademas, “no participe en la toma de decisiones de gestion, operativas o
financieras que afecten al grupo o a una o mds de sus filiales”. Y, en dicho caso, se
informara de la concesion a la autoridad de control competente del Estado
miembro donde radica la empresa filial designada. No obstante, la norma
precisa que la empresa matriz Gltima “seguird siendo responsable solidaria junto con la
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filial designada en caso de que esta diltima incumpla sus obligaciones establecidas en el parrafo
primero del presente apartado”.

A modo de resumen, cabe resefiar que en el caso de la entidad matriz de un
grupo societario (aquellas sociedades que sean matriz del grupo) podrian estar
exentas en dos circunstancias: (a) cuando su principal actividad consiste en la
mera tenencia de participaciones en empresas filiales, pero no participan en la
adopcion de decisiones principales sobre las estrategias y operaciones del grupo
corporativo, y (b) cuando hubieran designado a empresas filiales situadas en la
UE para acreditar el cumplimiento de los deberes establecido en la Directiva en
representacion de la matriz.

En cualquier caso, la exencion ha de ser otorgada -de forma expresa- por la UE,
debiendo contar con la preceptiva autorizacion de la autoridad de control
competente. Si bien, en caso de incumplimiento, la entidad matriz (Gltima) seria
responsable en todo caso, de forma solidaria con su filial o filiales.

Asimismo, se precisa que para la aplicaciéon de esta normativa es necesario
mantener por parte de la empresa las caracteristicas descritas en “dos ejercicios
consecutivos”. Por lo cual, se infiere que solo cabe en aquellos supuestos en
que exista constancia de que la entidad empresarial retne los requisitos fijados
en los apartados 1 y 2 del art. 2. (cfr., ap. 5 del art. 2).

En suma, las empresas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la CS3D
mantienen el deber de cumplir las obligaciones de diligencia debida y asumir la
correspondiente responsabilidad, tanto con respecto a su propia actividad como
a las operaciones que pudieran desarrollar sus empresas filiales, entidades
vinculadas, socios comerciales y cadena de actividades. A los efectos de esta
normativa, se aporta la definicion de “socio comercial’ y de ““cadena de actividades”,
articulo 3.1, apartados f) y g), entre otras contenidas en dicho precepto.

(v) Empresas del sector financiero. Conviene puntualizar que con caracter general no
resultarfa aplicable esta Directiva. Y solo de forma parcial, en principio, segin
se infiere del apartado 8 del art. 2. Asi, por ejemplo, no estarfan sujetos a su
aplicacion, los denominados fondos de inversion alternativos (FIA), ni los
organismos de inversion colectiva en valores mobiliatios (OICVM)®.

% Alo largo de la tramitacion legislativa europea, sin duda, esta fue una de las cuestiones mas
complejas sobre las que lograr consenso suficiente para aprobar el texto definitivo de la
definitiva, por lo cual, se razona estas y otras exclusiones en el texto adoptado finalmente.
Asi pues, las entidades del sector financiero, con caracter general, también han de tener en
cuenta esta Directiva. No obstante, en el texto definitivo aprobado, si quedan previstos de
forma expresa aquellos supuestos a los que no resultaria aplicable, en concreto, vid., art. 2.8,
“La presente Directiva no se aplicard a los FLA, tal como se definen en el articulo 4, punto 1, letra a), de la
Directiva 2011/ 61/ UE del Parlamento Europeo y del Consejo, ni a los organismos de inversion colectiva
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(vi) Estado enropeo competente. Por otra parte, con referencia a la determinacion
del Estado miembro UE competente para regular y supervisar lo previsto en
esta Directiva CS3D (art. 2.6), cabe tres posibilidades: (a) con respecto a las
empresas europeas -previstas en el art. 2.1-, sera aquel donde se encuentre el
domicilio social de la empresa. (b) Con referencia a las empresas de terceros
paises -previstas en el art. 2.2-, sera aquel Estado miembro UE donde radicaran
las posibles sucursal o sucursales de la empresa. Y, (c) cuando una empresa no
tenga sucursales en la UE o las tenga en distintos Estados de la UE, sera
competente aquel Estado miembro en el que la empresa disponga de mayor
volumen de negocios neto, tomando como referencia el ejercicio precedente al
ultimo ejercicio (Art. 2.7).

Examinado con detalle lo anterior -y en atencién al nuevo enfoque que
encamina la norma-, también podria ser importante tener en cuenta el deber de
diligencia impuesto en el caso de otros tipos de empresas europeas. Esto es,
aunque no alcanzaran las caracteristicas y los umbrales o limites previstos en la
actual Directiva y, por ello, en principio, no estuvieran sometidas al régimen
juridico previsto. Lo sefialado, se estima que seria recomendable no obviatlo,
en cualquier caso. Puesto que lo dictado por la CS3D analizada muestra una
destacada proyeccion, como ha sido argumentado a lo largo de este trabajo.

En definitiva, hoy ya no se puede desconocer que las obligaciones empresariales
establecidas en este terreno adquieren gran relevancia, por lo que cabe esperar
su amplia repercusion. Maxime considerando que su aplicacién podria ser
progresiva, mas extensiva o estricta a futuro. Por tanto, con caracter general,
cabe considerar que todo tipo de empresa -y no unicamente los actuales sujetos
sometidos de forma expresa a esta normativa- deberfa “estar preparada”,
actualizando sus modelos de gestion de riesgos y RSC o RSE en orden al nuevo
marco regulatorio dictado en materia de diligencia debida y sostenibilidad. El
actuar de forma preventiva y proactiva, parece lo mas razonable para proceder
en consecuencia. Al respecto, en particular, conviene hacer hincapié en el
analisis y gestion del riesgo. Por ende, la previa evaluacion e identificacion de
los posibles impactos derivados de la actividad que se emprende o desarrolla
resultara principal. Ello, al objeto de evitar, mitigar o tratar de minimizar los
riesgos ambientales y sociales, en especial, aquellos mas graves.

en valores mobiliarios (OICV'M) en el sentido del articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/ 65/ CE
del Parlamento Enrgpeo y del Consejo”. Al respecto, PALA LAGUNA, Reyes, “Exclusiones de la
Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad”, op. cit., p.4;
y, en concreto, con referencia al analisis del sector financiero, MARTINEZ-PINA GARCIA,
Ana, “Diligencia debida: enfoque de friesgos y sector financiero”. Anilisis tegulatorio
financiero y sostenibilidad. GA_P, Gdmez-Acebo>Pomibo, junio 2024 (Fecha dltimo acceso:
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5.2. OBLIGACIONES IMPUESTAS A LOS ESTADOS
MIEMBROS Y A LAS ENTIDADES EMPRESARIALES
SUJETAS

En primer lugar, conviene precisar que la Directiva establece nuevas
obligaciones no solo para las empresas, también para los Estados miembros,
como ha sido avanzado. Por ello, a nivel nacional se debera asegurar que se
cumplen las medidas impuestas por las entidades empresariales sujetas a esta
normativa (articulos 7 y siguientes de la CS3D). Ello, sin duda, implica que se
han de reforzar los mecanismos especializados de supervision y control en esta
materia, entre otras acciones, conforme dictan los articulos 14, 15, 16 y 17. Y,
en particular, sobre las competencias de las autoridades de control designadas,
vid., arts. 24, 25 y 28.

Y, en concreto, por lo que respecta a las empresas sometidas de forma expresa
al cumplimento del régimen de diligencia debida -detalladas en el epigrafe
precedente-, las principales obligaciones impuestas se refieren a los
instrumentos o medidas que corresponde implementar al sujeto responsable de
la actividad desarrollada. Por ello, de forma principal, se trata de “obligaciones
de medios”.

Esto es, cada entidad empresarial debera adoptar aquellas medidas que resulten
adecuadas, asegurando que resulten “aptas” para alcanzar los objetivos de
diligencia debida y “eficaces”, de conformidad con los criterios establecidos en
la norma.

En la practica, la evaluacion de los impactos negativos o riesgos identificados
(reales o potenciales) requiere su correcta estimacion o valoracion. Por lo cual,
en cada caso, conviene realizar un exhaustivo analisis del riesgo. A su vez,
observando la distinta tipologia de riesgos, la probabilidad de eventuales efectos
adversos y la proporcionalidad con respecto al nivel de gravedad®. Dicha
analitica y valoraciéon es fundamental para determinar la acciéon preventiva o
concretarla en cada supuesto empresarial o escenario operativo.

El analisis de riesgos es clave en la implementacién de todo sistema de gestion
de riesgos”, toda vez que posibilita evaluar y decidir el tratamiento dado al

% Cfr., Considerando 19 de la Directiva.

" En particular sobre este tema especifico, para mayor conocimiento en materia de gestién
de riesgos, vid., por ejemplo, entre otros textos especializados, MARTINEZ TORRE-
ENCISO, Isabel y CASARES SAN JOSE MARTI, Isabel, “El proceso de gestién de riesgos
como componente integral de la gestion empresarial”, en Boletin de estudios econdmicos, vol. 66,
n.° 202, 2011, pp. 73-93.
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riesgo identificado. Con lo cual, solo asi se podra proceder adoptando las
medidas adecuadas, también destinadas a poder minimizar, mitigar o -en su
defecto- contar con los medios o recursos necesarios para reparar o hacer frente
a los efectos adversos que pudieran producirse. En este sentido, queda
establecido el marco de responsabilidad por la normativa. Si bien, en la practica,
convendra examinar distintos factores o circunstancias, las particularidades de
cada entidad, actividades y operaciones.

Realizadas estas consideraciones previas, procedemos a resenar las principales
obligaciones impuestas,

(a)  Se exige a las empresas sujetas al cumplimiento de esta normativa sobre
diligencia debida —europeas y de terceros paises— que implementen procesos
de identificacion, evaluacion, prevencion y reparacion de posibles impactos
adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Esto es, aquellos
que pudieran ser provocados por la propia entidad o empresa, sus filiales u otros
agentes vinculados. Se considerara toda su cadena de actividades.

(b)  Son establecidas obligaciones en materia social y ambiental. Al respecto,
la novedad mas relevante que se establece es la obligacion especifica de adoptar
medidas para enfrentar el cambio climatico -sus efectos nocivos-, con objeto de
garantizar la adecuada compatibilidad del modelo de negocio, actividad y
estrategia. Asi, las empresas han de contar con “planes de transicion para la
mitigacion del cambio climdtico” (art. 22 de la CS3D). Con ello, se pretende que
adopten estrategias y ejecuten acciones efectivas en coherencia con el
paradigma de economia sostenible y orientadas al objetivo de la neutralidad
climatica. Lo sefialado, responderia al compromiso europeo de cumplir con los
limites previstos por el Acuerdo de Paris®.

Asimismo, en la Directiva se aportan como referencia una serie de derechos e
instrumentos de interés que figuran en su Anexo. En el mismo, se cita tanto lo
relativo a derechos humanos y libertades fundamentales (Parte 1. “7. Derechos y
probibiciones incluidos en instrumentos internacionales sobre derechos humanos’ y 2.
Instrumentos sobre derechos humanos y libertades fundamentales”) como también lo
referente a proteccion ambiental (Parte 11 “Probibiciones y obligaciones incluidas en
los instrumentos medioambientales”).

% Al respecto, vid., Reglamento (UE) 2021/1119, del Patlamento y del Consejo de 30 de
junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («legislacion europea
sobre el clima»). DOUE L 243, de 9.7.2021.
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En todo caso, se conceptia la obligaciéon de diligencia debida como una
auténtica “obligacion juridica de medios” y, de forma principal, orientada a la
prevencion y el tratamiento del riesgo. Por lo que, como tal, es preciso adoptar
medidas especificas y adecuadas a dichos fines. Esto es, aquellas que -en cada
caso- resulten necesarias para evitar o minimizar los posibles efectos
perniciosos para los derechos humanos y para el medio ambiente.

Las empresas, por tanto, deberan disefiar e implementar un plan integral de
prevencion en consonancia con el sistema de gestion corporativa, de forma que
todo ello resulte eficaz y eficiente (arts. 5y 7). En la practica, convendra seguir
un calendario factible para la ejecucion de las medidas y acciones que han sido
previstas, asi como, aportar la debida informacion (arts. 16 y 17).

(c)  Otras novedades que cabe destacar son aquellas relativas al régimen
sancionador administrativo aplicable (art. 27), en caso de infracciones por no
observancia, incumplimiento o cumplimiento no suficiente de las obligaciones
dictadas. De igual modo, los Estados han de habilitar las vias oportunas para la
presentaciéon de posibles denuncias, procediendo a la investigacién en los
supuestos fundados y se adoptaran las medidas necesarias, asegurando la
proteccion de los denunciantes (arts. 26 y 30).

Por otra parte, también se refiere -de forma expresa- la posibilidad de reclamar
por los interesados afectados la responsabilidad civil por los dafios producidos

(art. 29).

(d) A nivel europeo, queda previsto contar con una Red Europea de
Autoridades de control (art. 28). Y, a nivel nacional, cada Estado miembro UE
debera designar la autoridad administrativa competente para el ejercicio del
control y supervision de las obligaciones empresariales establecidas (art. 24 y
art. 25). Al respecto, se hace hincapié en garantizar que se trate de autoridades
administrativas independientes (art. 24.9), debiendo “vigilar” y asegurar que las
empresas cumplan con sus deberes en materia de diligencia debida, de
conformidad con lo previsto en la normativa (arts. 7 a 16).

A dicha finalidad, se deberan supervisar distintas acciones (articulo 5), a saber:
(1°) la integracion efectiva de la diligencia debida en las politicas empresariales
y sus sistemas corporativos de gestion de riesgos (art. 7); (2°) medidas de
deteccion y evaluacion de los efectos adversos, reales y también los potenciales
(arts. 8 y 9); (3°) medidas adoptadas destinadas a la prevencion y mitigacion de
los efectos adversos potenciales, eliminacion y reparacion de los efectos
adversos reales, minimizando su impacto o alcance (arts. 10. 11 y 12); (4°)
mecanismos de colaboracién con las partes interesadas o afectadas (art.13); (5°)
instrumentos de comunicacioén habilitados, vias de notificacion y destinadas a
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recibir o atender posibles reclamaciones (art. 14). Cabe insistir en la importancia
que adquiere el habilitar herramientas de comunicacién publica y accesible
sobre diligencia debida (art. 16). A su vez, (6°) las entidades han de establecer
sistemas de monitorizaciéon para evaluar de forma periddica el estado y
evolucion de sus politicas y estrategias adoptadas, asi como supervisar la eficacia
de las medidas que hubieran sido implementadas, por cuanto se ha de proceder
a su oportuno seguimiento, conforme se infiere del art. 15. (7°) También, se ha
de promover que las empresas implementen planes de transicion para enfrentar
o mitigar los efectos nocivos del cambio climatico (art. 22).

Con todo, la nueva Directiva se suma al actual marco normativo europeo,
resultando patente que se trata de avanzar hacia la plena integraciéon de la
responsabilidad social y ambiental en la gobernanza corporativa, a su vez,
procurando la 6ptima sostenibilidad en el desarrollo de las actividades
empresariales o econémicas. Por lo cual, la adaptacion de los procesos
productivos y la revision de las cadenas de suministro, sera algo necesario para
las entidades que operan en el mercado de la UE. Asi, los tradicionales
programas de cumplimiento normativo o compliance legal en las empresas
deberin ser actualizados®, asegurando que sean eficaces de acuerdo con los
nuevos objetivos.

En definitiva, la debida diligencia se configura como nuevo requerimiento de
compliance social y ambiental. Las obligaciones impuestas suponen el deber de
intensificar -por parte de las empresas- tanto las actuaciones preventivas como
reactivas en aras de observar conductas responsables. De este modo, como se
avanzaba en la introduccion del presente estudio, el principio de debida
diligencia se erige como pieza estratégica clave, a su vez, se estima que podria
resultar nuclear a efectos de cumplimiento legal.

6. CONCLUSIONES

Con la nueva Directiva europea de diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad (CS3D) se dicta una base legal comun, destinada a establecer

* Los programas de cumplimiento normativo han sido empleados como utiles herramientas
y, de forma especifica, en materia ambiental, entre otros campos. Y, en la actualidad,
conforme a la CS3D, sera esencial incorporar “programas de diligencia debida”. En todo
caso, es principal su adecuado planteamiento, disefio e implementaciéon en cada supuesto,
actividad o empresa. Dicha utilidad se observa tanto desde un enfoque preventivo como
reactivo ante posibles eventos, como sefiala ARELLANO PEREZAGUA, Alfonso.
“Compliance ambiental y la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad”, Gabilex: Revista del
Gabinete [uridico de Castilla-L.a Mancha, n.° 35, 2023, pp. 260-331.
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este deber como requerimiento exigible en materia de derechos sociales y
ambientales. De forma principal, el régimen previsto se basa en el riesgo, como
ha sido subrayado por el propio legislador (art. 5). A dicho fin, se establecen
obligaciones concretas -“obligaciones juridicas de medios”, de forma principal-
cuya observancia es impuesta a las empresas que desarrollan su actividad en el
mercado de la Unién Europea.

Las empresas sometidas -o sujetas de forma expresa- a dicho régimen juridico
son aquellas que determina la Directiva (articulo 2). Asi, en concreto, se
establecen los criterios que han de regir y las obligaciones que en esta materia
deberan ser atendidas por las entidades empresariales, sociedades mercantiles o
grupos societarios, considerando todos sus procesos, actividades y cadenas de
valor («cadena de actividades»). Si bien, lo preceptuado también puede ser de sumo
interés para otros tipos de entidades, incluyendo pymes, tal y como se
argumenta en este trabajo.

De esta forma, se establece -y por vez primera- en el Ordenamiento europeo
un marco normativo compartido en esta materia, que obliga a determinadas
empresas a tratar y prevenir los efectos adversos que fueran generados por su
actividad, tanto con respecto al medio ambiente como a los derechos humanos
(definidos en el articulo 3, b. y c.). Y ello, ha de ser considerado en sentido
amplio, teniendo en cuenta sus estrategias empresariales o de negocio,
operaciones, acuerdos o relaciones contractuales.

Por consiguiente, en la practica, la CS3D implica observar los nuevos
requerimientos de forma contundente y eficaz; asi como, en su defecto, asumir
la correspondiente responsabilidad corporativa o empresarial por su
incumplimiento, respondiendo por los impactos adversos o las externalidades
negativas que se generen. Adoptar un enfoque preventivo y proactivo en este
terreno resulta fundamental.

Por lo cual, en todo caso, las entidades sometidas a esta regulacion han de
implementar sistemas de gestion corporativa integrados, que sean satisfactorios.
Han de ser reforzados los aspectos relativos a la responsabilidad social y
medioambiental, incorporando programas especificos de diligencia debida, en
particular, enfocados al tratamiento adecuado de los riesgos reales o potenciales.
Y como notable innovacion, en lo relativo a la proteccién medioambiental, se
incluyen medidas concretas para que las empresas -en la medida posible-
contribuyan en la lucha contra los efectos del cambio climatico.

En este sentido, hay que significar el enfoque integral de la normativa, y, en

especial, focalizando el tratamiento de los riesgos. Asimismo, cabe hacer mayor
hincapié en el deber de supervision y transparencia informativa.
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Con todo, cabe inferir que con esta nueva regulacion la responsabilidad social
corporativa (RSC) se consolida, quedando ligada al cumplimiento de la
diligencia debida. De este modo, queda patente su configuracion como
requerimiento exigido o exigible. Esto es, la RSC ya no solo se tratarfa de algo
voluntario o de una cuestion objeto de autorregulacion -segin cada entidad
decida-, y si constituye una cuestion obligada y regulada. Por ende, siendo
preceptiva, se ha garantizar su observancia y efectiva practica, de conformidad
con los criterios previstos en la norma.

Asi, destaca el tratamiento juridico dado a esta materia, en la actualidad y desde
el Derecho comun de la UE. Toda vez que se establece -y de forma expresa- la
diligencia debida como obligacién juridica. En suma, el principio de debida
diligencia se erige como requerimiento clave y, a su vez, instrumento estratégico
en orden al deber de compliance legal.

A su vez, el legislador europeo hace hincapié en el rol principal que ha de
desempenar cada Estado miembro. A nivel nacional, se impone el deber de
velar por el cumplimiento de la normativa, asegurando su adecuada aplicacion
y ejecutando las medidas previstas a dicha finalidad. En particular, se dicta el
ejercicio de funciones especificas de supervision y control publico que han de
ser ejercidas por las autoridades administrativas competentes, designadas por
cada Estado. También, cada Estado miembro, al realizar la transposicién de la
Directiva, podria decidir su desarrollo o imponer medidas complementarias con
respecto a las ya previstas como basicas en el texto CS3D. En este sentido, la
norma europea es flexible. Si bien, es contundente en la armonizacién
normativa que se pretende con este acto normativo europeo.

Ergo, resulta patente que con esta nueva regulacion basica y comun se otorga a
la diligencia debida maxima relevancia en el Ordenamiento. Toda vez que esta
herramienta adquiere nuevo valor como “deber juridico”. Sin duda, la
trascendencia juridica de esta cuestion es relevante, y su proyeccion puede ser
importante. A su vez, con ello, se siguen las orientaciones o recomendaciones
internacionales ofrecidas desde Naciones Unidas y la OCDE.

En definitiva, la CS3D aporta un enfoque regulatorio integral e innovador, lo
cual, es positivo. Ahora bien, convendra esperar a su transposiciéon al
ordenamiento nacional, observar cémo se procede a su desarrollo o
complementa. En la practica, por su complejidad, pudieran plantearse algunos
problemas aplicativos, como ha sido observado en este trabajo. El tema no es
ain pacifico, siendo objeto de actual debate. Por ello, resulta razonable la
ampliaciéon de los plazos previstos en virtud del nuevo calendario europeo,
facilitado por la reciente Directiva 2025 referenciada en este texto. Con el

LAY R LT = T VAR




Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

aplazamiento otorgado, se tratarfa de contar con mas tiempo para promover el
deber de diligencia, lograr la simplificacién administrativa y asegurar el efectivo
cumplimiento de la nueva regulacion.

De este modo, las empresas o sociedades mercantiles con mayor dimension
disponen de un afio mas para cumplir con el nuevo régimen juridico de
diligencia debida, y dos afios mas para aquellas entidades que han de cumplir la
normativa de informacién sobre sostenibilidad, de acuerdo con la Directiva UE
sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad. Asimismo, los
Estados miembros cuentan con mas tiempo para abordar esta cuestion con
éxito, y proceder a la adecuada transposicion de la normativa europea. Examinar
como se opere o se proceda con respecto a esto ultimo, sin duda, es de gran
interés para asegurar la eficacia aplicativa que se pretende. A su vez, no se ignora
que este tema puede tener alta repercusion juridica y econdmica, por lo que
conviene abordarlo logrando el consenso y la colaboracién entre todas las
partes interesadas.
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Resumen:

Los entornos urbanos representan los epicentros predominantes de la emision
de gases de efecto invernadero a escala global y albergan una densidad
poblacional considerable. En consecuencia, se vuelve prioritario desarrollar e
implementar estrategias de mitigacion climatica a nivel local, orientadas a
reducir su huella ecolégica y fortalecer la capacidad de adaptacion al cambio
climatico. En este contexto, la integraciéon de las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) en las ciudades puede actuar como una herramienta eficaz
para contribuir a la resiliencia de las ciudades, mejorar el bienestar y salud de los
ciudadanos y proteger el medio ambiente.
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El presente trabajo plantea un modelo de incentivos urbanisticos de caracter
ambiental sustentado en una premisa fundamental: scomo involucrar y
recompensar de manera eficaz a la ciudadania y a los actores privados para
fomentar la incorporaciéon de SbN en entornos urbanos?

Para ello, proponemos el reconocimiento juridico y econdémico de un
aprovechamiento urbanistico medioambiental como justo reconocimiento a los
ciudadanos que contribuyan a desarrollar ciudades mas sostenibles, saludables
y resilientes, considerando los fundamentos juridicos precisos en aras a validar
el incentivo propuesto.

Abstract:

Urban environments are the main epicenters of greenhouse gas emissions on a
global scale and are home to a significant population density. Consequently, it
becomes a priority to develop and implement local climate mitigation strategies
aimed at reducing their ecological footprint and strengthening their capacity to
adapt to climate change. In this context, the integration of Nature-based
Solutions (NbS) into cities can serve as an effective tool to enhance urban
resilience, improve citizen well-being and health, and protect the environment.

This paper proposes an urban planning incentive model with an environmental
focus, based on a fundamental question: how can we effectively engage and
reward citizens and private actors to promote the incorporation of NbS in
urban settings?

To this end, we propose the legal and economic recognition of an
environmentally oriented urban development right, as a fair acknowledgment
of citizens who contribute to creating more sustainable, healthy, and resilient
cities, considering the necessary legal foundations to validate the proposed
incentive.

Palabras clave: Soluciones basadas en la naturaleza. Areas urbanas. Incentivo
urbanistico medioambiental. Recursos financieros. Cambio climatico. Ciudad
sostenible. Ciudad saludable. Ciudad resiliente.

Key words: Nature-based solutions. Urban areas. Environmental urban

planning incentive. Financial resources. Climate change. Sustainable city.
Healthy city. Resilient city.
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1. INTRODUCCION

Es incuestionable la necesidad de adoptar acciones urgentes y coordinadas
frente al cambio climatico, dado que los margenes temporales para una
intervencion eficaz se estan reduciendo drasticamente. Un amplio consenso
cientifico y multiples organismos internacionales advierten que las areas urbanas
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constituyen focos prtioritarios de emisiones contaminantes', generando
impactos ambientales y sanitarios de magnitud considerable. Estos efectos
comprometen de manera directa la salud publica y la calidad de vida de la
poblacion global, lo que convierte la intervencion en los entornos urbanos en
una prioridad estratégica para la sostenibilidad del planeta®.

En consecuencia, el tejido urbano se ha de transformar de acuerdo con las
nuevas realidades, la ciudad consolidada esta viva y se debe adaptar a los
cambios exigidos, siendo un entorno eficaz para consolidar y fomentar la
cohesion social, donde se incremente la participacién ciudadana, la
sostenibilidad y, por supuesto, se afronte el desafio del cambio climatico. De
hecho, “la infraestructura urbana, intrinsecamente densa y compacta, aumenta
la vulnerabilidad de las ciudades al cambio climatico, lo que s6lo puede ser
corregido mediante la planificacion territorial y urbana.” (Olcina y Elorrieta,
2021: p. 74). Por este motivo, urge un modelo de desarrollo urbano sostenible
que sea inclusivo, verde, seguro, saludable y resiliente.

Frente a este escenario, se plantean diversas alternativas estratégicas para
enfrentar el cambio climatico desde el ambito urbano. En el presente estudio,
se propone la integracion de las SbN como una herramienta clave para mitigar
los efectos del cambio climatico y mejorar la calidad ambiental del entorno
construido.

En el contexto de la Unién Europea, se han desarrollado multiples estrategias
y marcos normativos orientados a fomentar un uso racional y sostenible del
suelo, asf como a promover la integracion de las SbN en el medio urbano, cuyo
principal objetivo es la reduccion de los gases efecto invernadero y que los
paises miembros alcancen la neutralidad climatica en 2050°.

' Véase MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, Informe de Inventario Nacional Gases Efecto Invernadero,
Comunicacién a la Comisién Europea en cumplimiento del Reglamento (UE) 2018/1999
2023, Comunicacién al secretariado de la convencion marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico, marzo, 2023.

* “La contaminaci6n del aire es uno de los mayores riesgos ambientales que existen para la
salud. Mediante la disminucion de los niveles de contaminacion del aire los paises pueden
reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, cardiopatias,
canceres de pulmén y neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma”.
(ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Contaminacién del aire ambiente
(exterior) y salud, 24 de octubre 2024).

’ Entre otros, Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el
marco de actuacién en materia de clima y energfa hasta 2030, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE. Recientemente, se ha
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El marco normativo espafiol da respuesta a las recomendaciones y directrices
de la UE en materia de cambio climatico, sefialando entre otros, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 2021-2030 que reconoce a las
SbN como un instrumento fundamental para fortalecer la resiliencia urbana
ante el cambio climatico puesto que al integrar infraestructura verde se
proporciona beneficios ambientales, sociales y mejora la calidad del aire, la
biodiversidad y el bienestar de la ciudadanfa.

El objetivo de este trabajo es proponer un modelo de incentivos
medioambientales en la ciudad consolidada, principalmente llevar a cabo
intervenciones ecoldgicas en edificaciones existentes, tales como: cubiertas
verdes con especies autoctonas que favorezca la disminucion de las
temperaturas en el aire, cubiertas inteligentes como solucion de cubierta verde
con un sistema de drenaje que retenga las aguas pluviales, creacién de
vegetacion vertical, etc. En definitiva, actuar sobre el parque edificatorio
espafiol, pudiendo ser extrapolables a barrios en su totalidad o incluso a
poligonos industrializados, reconociendo las peculiaridades de cada territorio.

Para ello, nos apoyamos en la legislacion urbanistica y demas disposiciones
reglamentarias, planteando diferentes cuestiones, Jcomo se valora
econémicamente las inversiones realizadas en las construcciones ecolégicas en
el parque edificatorio por cada propietario o residente? scomo se gestiona la
concesion de un incentivo medioambiental en la ciudad consolidada? scomo se
cuantifica econémicamente el incentivo o aprovechamiento concedido por la
instalacion de las SbN? squé agente econéomico debe reconocer la instalacion
realizadar? ¢qué agente econémico debe asumir los gastos de mantenimiento y
conservacion de las SbN instaladas? scomo se reconoce, mide y valora
econémicamente, desde la administracion publica, el aprovechamiento
medioambiental propuestor, puntos que abordamos en este trabajo.

promulgado el Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20
de junio de 2024 relativo a la restauraciéon de la naturaleza y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2022/869, donde se propone la absorcién de las emisiones que la flora y
la fauna; COMUNICACION DE LLA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LLAS REGIONES, El Pacto Verde Europeo, 2019; COMUNICACION DE
LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LLAS REGIONES: Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas,
2020; COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES: Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva estrategia
de adaptacion al cambio climatico de la UE, 2021.
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Todo ello, con el fin de presentar una via alternativa al incremento de
edificabilidad, propuesto en ocasiones por la administracién publica?, puesto
que en un entorno tan consolidado y denso como son las areas urbanas,
entendemos que serfa poco acertado, maxime cuando pretendemos introducir
mas infraestructura verde frente a infraestructura gris, cuestion que caracteriza
habitualmente a las urbes.

El trabajo se estructura analizando, en primer lugar, como las ciudades precisan
de una reorientacion en materia de sostenibilidad pues son altamente
contaminantes, maxime al concentrar el mayor nimero de poblacién mundial.
En segundo lugar, se estudia el marco juridico que regula las SbN, tanto a nivel
europeo como nacional, con el fin de que nos sirva como referente para nuestra
propuesta. Ademas, entendemos que sin los recursos financieros necesarios es
imposible hacer realidad los procesos de renaturalizaciéon en el entorno urbano,
analizando las fuentes de financiacion directamente relacionadas con la
incorporaciéon de naturaleza en las ciudades. Por dltimo, proponemos un
modelo de incentivo urbanistico medioambiental que no persiga incrementar la
edificabilidad en los entornos urbanos. Para ello, tomamos como referente los
fundamentos juridicos de la legislacién mercantil y urbanistica al objeto de
comprobar la viabilidad juridica y econémica del modelo planteado.

2. LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LAS
CIUDADES: UNA NECESIDAD

Es imprescindible pasar de un modelo insostenible de desarrollo urbano a un
futuro entorno urbano verde, inclusivo, seguro y saludable porque no son pocas
las sefiales que nos alertan de la alta contaminacién que producen las ciudades
y que afecta directamente a la salud y el bienestar de los ciudadanos®.

Las ciudades se expanden hasta un 50% mas rapido que su poblacion, lo que
significa que para 2030 podriamos ver mas de 1,2 millones de km? de nuevas
areas utbanizadas en el mundo® Este crecimiento acelerado impacta

4

Véase DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO. COMUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID, Plan Especial de Cubiertas Verdes, marzo, 2025.

> Segun el Informe de Contaminacion del aire ambiente y salud “los efectos combinados de
la contaminacién del aire ambiente y la del aire doméstico se asocian a 6,7 millones de
muertes prematuras cada afio”. (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 23 de
octubre de 2024). En el afio 2021, en Espafa, las victimas de la contaminacién fueron 21.000
personas fallecidas. Para mas informacion véase CEBALLOS, M. et al, La calidad del aire en
el Estado espanol durante 2023. Informe. Junio, 2024. Edit. Ecologistas en Accién.

° El Informe anual 2025 del Banco Mundial establece que la poblacién urbana aumentar a
mas del doble para 2050, momento en que casi 7 de cada 10 personas viviran en ciudades.
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directamente en el medio ambiente: las ciudades consumen dos tercios de la
energia global y generan mas del 70 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Este tipo de desarrollo urbano no solo transforma el paisaje, sino
también pone en riesgo los recursos naturales y la sostenibilidad del planeta.
Por tanto, el futuro de la humanidad es indiscutiblemente urbano ya que “habra
ciudades superpobladas donde los problemas actuales no resueltos se
intensificaran en parte por ese incremento demografico, pero también por otras
dificultades que pueden surgir si llegamos tarde a poder aliviar los efectos de las
ultimas crisis (climatica, sanitaria y econémica, entre otras), sobre todo en las
grandes aglomeraciones urbanas” (Blasco y Martinez, 2025: p. 131).

Es de senalar que las actuaciones que realicemos en un parte del planeta,
individualmente, repercuten negativamente en otra, y lo cierto es que se nos
agota el tiempo’ y es fundamental actuar frente al cambio climatico, porque con
demasiada frecuencia existen olas de calot®, o catastrofes inesperadas’. Por
tanto, es innegable el impacto negativo que tiene el calentamiento global en el
planeta, afectando directamente a los urbanitas y a la actividad que
desarrollamos en la ciudad.

Ademas, “el 80% de la poblacién espafiola se concentra en areas urbanas, que suponen sélo
el 20% del territorio, situandonos entre los paises con un mayor porcentaje de poblacion
urbana de toda la Unién Europea.” (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, 2020, pag. 149).
Para mas informacion véase PUYOL ANTOLIN, R. “Mas alla de la explosion poblacional.
Un decalogo sobre la previsible evolucién demografica mundial” Boletin de la Real Sociedad
Geografica, num. CLXI, 2024, pags. 229-238.

" La temperatura media global del planeta en la supetficie durante el afio 2024 fue de 1,54°C
superior a la media preindustrial (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION,
State of The Climate2024 March, 2025).

¥ Segtin la Agencia Estatal de Meteorologfa, las olas de calor en Espafia se han duplicado en
una década. El fenémeno de la “isla de calor urbana” eleva el riesgo de golpes de calor en la
ciudad, estimandose que la ola de calor del verano 2022 se asocié a 61.672 muertes en
Europa. Para mas informacién puede consultarse BALLESTER, J.; QUIJAL-
ZAMORANO, M.; MENDEZ, R.; PEGENAUTE, F. HERMANN, F; ROBINE, J;
BESAGANA, X. TONNE, C. y ACHEBAK, H. “Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022” Nature Medicine, 29, 2023, pags. 1857-1866.

’ Diferentes sucesos ocurridos en nuestro pafs han tenido efectos econémicos devastadores
y ademas se ha cobrado vidas humanas que nos alerta, una vez mas, de los efectos del cambio
climatico, tales como la nevada “Filomena” ocurrida en Madrid en 2021. De hecho, “El
TSJM obliga al Gobierno central a pagar 652.000 euros a un municipio de Madrid por los
dafios de Filomena” Europa Press, 30 de diciembre, 2024 o, recientemente la Dana en
Valencia, donde “Los juzgados elevan la cifra de fallecidos por la dana a 227 personas” El
Pais, 29 de marzo, 2025; Al respecto véase AZNAREZ C.; KUMAR. S.; MARQUEZ-
TORRES, A. y PASCUAL, U. “Ecosystem service mismatches evidence inequalities in urban
heat vulnerability”, Science of the Total Environment, num. 17, 2024, pags. 30-40.
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Ante esta situacion, podriamos optar por varias alternativas para luchar contra
el cambio climatico en el seno de las ciudades, planteando, en este trabajo, la
incorporacion de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) como una
herramienta eficaz para conseguir una ciudad mds sostenible, saludable y
resiliente, que pone “el foco en la interrelacion entre personas y medioambiente,
incorporando una vision a largo plazo para preservar en condiciones adecuadas
para las futuras generaciones y para la biodiversidad del planeta” (Peris et al,
2025: p. 74).

Consideramos, por tanto, que es imprescindible actualizar las infraestructuras
urbanas, es decir, contar con mas infraestructura verde frente a la
infraestructura gris'® que caracterizan normalmente los entornos urbanos,
incorporando nuevos modelos de urbanismo que entiendan a las ciudades
como ecosistemas urbanos que incorporen la sostenibilidad y que consigan una
ciudad resiliente, sostenible y saludable.

Espafia es uno de los paises mas afectados por el cambio climatico dada su
situacion geografica y la expansion urbanistica que ha caracterizado nuestro pais
durante décadas''. En este contexto, el urbanismo es el instrumento eficaz patra
canalizar la expansion de las ciudades, transformando el suelo natural en nueva
ciudad. Sin embargo, en el siglo XXI, la situacién cambia, de tal manera que la
trasformacion de suelo natural “en lo sucesivo deberia ser, si no excepcional, s,
al menos, suficientemente justificada” (Menéndez, 2011: p. 14). Por tanto, “el
urbanismo se manifiesta como soporte de cambios histéricos que han
permitido corregir la precariedad y progresar en niveles de salud y bienestar de

la ciudad” (Nahimas y Le Caro, 2012: p. 7).

En este sentido, y en opiniéon de Zamorano (2021: p. 103), “no se trata ya de
crear nueva ciudad, sino de mejorar la existente. En este proceso que parece
irreversible, aunque todavia no se ha enfrentado a un periodo largo de
expansion econémica, que presione en direccion contraria, resulta
imprescindible contar con instrumentos juridicos adecuados”.

El trabajo que nos ocupa se apoya en las lineas presentadas por distintos
organismos internacionales y nacionales. Asi, a nivel mundial, el Objetivo de

' Se estima que los edificios son los responsables en torno al 40% del consumo total de la
energfa de la UE y del 36% de las emisiones de gases efecto invernadero. (El Pacto Verde
Europeo, 2019. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones).

"' Esta situacién se pone manifiesto en el Parlamento Europeo con el Informe sobre el
impacto de la urbanizacién extensiva en Espafia en los derechos individuales de los
ciudadanos europeos, el medio ambiente y la aplicacién del Derecho comunitatio, con
fundamento en determinadas peticiones recibidas (AUKEN, 2009).
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Desarrollo Sostenible (ODS), nimero 11, “Ciudades mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles” establece diferentes metas que buscan la implantacion
de iniciativas que promuevan politicas donde se fomente el uso eficiente de los
recursos, la adaptacion al cambio climatico, la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia antes los desastres naturales, donde las SbN, propuestas en este
trabajo, podrian tener importante cabida.

A nivel europeo es imprescindible sefialar el Pacto Verde aprobado en el
Parlamento Europeo en 2019, cuyo principal objetivo es la reduccion de la
emision de los gases efecto invernadero y que los paises miembros de la Union
Europea (UE) alcance la neutralidad climatica en 2050'%. En consecuencia, “la
aprobacion del Pacto Verde Europeo supone la toma de conciencia de que es
preciso adoptar medidas a escala comunitaria para abordar la lucha contra el
cambio climatico con urgencia” (Gémez 2022: p. 262).

Asi, este Pacto no solo apuesta por reducir la emisiéon de gases efecto
invernadero sino también propone absorber dichos gases mediante sumideros
naturales “tales como bosques, los suelos, las tierras agricolas y los
humedales”??, introduciendo la naturaleza como elemento clave en la lucha
contra el cambio climatico.

A nivel estatal, es preciso sefalar la Agenda Urbana Espafola que establece
diferentes objetivos telacionados con el trabajo propuesto'® y el Plan Nacional

"> En este marco, se promulga el Reglamento (UE) 2021/1119 del Patlamento Europeo y del
Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n° 401/2009 y (UE) 2018/1999 (Legislacién
europea sobre el clima).

" En esta linea se aprueba el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energfa hasta 2030, y por el que
se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE.
Recientemente, se ha promulgado el Reglamento (UE) 2024/1991 del Patlamento Europeo
y del Consejo de 20 de junio de 2024 relativo a la restauraciéon de la naturaleza y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2022/869, donde se propone la absorcién de las emisiones
que la flora y la fauna pueden realizar, resultando esencial para alcanzar la neutralidad en
2050, jugando la biodiversidad como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico. En
este reglamento ademas se recoge la obligacioén para todos los estados miembros de plantar
tres mil millones de 4rboles en el conjunto de la UE.

' Destacando el Objetivo 1. Territorio, paisaje y biodiversidad donde se persigue ordenar el
territorio y hacer un uso racional del suelo con el fin de conservarlo y protegerlo; Objetivo
2. Modelo de ciudad que intenta evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.
Objetivo 3. Cambio climatico, estrictamente relacionado con prevenir y reducir los impactos
que ocasiona el cambio climatico, mejorando la resiliencia y Objetivo 10. Técnicas que
fomentan mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

VAN A R Y o AV S N



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.,

de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, como herramienta
fundamental para conseguir una reconstruccion verde de Espafia “cuyo
principal objetivo es construir un pais menos vulnerable, mas seguro y resiliente
a los impactos y riesgos del cambio climatico, capaz de anticipar, de responder

y de adaptarse a un contexto de clima cambiante.” (Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, PNACC, 2021-2030).

En este marco, la ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética conforma medidas sectoriales que permitan la adaptacion al cambio
climatico desde la planificaciéon territorial y urbanistica, siendo preciso la
intervencion en el medio urbano.

Es obvio que el cambio climatico va a determinar la planificacion territorial en
la actualidad y en los préximos afios. En este sentido, el urbanismo “pasa a jugar
un papel instrumental. El suelo, que era el mero objeto del urbanismo, toma el
papel esencial, pero no en el urbanismo, sino del derecho ambiental en cuanto
a recurso ambiental esencial”’(Cuyas, 2018: p. 149)". Asi, “esta suerte de
atencion al planeamiento como el instrumento juridico y herramienta en pos de
la lucha contra el cambio climatico, contrasta sin embargo con la lentitud que
acompafia, amén de la litigiosidad, vinculada a la gestion de los instrumentos de
plantificacién territorial. La cuestion si bien no es nueva, revela el contraste
entre el modelo territorial y las sinergias derivadas de las nuevas necesidades
sociales y de ocupacion del espacio que la pandemia ha puesto —entre otros
actores relevantes— de manifiesto” (Gémez, 2022: p. 268).

Por tanto, se plantea una nueva politica de desarrollo de ciudad, que debe limitar
el consumo de los recursos naturales y la reutilizacion de los bienes ya
consumidos, esto es, promover una ciudad ambientalmente mas eficiente, tal y
como establece el articulo 1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana al garantizar:

“Uun desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio nrbano, mediante el impulso y el
fomento de las actuaciones que conducen a la rebabilitacion de los edificios y a la regeneracion
Y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los

"> Al respecto puede consultarse, entre otros, ALONSO IBANEZ, M. R. “De la politica
urbanistica a la politica urbana”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim.
277, 2012, pags. 13-28; MENENDEZ REXACH, A. “Urbanismo sostenible y clasificacién
del suelo”. Revista Catalana de Derecho Publico, nim. 38, 2009, pags. 119-146; AGUDO
GONZALEZ, J. “Una evolucién en el paradigma sobre la ordenacién del territorio: de los
planes a la gestién territorial. O coémo adaptarse a los requerimientos del paisaje, del
patrimonio cultural, de las infraestructuras verdes y del territorio circular” Revista General
de Derecho Administrativo, nam. 68, 2025, pags. 1-30.
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cindadanos una adecnada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecnada.”

Ademas, la legislacion urbanistica establece un mandato a la administracion
publica'® para conservar y mejorar la naturaleza, de tal forma que exista una
armonia entre los recursos naturales y el medio ambiente, dejando claro que
prima el desarrollo sostenible que a su vez comprende el desarrollo social,
economico, medioambiental y cultural.

En consecuencia, “la ordenacién del territorio tiene unos retos en el marco de
la sostenibilidad, como principio rector de las actuaciones planificadas: 1) debe
considerar los recursos y los riesgos del medio fisico; 2) debe incorporar las
normativas ambientales emanadas por las administraciones competentes; 3)
debe cumplir la jerarquia de las escalas de trabajo que son fundamentales en la
practica juridica; y 4) debe incorporar una fase de diagndstico continuado a
partir del disefio de indicadores de seguimiento para la evaluaciéon continua de
los planes. Y todo ello bajo el principio de la transparencia y la informacion en
abierto a la sociedad por parte de las administraciones competentes” (Olcina y

Elorrieta, 2021: p. 62).

Por tanto, queda evidenciado que “las ciudades constituyen el nicleo de los
actuales desafios econémicos, medioambientales y sociales, [...] son el motor de
la economia europea y actian como catalizadores para soluciones innovadoras
y sostenibles” (Méndez, 2011: p. 14). De hecho, “las estrategias de adaptacion
al cambio climatico constituyen una de las principales politicas urbanas dirigidas
a mantener la calidad de vida de los habitantes y a mejorar la resiliencia de los

tejidos urbanos” (Rey et al., 2021: p. 244).

Asi, “en este nuevo modelo de urbano, los problemas se deben resolver con
una nueva mirada, que permita ademas de su resolucion eficaz y eficiente,
aportar otros servicios, ambientales, sociales o econémicos. Esta nueva mirada
la pueden aportar sin duda las Soluciones basadas en la Naturaleza” (Ronquillo
y Irigoyen, 2021: p. 97). En consecuencia, debemos actuar sobre las urbes
puesto que “la lucha contra el cambio climatico se ganara o perdera en las

ciudades” (Rueda, 2017: p. 13).

'* “Los poderes publicos formularan y desarrollaran, en el medio urbano, las politicas de su

respectiva competencia, de acuerdo con los principios de competitividad y sostenibilidad
econémica, social y medioambiental, cohesién territorial, eficiencia energética y complejidad
funcional, procurando que, esté suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe de manera
eficiente, combinando los usos de forma funcional”. (Articulo 3.3. del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana).
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Ha quedado puesto de manifiesto que debemos actuar sobre las ciudades
porque concentran el mayor nimero de la poblacion mundial, y porque ademas
son importantes nucleos de contaminaciéon. La mayor parte de la ciudadania
reside en las urbes, por tanto, no se nos escapa que si queremos luchar contra
el cambio climatico debemos actuar a nivel local, involucrando a los agentes
privados, la ciudadania y, por supuesto, a la administracion en aras a conseguir
una sostenibilidad urbana que perdure durante generaciones. Para ello,
proponemos incorporar procesos de naturalizacion en el parque edificatorio
espafnol mediante la instalacién de SbN, buscando una participacién de los
ciudadanos. Eso si, se precisaria de un modelo de incentivos medioambientales
para que la participacion ciudadana se involucre de forma mas activa, porque
entendemos que al igual que se incentiva otro tipo de medidas (instalacion de
paneles solares, reducir la contaminacion en el sector turistico, etc.) podria ser
extensivo a la instalacién de SbN. En este sentido, presentamos un modelo de
incentivos que recoja esta carencia, es decir, la incorporacion de SbN en los
entornos urbanos, pasando a continuacion a estudiar la normativa que regula
las SbN a nivel europeo y nacional.

3. MARCO JURIDICO DE LAS SOLUCIONES BASADAS EN
LA NATURALEZA COMO INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION TERRITORIAL SOSTENIBLE

La integracion de la naturaleza en entornos urbanos surge en el paisaje
norteamericano, en las primeras décadas del siglo XX, y se le atribuye a Law
Olmstead!” con el fin de mejorar la calidad de vida de los residentes
norteamericanos, siendo incorporado en los dltimos afios a nivel regional y
local'®. La idea de concentrar infraestructura verde o soluciones basadas en la
naturaleza hoy en dfa tiene una visién mas amplia y abarca también servicios de
abastecimiento y servicios culturales.

Habitualmente las SbN contribuyen, entre otras cuestiones, a afrontar desafios
medioambientales (riesgo de desastre naturales, adaptacién al cambio climatico,
restauracion de zonas desertificadas, renaturalizacion de zonas urbanas,

' Arquitecto y paisajista que disefia Central Park en Nueva York, planteando la necesidad de
que los parques estén conectados entre si y cerca de zonas residenciales puesto que la
naturaleza proporciona influencias beneficiosas a los ciudadanos.

' En este sentido puede consultarse, entre otros, BREUSTE, J.; ARTMANN, M; L, J. Y
XIE, M. “Introduction (special Issue on Green Infraestructure for Urban Sustainability)”.
Journal of Urban Planning and Development, nim. 141, 2015, pags. 1-5; TAYLOR, S. y
TAYLOR, J.R. (2013): “Supplying urban ecosystem service through multifunctional green
infrastructure in the United States”. Landscape Ecology in Review, num. 28, 2013, pags.
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desarrollo de plantas o arboles transgénicos que tengan como finalidad capturar
la mayor cantidad de carbono)”, todo ello con el fin de propotrcionar un
bienestar a la poblacion, puesto que “la salud de los ecosistemas acaba afectando
a la salud humana al punto de poder afectar y cuestionar su propia viabilidad
como especie en el planeta” (Gémez, 2022: p. 275).

Tal es su importancia que las SbN “pueden aportar hasta 2030 el 37% de la
mitigacion de emisiones necesario a escala global, para situarnos en el camino
de limitar el calentamiento global a 2°C” (Griscom et al, 2017: p. 11647).

De hecho, “diversas organizaciones tanto de orden ambiental como no
ambiental ya abarcan este concepto para unificar una serie de acciones que
utilizan elementos de la naturaleza para solventar diversos problemas y desafios.
Asi mismo, paises en varios continentes han incorporado las SbN para enfrentar
el cambio climatico en determinadas legislaciones nacionales, principalmente en
los componentes de mitigacién y adaptacion” (Seddon et al, 2020: p. 62).

A nivel internacional, la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN)* define las SbN como “acciones pata proteger, gestionar
de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados que
aborden eficazmente y de manera adaptativa los desafios de la sociedad,

proporcionando simultaineamente beneficios para el bienestar humano y la
biodiversidad™.

En este mismo contexto, The Nature Conservancy?' afirma que las soluciones
basadas en la naturaleza son “soluciones de proyectos motivadas y respaldadas
por la naturaleza que también pueden ofrecer beneficios ambientales,
economicos y sociales, al tiempo que aumentan la resiliencia. Las soluciones
basadas en la naturaleza incluyen tanto la infraestructura verde como la
infraestructura natural”.

1 Véase al respecto ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA: Soluciones basadas en la naturaleza para
ciudades resilientes al cambio climatico. Perspectivas y experiencias de América Latina.
Panama, 2023.

* Formada por otrganizaciones gubernamentales y la sociedad civil, fundada en 1948 que
tiene como objetivo apoyar a las sociedades de todo el planeta para mantener la integridad
de la naturaleza. En este sentido, puede consultarse entre otros, RIZVI, A. R. Nature Based
Solutions for Human Resilience. IUCN International, 2014; COHEN-SHACHAM, E.,
WALTERS, G., JANZEN, C., & MAGINNIS, S. Nature based solutions to address global
societal challenges. IUCN, 2016, International Union for Conservation of Nature.

' Es una organizacién ambiental a nivel global sin 4nimo de lucro, fundada en 1951 en
Estados Unidos, cuya principal finalidad es la conservacion de la biodiversidad y el medio
natural.
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En el marco europeo existen diferentes estrategias y politicas para realizar un
uso sostenible del suelo y la incorporaciéon de Soluciones basadas en la
Naturaleza en las ciudades, diferenciado en tres grandes ejes: Infraestructura
verde, Estrategia de la UE sobre Biodiversidad, y Soluciones basadas en la
Naturaleza, existiendo entre ellos una estrecha relacién puesto que como
elemento comun plantean el uso de la naturaleza.

Asi, “Buropa ha hecho una apuesta decidida por el empleo de infraestructura
verde en la planificacion territorial. Se han desarrollado ejemplos de buenas
practicas en diferentes paises europeos para el disefio de infraestructuras verdes
en el ambito regional y local” (Olcina y Elorrieta, 2021: p. 706).

De hecho, ya desde 2013 existe una gran preocupacion por la incorporacion de
la naturaleza en las ciudades® y las infraestructuras verdes “no es solo una red
de espacios protegidos o de corredores ecologicos, se trata de un concepto que
abarca mucho mas territorio desde un prisma multiescalar, multifuncional y
multisectorial” (Calzada, 2019: p. 25). Esta infraestructura “esta muy presente y
se observa ademas como su utilizacion se plantea como una herramienta
asumida y clave para coadyuvar en las metas propuestas. De esta forma,
partiendo de la interrelacién entre la crisis que sufre la biodiversidad y la crisis
climatica también sefiala el vinculo existente entre sus soluciones, en tanto la

naturaleza es un aliado crucial en la lucha contra el cambio climatico” (Rando,
2021: p. 5).

En mayo 2020, la UE adopta la Comunicacion “Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas” con el
proposito principal de proteger y regenerar la naturaleza puesto que el
despliegue de infraestructura verde ayuda a “enfriar las zonas urbanas y a mitigar
el impacto de las catastrofes naturales”. Posteriormente, en marzo 2023, se
formula la “Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030: proteccion de la
fauna y flora” cuyo principal objetivo es preservar la naturaleza y los

? Cuestion que queda plasmada en el Dictamen del Comité de las Regiones —
“Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa” (2013/C 356/08)
Posteriormente, en 2014, se formula la Comunicacién Europea “Construir una
infraestructura verde para Europa” que define a la infraestructura verde como “una red
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros
elementos medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de
servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos” (Comision Europea, 2014: p.7). También es de sefialar la Comunicaciéon Europa
2020: Una estrategia para el crecimiento inteligente, sostenible e integrador que “ayudara a la
UE a prosperar en un mundo con pocas emisiones de carbono y recursos limitados y al
mismo tiempo impedira la degradacion del medio ambiente, la pérdida de biodiversidad y un
uso no sostenible de los recursos. También apoyara la cohesién econdmica, social y
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ecosistemas, y minimizar el impacto humano en ellos®. Es de seflalar que la
“Estrategia Europea sobre Biodiversidad pone en funcionamiento el Plan de
Recuperacion de la Naturaleza de la UE” sobre todo después de lo que supuso
el confinamiento por la pandemia del COVID, adoptandose un enfoque basado
en el principio de una ciudad saludable? definida como “aquella que da una alta
prioridad a la salud en todas sus actuaciones” (Ministerio de Sanidad, 2021).

Por udltimo, las SbN “se fundamentan en los servicios ecosistémicos, que son
las condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas naturales y las
especies que los componen brindan sostén y satisfaccion a la vida humana;
mantienen el equilibrio en la naturaleza y generan bienes y servicios que son
utilizados por las personas” (Quirds et al, 2024: p. 5)*. En consecuencia, son
“soluciones inspiradas y respaldadas por la naturaleza, que son rentables,
proporcionan simultaineamente beneficios ambientales, sociales y econémicos,

» Es de destacar que la Agencia Europea de Medio Ambiente expresa la preocupante
situacion del territorio europeo puesto que existe una progresiva pérdida de biodiversidad,
destacando que hasta un 81% de los habitats de la UE se encuentran en mal estado.

** En opinién de PERIS-BLANES, J.; CEREZO-PEGO, F. y LOPEZ-RODRIGUEZ, B.
“Integrando Agenda Urbana y Mision Climatica para acelerar la transicion urbana a la
sostenibilidad: la Estrategia de la Ciudad de Valencia” Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, num. 223, 2025, pag. 74. “el modelo de ciudad saludable aborda la influencia
del entorno en la salud de la poblacién y propone el desarrollo de herramientas, espacios,
servicios y, en general, un acompafiamiento adecuado para favorecer estilos de vida mas
sanos en todas las edades y condiciones socioeconémicas”. Al respecto también puede verse
LOPEZ PEREZ, F. “One health y zonas verdes: biodiversidad urbana y su integraciéon en
la ciudad” Revista Aragonesa de Administraciéon Publica, num. XXV, 2024, pags. 363-392.
» Pudiéndose consultar, entre otros, NESSHOVER, C., ASSMUTH, T., IRVINE, K. N.,
RUSCH, G. M., WAYLEN, K. A., DELBAERE, B., HAASE, D., JONES-WALTERS, L.,
KEUNE, H., KOVACS, E., KRAUZE, K., KULVIK, M., REY, F., VAN DIJJK, J.,
VISTAD, O. I, WILKINSON, M. E., & WITTMER, H. “The science, policy and practice
of nature-based solutions: An interdisciplinary perspective”. Science of The Total
Environment, nim. 579, 2017, pags. 1215-1227; DORST, H., VAN DER JAGT, A,
RAVEN, R., & RUNHAAR, H. “Urban greening through nature-based solutions — Key
characteristics of an emerging concept”. Sustainable Cities and Society, num. 49, 2019,
101620. ESCOBEDO, F. J., GIANNICO, V., JIM, C. Y., SANESI, G., & LAFORTEZZA,
R. (2019). “Urban forests, ecosystem services, green infrastructure and nature-based
solutions: Nexus or evolving metaphors?” Urban Forestry y Urban Greening, num. 37, 2019,
pags. 3—-12; PEDERSEN ZARI, M., KIDDLE, G. L., BLASCHKE, P., GAWLER, S., &
LOUBSER, D. “Utilising nature-based solutions to increase resilience in Pacific Ocean
Cities”, Ecosystem Services, nam. 38, 2019; SWITZERLAND; RAYMOND, C., N.
FRANTZESKAKI, N. KABISCH, P. BERRY, M. BREIL, M. RAZVAN NITA, D.
GENELETTI Y C. CALFAPIETRA “A framework for assessing and implementing the co-
benefits of nature-based solutions in urban areas”. Environmental Science and Policy, nam.
77,2017, pags. 15-24; ARAUZ, C. Y MARZO, M. “Las Soluciones basadas en la Naturaleza
como herramienta para mitigar el cambio climatico” Revista Ambienta, nam. 127, 2021, pags.
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que ayudan a desarrollar la resiliencia” (Comisiéon Europea, 2021: p. 21),
orientado principalmente al aprovechamiento econémico de forma sostenible
de las acciones implementadas. De hecho, las SbN “responden a los desafios
de un desarrollo urbano mas sostenible a través de diferentes acciones como la
regeneracion y bienestar en areas urbanas, gestiéon del riesgo de desastres a
través de la resiliencia de areas costeras; mitigacion y adaptacion al clima a través
del secuestro de carbono; fomentar un uso sostenible de la materia y la energia;
conservacion y mejora de la biodiversidad; manejo de cuencas hidrograficas con
la restauracion de ecosistemas; mejorar la salud y el bienestar humano, entre

otros” (Albert et al., 2019: p. 14).

El marco normativo espafiol da respuesta a las recomendaciones y directrices
de la UE en materia de cambio climatico, recordemos los tres ejes
fundamentales en los que se basa como elemento clave la naturaleza:
Infraestructura Verde®, Estrategia de la Biodiversidad®” y las SbN.

Por su parte, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 2021-2030
reconoce a las SbN como una herramienta fundamental para incrementar la
resiliencia frente al cambio climatico, estableciendo que “una planificacion
urbana que fomenta la infraestructura verde y las soluciones basadas en la
naturaleza aumenta la resiliencia de la ciudad y consigue numerosos
cobeneficios, como mejora la calidad del aire y la biodiversidad y mas salud y
calidad de vida para la ciudadania”.

A nivel autonémico, es de sefialar la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio
climatico y transicion energética de Canarias que dispone que la administracion
actuante debe fomentar el incremento de zonas permeables e infraestructuras
verdes en materia de urbanismo®. Asi, se ha puesto en prictica en distintas

% Al respecto se promulga la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad que aboga por un modelo de gestion territorial que busque la sostenibilidad
del territorio, teniendo en cuenta la visibn econémica, medioambiental y social.
Concretamente, en su articulo 15, tras su modificacion por la Ley 33/2015, se encarga de
establecer la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas, incorporando la obligacion por parte del estado espafiol de elaborar
en un plazo de tres afos dicha Estrategia.

" El Plan Estratégico Natural y de Biodiversidad de Espafia promueve las SbN, ya que en su
anexo establece como principal propésito que los aspectos claves para la conectividad y
provision de servicios es justamente fomentar las SbN.

* Concretamente, el 20.3.b dispone que “los instrumentos de ordenacién ambiental, de los
recursos naturales, territorial y urbanistica de ambito municipal o superior, asi como los
sectoriales sometidos preceptivamente al procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica,
deberan tener en cuenta los aspectos relacionados con los efectos del cambio climatico y las
causas que lo motivan, en especial el aumento de densidades urbanas, conservacién de masas
forestales, conservacion de suelos y limitacion de crecimientos urbanos”. Por ende, “los
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comunidades autonomas mediante la definiciéon de planes a nivel regional que
se basan en la promocion e inclusion de infraestructura verde para regenerar los
entornos urbanos y reducir riesgos climaticos™.

En resumen, las SbN “se consideran estrategias inspiradas por procesos
naturales que buscan proteger, gestionar y restaurar ecosistemas para abordar
desafios tan complejos como el cambio climatico™ (Ribas y Sauri, 2022: p. 820),
debiéndose requerir al menos: la utilizacion de ecosistemas, que reporte
beneficios sociales, econémicos y medioambientales; el incremento de la
biodiversidad y promover verdaderamente una ciudad sostenible y saludable
que perdure durante generaciones porque esta en juego la supervivencia de la
humanidad en el planeta.

Una vez analizadas las bondades y el potencial de las SbN en los entornos
urbanos con el fin de fomentar una ciudad sostenible, saludable y resiliente
consideramos preciso analizar qué fuentes de financiacion publicas y privadas
pueden aportar recursos econémicos a los procesos de renaturalizacién urbana
propuestos en este trabajo. Todo ello en la medida que es imprescindible
involucrar a los residentes del barrio o municipio, incentivando a los vecinos
para que acometan y financien la incorporacion de las SbN ya que sin los
recursos econémicos suficientes no se podria hacer realidad el incentivo
propuesto.

4. FINANCIANDO LOS PROCESOS DE
RENATURALIZACION URBANA

Las necesidades de inversién en infraestructuras urbanas, a nivel mundial, se
estiman en 5.000 millones de ddlates al afio™, sin embargo, menos del 0.3% del

instrumentos de planeamiento deben ser capaces de identificar los riesgos y adelantarse a los
cambios y dar respuestas a muchos de los retos planteados por la sociedad” (AGUIRRE
FONT, J. “La Resiliencia Del Territorio al Cambio Climatico: Retos y Herramientas Juridicas
desde el Planeamiento Urbanistico”, Revista Catalana de Derecho Ambiental, num. 2, 2019,
pag. 49).

* A modo de ejemplo podemos citat, entre otros, el Plan del Verde y de la Biodiversidad de
Barcelona 2020 (2013), concretado en el Programa de Impulso de la Infraestructura Verde
Urbana 2015-2030 (2017); la Infraestructura Verde en Vitoria-Gasteiz (2014); el Plan
Director de la Infraestructura Verde de Zaragoza (2017); o el Plan de Infraestructura Verde
y Biodiversidad de la Ciudad de Madrid (2018).

" En este sentido, el Banco Mundial trabaja con gobiernos nacionales y locales para construir
ciudades y comunidades mas habitables, sostenibles y resilientes, como el mayor financista
multilateral de desarrollo urbano del mundo, contribuyendo asi al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11: Lograr que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
(WORLD BANK GROUP. Desarrollo Urbano, 2025).
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gasto actual en infraestructuras urbanas se destina a las SbN?'. Por tanto, es
imprescindible, desde nuestro punto de vista, invertir en este tipo de
actuaciones basadas en la naturaleza pues contribuye al bienestar de toda la
sociedad.

A nivel europeo, existen importantes esfuerzos por impulsar, implantar y
tinanciar las SbN, asi podemos mencionar, entre otros, el Programa de Medio
Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) como tnico instrumento financiero
centrado en la accion medioambiental y climatica, financiando medidas que
permitan proteger la biodiversidad y luchar contra el cambio climatico.
Actualmente, LIFE 2025 contempla la subvenciéon para distintos tipos de
proyectos vinculados y relacionados con las SbN2.

Ademas, la Comision Europea ha aprobado, en marzo de 2024, el Plan
estratégico de Horizonte Europa 2025-2027 para la investigacion y la
innovacion a fin de respaldar el camino hacia un futuro ecolégico, digital y
resiliente, que persigue tres estrategias principales:

- Transiciéon Verde, con el fin de avanzar y alcanzar la neutralidad
climatica para 2050, como parte del Pacto Verde Europeo, entre las
que incluye como proyectos a financiar la restauracion de la
biodiversidad y soluciones basadas en la naturaleza.

- Transformaciéon Digital, con el objetivo de impulsar la innovacién
tecnoldgica, teniendo como finalidad conseguir una Europa digital,
competitiva y segura.

- Sociedades Resilientes e Inclusivas, con el fin de construir un futuro
mejor mediante comunidades mas resilientes y justas, que puedan
afrontar los retos del cambio climatico, la transformacién digital y las
desigualdades sociales.

En esta linea, también es preciso mencionar los fondos Next Generation EU que
establece un marco financiero plurianual 2021-2027 con una inversion total de

*' Para més informacion puede consultarse WORDL ECONOMIC FORUM, BiodiverCities
by 2030: Transforming Cities’ Relationship with Nature, 2022.

2 Entre otros, Proyectos de Naturaliza y Biodiversidad; Proyectos de Mitigacion del Cambio
Climatico y Adaptaciéon al mismo; Proyectos estratégicos de Naturaleza; Proyectos
estratégicos de Medioambiente y Clima. Para mas informacién véase MINISTERIO PARA
LLA TRASNSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, Programa LIFE,
mayo, 2025.

OV N 0 Y OGO AR P



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

806.900 millones de euros®, principalmente con el objetivo de promover una
ciudad mas sostenible.

En consecuencia, se pone de manifiesto que “la UE apoya la investigacion e
innovacion destinada a fines relacionados con la proteccién de la biodiversidad,
y se marca como objetivo la aplicaciéon de SbN para la gestion sostenible de los
recursos hidricos en un clima cambiante, en particular para mitigar los efectos
de sequias e inundaciones.” (Olmos 2025: p. 162). Por tanto, es fundamental la
inversién europea en “los entornos urbanos en los que las soluciones de
infraestructura verde revisten especial importancia, aportando beneficios para
la salud, posibilitando la conexién de zonas urbanas y rurales, educando a los
niflos y a los jévenes a valorar la relacion entre la produccion y el consumo de
alimentos, incluso en el mantenimiento y la creaciéon de puestos de trabajo”
(Rando, 2021: p. 2). Si bien es de advertir que todos aquellos proyectos que
obtengan recursos financieros europeos precisan de un control, mantenimiento
y plan de evaluaciéon que permita analizar el buen funcionamiento de las
instalaciones de SbN, siguiendo el Informe de la Comisiéon Europea Evaluating
the impact of Natured-Basad Solutions, 2021.

A nivel nacional, es preciso sefialar el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto,
por el que se regulan las subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacion
energética en edificios existentes, en ejecucion del Programa de rehabilitacion
energética para edificios existentes en municipios de reto demografico
(Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneraciéon y reto
demografico del Plan de rehabilitaciéon y regeneracion urbana del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como su concesion directa a
las comunidades auténomas dispone, en su anexo IV, que las actuaciones
subvencionables incluyen “las que se realicen en la envolvente térmica del
edificio que se compone de los cerramientos del edificio que separan los
recintos habitables del ambiente exterior (aire, terreno u otro edificio) y las
particiones interiores que separan los recintos habitables de los no habitables,
que a su vez estén en contacto con el ambiente exterior. Llas actuaciones

* De los cuales se destina 776.500 millones de euros a la rubrica “Cohesion, resiliencia y
valores” y 18.900 millones de euros a la rabrica “Recursos naturales y medio ambiente”.
Puede consultarse, entre otros, COMISION EUROPEA, The EU’s 2021-2027 long-term
budget and NextGenerationEU: facts and figures, 2021; el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que financiarda el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con el objetivo de hacer frente a los efectos sin precedentes
de la crisis de la COVID-19, asi como los impactos econdémicos que conlleva y la
ESTRATEGIA EUROPEA 2020: Un pacto verde europeo que propone que Europa sea el
primer continente climaticamente neutro. (COMISION EUROPEA, Estrategia y politica.

Un pacto verde Europeo, 2023).
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energéticas consideradas dentro de esta medida seran aquellas que consigan una
reduccion de la demanda energética de calefaccion y climatizacion del edificio,
mediante actuaciones sobre su envolvente térmica.”

En esta linea, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (2021-
2026) manifiesta que existe una preocupacion de los poderes publicos por el
“fomento de la conectividad e iniciativas en entornos urbanos destinadas a su
reverdecimiento y acercamiento de la naturaleza”, destinando recursos
financieros a la restauracion de ecosistemas e infraestructura verde. Por su
parte, el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PNIEC 2023-2030)
impulsa la renaturalizacion urbana, destacando que es preciso fomentar y
apoyar “la adaptacion al cambio climatico en el espacio urbano y periurbano,
potenciando las sinergias entre las estrategias de adaptacion y mitigacion en la
lucha frente al cambio climatico en el ambito local. Por ejemplo, la adaptacion
de edificios publicos para prevenir el exceso de calor o la aplicacién de
soluciones basadas en la naturaleza orientadas a prevenir riesgos derivados del
cambio climatico son objetivos de adaptacion que contribuyen a la mitigacién
reduciendo el uso de energia necesaria para climatizacion.”

A nivel autondémico, concretamente en la comunidad valenciana, creemos
conveniente mencionar la Orden 6/2023, de 19 de mayo, de la Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de las ayudas correspondientes
al plan «Verdea», programa de ayudas para fomentar actuaciones SbN,
soluciones basadas en la naturaleza, dirigidas a la renaturalizacién del entorno
construido en el ambito de la arquitectura, y se aprueba la convocatoria
correspondiente al ejercicio 2023 ya que “se torna necesario fomentar
herramientas ttiles que ayuden a desarrollar el enfoque sostenible de nuestras
ciudades en pro del impulso de su habitabilidad y resiliencia a través de
actuaciones basadas en soluciones basadas en la naturaleza, SbN.””**

* A modo de ejemplo, esta normativa establece que obtienen financiacién las “cubiertas
verdes extensivas a partir de sustratos delgados de bajo crecimiento y rapida expansion, de
escaso mantenimiento y gestion con una superficie minima de actuacién de 70 m2. Se
reconocera como actuacion de especial interés la ejecucion de cubiertas verdes extensivas
sobre superficies de fibrocemento, para las cuales no se requerira una superficie minima de
actuacion.” Orden 6/2023, de 19 de mayo, de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas correspondientes al plan «Verdea», programa de ayudas para
fomentar actuaciones SbN, soluciones basadas en la naturaleza, dirigidas a la renaturalizacion
del entorno construido en el ambito de la arquitectura, y se aprueba la convocatoria
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Es obvio que sin el apoyo financiero no es posible afrontar la emergencia
climatica, destacando ademas de los recursos mencionados la utilizacién de otro
tipo de instrumentos. En este contexto, el sector financiero esta apostando por
distintos instrumentos de inversion basados en criterios ambientales, sociales y
de gobernanza que se reinvierten en proyectos sostenibles.

Asi, en los ultimos afnos ha sido considerable el crecimiento de inversiones
verdes con el fin de financiar proyectos especialmente diseniados para luchar
contra el cambio climatico, destacando, entre otros, los bonos verdes®,
definidos como “cualquier tipo de instrumento de deuda cuyos recursos son
destinados a la financiacién o refinanciaciéon de proyectos medioambientales”
(Garcia y Fernandez, 2025: p. 337), debiendo ademas estar alineados con los
Green Bond Principles, es decir, los fondos se deben destinar a la financiacion
de proyectos verdes; debe existir un proceso de seleccion de proyectos con el
fin de comprobar que se sustentan en proyectos verdes y cuales son los
beneficios que reporta, desde el punto de vista ambiental; realizar una gestion
adecuada a los fondos recibidos y ademas elaborar informes durante la vida util
del bono verde, buscando la mixima transpatencia®. En resumen, son titulos
de deuda de renta fija cuyos principales emisores son: la administracién publica,
entidades financieras y no financieras de caracter privado, que se comprometen
a pagar una tasa fija y, en el vencimiento, entregar la inversioén inicial para
financiar proyectos sostenibles (Banco Mundial, 2025)%".

» Véase el Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
noviembre de 2023 sobre los bonos verdes europeos y la divulgaciéon de informacion
opcional para los bonos comercializados como bonos medioambientalmente sostenibles y
para los bonos vinculados a la sostenibilidad (Texto pertinente a efectos del EEE). Para
mayor detalle, ANYFANTAKI, S., MIGIAKIS, P. & PAISIOU, K. “Green finance in
Europe: actors and challenges”, Bank of Greece Economic Bulletin July, 2022, pags. 86-87;
CHANG, L., TAGHIZADEH-HESARY, F., CHEN, H. & MOHSIN, M. “Do green bonds
have environmental benefits?”, Energy FEconomics, num. 115,2022, pags, 1-12;
REBOREDO, J.C., UGOLINI, A. & OJEA-FERREIRO, J. “Do green bonds de-risk
investment in low-carbon stocks?”, Economic Modelling, nam. 108, 2022, pags. 1-14;
MARISCAL GONZALEZ, A. El papel de las empresas en la consecucion del crecimiento
econémico y las finanzas sostenibles: la emisiéon de bonos verdes a la luz de los ODS. Edit.
Tirant Lo Blanch, 2022.

3% Para mas informacién véase INTERNATIONAL CITY/COUNTY MANAGEMENT
ASSOCIATION (ICMA) The Green Bond Principles (GBP), June 2022 Appendix L.

" El Climate Bonds Initiative (2025) es un organismo que informa sobre el mercado de bonos
verdes, estableciendo que se ha alcanzado un nuevo récord en bonos sostenibles, puesto que
“al cierre de 2024, 1a Iniciativa de Bonos Climaticos registré USD 1.05 mil millones en nuevas
emisiones de bonos verdes, sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad [...], lo que
representa un aumento del 31% con respecto a 2023 y evidencia un sélido crecimiento del
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En nuestra opinidn, tanto los podetes publicos® como la banca privada estin
proponiendo acciones concretas para afrontar el cambio climatico en nuestro
pais, fomentando la participacién ciudadana, impulsando la biodiversidad, entre
otras cuestiones, puesto que es imprescindible dar respuesta a un problema
economico, social y medioambiental de gran envergadura. Con ello, se presenta
otras vias alternativas de financiacién para los ciudadanos o comunidad de
propietarios que podrian acceder a dichas finanzas sostenibles donde prima
contribuir a una mayor sostenibilidad urbana.

La propuesta que realizamos en este trabajo es plantear un incentivo
medioambiental que anime a la ciudadana a la instalaciéon de vegetacioén en
espacios exteriores del edificio (cubiertas, fachadas, etc.), con el fin de promover
procesos de renaturalizacion que mejore la relacion entre la naturaleza y el
entorno urbano, con el fin de mitigar el cambio climatico y reducir el efecto zs/a
de calor.

5. INCENTIVOS URBANISTICOS MEDIOAMBIENTALES
QUE CONTRIBUYEN A LA SOSTENIBILIDAD URBANA:
UNA PROPUESTA

El modelo de incentivo urbanistico medioambiental propuesto en este trabajo
parte de una idea basica scomo involucrar y recompensar a la ciudadania o
agentes privados para que incorporen las SbN en entornos urbanos? en la
medida que “las ciudades consumen tres cuartas partes de la energfa global que
se produce, de tal manera que los objetivos de sostenibilidad y lucha contra el
cambio climatico requieren asimismo una actuacion a escala local, que es donde
se haran mas evidentes sus consecuencias” (Gifreu, 2018: p. 105).

% Cabe mencionat, entre otros, Orden TED/1060/2024, de 25 de septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, de la Fundacion
Biodiversidad, F.S.P., en régimen de concurrencia competitiva, para el impulso de la
infraestructura verde, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional;
Resolucion de 29 de enero de 2024, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion
conjunta de 13 de noviembre de 2023, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la
Secretaria de Estado de Defensa, la Secretarfa de Estado de Turismo y la Secretaria de Estado
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por la que se aprueba el primer Programa de
Trabajo de la Administracién General del Estado de la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas (2022-2024); Decreto-ley 2/2022, de
23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la agilizacién de la gestion de los
fondos europeos y el impulso de la actividad econémica y la Ley 10/2022, de 14 de junio, de
medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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Para ello, presentamos una estrategia a nivel local que mejore el confort y evite
los efectos de #sla de calor urbano, mediante la instalacién de vegetacion en
espacios exteriores (tejados verdes, fachadas verdes, manazas verdes). Todo
ello, con el fin de promover procesos de naturalizacién que mejore el entorno,
mitigue el cambio climatico, incremente la biodiversidad y favorezca el bienestar
de los residentes porque “mientras nos debatimos en aprobar nuevas
regulaciones sectoriales, nuestro ecosistema sigue sufriendo los efectos de una
degradacion de cada vez mas dificil reparacion.” (Gomez, 2022: p. 284).

Por tanto, planteamos el reconocimiento juridico y econémico de un
aprovechamiento  urbanistico medioambiental como justo reconocimiento a los
ciudadanos que contribuyan a desarrollar ciudades mas sostenibles, saludables
y resilientes, pudiendo ser equiparable a la obtenciéon del derecho al
aprovechamiento urbanistico, en el marco de un proceso de urbanizaciéon de
terrenos, en cumplimiento de determinados deberes urbanisticos.

Por ello, creemos conveniente analizar la figura juridica del aprovechamiento
urbanistico que representa el uso y edificabilidad de referencia, es decir, define
el uso otorgado a cada parcela por el planeamiento urbanistico, al objeto de
analizar si la figura propuesta en este trabajo pudiera ser analoga.

Asi, el aprovechamiento urbanistico “es el volumen vinculado a un concreto
destino urbanistico, volumen patrimonializable por disposiciéon legal que
constituye un bien objeto de trifico juridico inmaterial, de naturaleza
inmobiliaria, dentro del comercio, divisible, fungible o intercambiable,
consumible, individualizable y apropiable por expresa disposicion legal”

(Jiménez, 2022: p. 163).

Es de sefalar que para obtener el derecho al aprovechamiento urbanistico es
preciso la patrimonializacién y materializacion del aprovechamiento
urbanistico, para lo cual es necesario el cumplimiento de los deberes
urbanisticos exigidos por la legislacién vigente®, acordes con los plazos fijados
en el planeamiento.

* El articulo 18.1. del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana dispone que los
deberes a cumplir para las actuaciones de nueva urbanizaciéon son:

“a) Entregar a la Administracion competente el suelo reservado para viales, espacios libres,
zonas verdes y restantes dotaciones publicas incluidas en la propia actuacion o adscritas a ella
para su obtencién.

En estos suelos se incluira, cuando deban formar parte de actuaciones de urbanizaciéon cuyo
uso predominante sea el residencial, los que el instrumento de ordenaciéon adscriba a la
dotaciéon publica de viviendas sometidas a algin régimen de proteccién, con destino
exclusivo al alquiler, tanto en los supuestos en que asi se determine por la legislacion
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Por tanto, el aprovechamiento urbanistico implica “un mecanismo de gestion,
de equidistribucion, repartiendo cargas y beneficios, voluntario, basado en las

aplicable, como cuando de la memoria del correspondiente instrumento se derive la
necesidad de contar con este tipo de viviendas de naturaleza rotatoria, y cuya finalidad sea
atender necesidades temporales de colectivos con especiales dificultades de acceso a la
vivienda.

b) Entregar a la Administracién competente, y con destino a patrimonio publico de suelo, el
suelo libre de cargas de urbanizacién correspondiente al porcentaje de la edificabilidad media
ponderada de la actuacion, o del ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que fije
la legislacion reguladora de la ordenacién territorial y urbanistica.

Con caracter general, el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior no podra ser inferior
al 5 por ciento ni superior al 15 por ciento.

La legislacion sobre ordenacién territorial y urbanistica podra permitir excepcionalmente
reducir o incrementar este porcentaje de forma proporcionada y motivada, hasta alcanzar un
maximo del 20 por ciento en el caso de su incremento, para las actuaciones o los ambitos en
los que el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente inferior o superior,
respectivamente, al medio en los restantes de su misma categoria de suelo.

La legislaciéon sobre ordenacion territorial y urbanistica podra determinar los casos y
condiciones en que quepa sustituir la entrega del suelo por otras formas de cumplimiento del
deber, excepto cuando pueda cumplirse con suelo destinado a vivienda sometida a algin
régimen de proteccion publica en virtud de la reserva a que se refiere la letra b) del apartado
1 del articulo 20.

c) Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacién previstas en la actuacion
correspondiente, asi como las infraestructuras de conexiéon con las redes generales de
servicios y las de ampliacién y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacion que ésta
demande por su dimension y caracteristicas especificas, sin perjuicio del derecho a
reintegrarse de los gastos de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas
prestadoras, en los términos que se estipulen en los convenios que al efecto se suscriban y
que deberan ser aprobados por la Administraciéon actuante. En defecto de acuerdo, dicha
Administracién decidird lo procedente.

Entre las obras e infraestructuras a que se refiere el parrafo anterior, se entenderan incluidas
las de potabilizacién, suministro y depuracion de agua que se requieran conforme a su
legislacion reguladora, y la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica podra incluir
asimismo las infraestructuras de transporte publico que se requieran para una movilidad
sostenible.

d) Entregar a la Administraciéon competente, junto con el suelo correspondiente, las obras e
infraestructuras a que se refiere la letra anterior, que deban formar parte del dominio publico
como soporte inmueble de las instalaciones propias de cualesquiera redes de dotaciones y
servicios, asi como también dichas instalaciones cuando estén destinadas a la prestacion de
servicios de titularidad publica.

e) Garantizar el realojamiento de los ocupantes legales que se precise desalojar de inmuebles
situados dentro del area de la actuacién y que constituyan su residencia habitual, asf como el
retorno cuando tengan derecho a €l en los términos establecidos en la legislacion vigente,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

f) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que deban
ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no puedan
conservarse.”
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leyes del mercado de oferta y demanda, controlado por la administracion y
revertiendo para la comunidad de forma gratuita los espacios necesarios para
los equipamientos publicos. Nace como respuesta a una situaciéon de falta de
recursos econémicos y se convierte en un mecanismo eficiente y sin coste”

(Blanco, 2017: p. 5).

La relevancia del derecho al aprovechamiento urbanistico propicia que sea
susceptible de inscripcion en el Registro de la Propiedad, pudiendo ser objeto
de negociaciéon o incluso ser hipotecado® como un producto inmobiliatio
durante el proceso urbanizador.

De tal forma que, tras el cumplimiento de los deberes urbanisticos exigidos se

obtiene el derecho al aprovechamiento urbanistico que refleja el uso y
edificabilidad de cada parcela.

Centrandonos en nuestro estudio, en el incentivo propuesto es preciso el
cumplimiento o la realizaciéon de todas aquellas tareas o actividades necesarias
para la instalaciéon y mantenimiento de las SbN, soportando su correspondiente
coste o inversion econdémica que permita a la ciudadania, involucrada en
conseguir un desarrollo urbano mas sostenible, obtener un derecho que
podriamos denominar derecho al aprovechamiento urbanistico medioambiental o incentivo
urbanistico medioambiental.

La propuesta planteada es actuar en la ciudad consolidada, principalmente llevar
a cabo intervenciones ecologicas en edificaciones existentes a saber: cubiertas
verdes con especies autéctonas que favorezca la disminuciéon de las
temperaturas en el aire, cubiertas inteligentes como solucién de cubierta verde
con un sistema de drenaje que retenga las aguas pluviales, creacién de
vegetacion vertical, etc. En definitiva, actuar sobre el parque edificatorio
espafol, pudiendo ser extrapolables a barrios en su totalidad o incluso a
poligonos industrializados, reconociendo las peculiaridades de cada territorio.

“ Asi, “es perfectamente posible hipotecar un derecho de aprovechamiento, considerando
su naturaleza juridica inmueble y de contenido patrimonial, de forma auténoma e
independiente, como derecho que puede constituir una finca especial a efectos registrales por
abrir folio registral, siempre que previamente a la inscripcién del aprovechamiento se acredite
ante el Registrador el numero de unidades de aprovechamiento que tenga asignado el
inmueble-finca registral y la naturaleza y limites impuestos a la finca de referencia y a los
derechos de aprovechamiento que sobre ella recaigan”. (GUTIERREZ JEREZ, L.J., “El
ejercicio del derecho a edificar inherente al derecho de aprovechamiento urbanistico
hipotecado”, Actualidad Civil, num. 10, 2019, pag. 5). Para mas informacién véase MEDINA
GARCIA, J. Hipoteca del Aprovechamiento Urbanistico, Editorial Buhaira, 2020.
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Es obvio que entre ambas figuras juridicas, aprovechamiento urbanistico y
aprovechamiento  urbanistico  medioambiental  propuesto, existen diferencias
sustanciales ya que el derecho al aprovechamiento urbanistico, derivado del
proceso de urbanizacién, esta inscrito en el Registro de la Propiedad y es
susceptible de trafico mercantil. Este hecho juridicamente relevante no tiene
cabida en el incentivo propuesto. A modo de ejemplo, las instalaciones de
cubiertas verdes en un edificio no son susceptible de trafico juridico, mercantil
y evidentemente no cabe que sean registradas notarialmente.

No obstante, ello no implica que se pudiera exigir un reconocimiento juridico y
econémico que dé lugar a la consideracion de un aprovechamiento
medioambiental para los residentes de dicho edificio y que la administracion
actuante podria reconocet.

Todo ello, en pro de que las SbN estan beneficiando a toda la sociedad, desde
el punto de vista econémico, social y medioambiental, a modo de considerar el
reconocimiento de un incentivo que involucre a la ciudadania, puesto que sin el
apoyo de la participacion ciudadana la batalla del cambio climatico no se puede
ganar a nivel local, que es donde realmente se debe actuar para poder conseguir
una contribucién positiva a nivel mundial.

Asi, en este trabajo nos planteamos diferentes cuestiones, que resolveremos
posteriormente, des un aprovechamiento urbanistico o es un aprovechamiento
exclusivamente medioambiental? cexisten incentivos a la sostenibilidad
ambiental en la normativa urbanistica que pudieran ser extrapolables a los
entornos urbanos? ¢el aprovechamiento o incentivo propuesto deberia tener su
reconocimiento juridico y econémico?

5.1. INCENTIVO URBANISTICO VERSUS INCENTIVO
MEDIOAMBIENTAL

El aprovechamiento urbanistico medioambiental propuesto deberia estar
respaldado por el ordenamiento juridico, y al objeto de hacer realidad este
modelo de incentivo medioambiental en la ciudad consolidada nos parece
acertado analizar en qué territorio ya se han implantado incentivos de indole
medioambiental debido a la instalacién de infraestructuras de energfa renovable
o instalaciones que reduzcan la huella de carbono.

En este sentido, nos podemos referir al sector turistico, en el que es preciso una
renovacion o regeneracion importante y, donde se prima a los agentes privados
o ciudadanos por invertir en actuaciones que permitan reducir la huella de
carbono, mediante las instalaciones, por ejemplo, de fuentes de energia
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Para ello consideramos pertinente realizar una breve resefia sobre el desarrollo
turistico experimentado en Espafia ya que no ha contado especialmente con
una adecuada planificacién dada la masiva oferta*, fundamentalmente, en
espacios costeros, donde ha priorizado crear nuevos espacios turisticos.

De hecho, en nuestro pafs existe una gran preocupaciéon por abordar la
rehabilitacion de los destinos turisticos maduros con garantias de éxito donde
prime la sostenibilidad ambiental. Se persigue reorientar o rejuvenecer los
destinos turisticos maduros en los que se suele apreciar la “obsolescencia de sus
infraestructuras, la saturacion y la escasa o nula renovacién de los activos,
disminuye la calidad de la experiencia turistica (entre otros, calidad de servicios,
del medio ambiente, de los servicios de ocio, mas sensaciones percibidas a corto
y medio plazo —recuerdo— por parte de los turistas)” (Temes, 2017: p. 228).
En consecuencia, a los atractivos y fortalezas de nuestro pafs, en materia
turistica, debe afiadirse la renovacién y sostenibilidad de los destinos con el fin
de garantizar un sector puntero en todas las dimensiones de la sostenibilidad.

En consecuencia, se persigue “reducir la presion del turismo sobre el territorio,
mejorando la coexistencia de la actividad turistica con el entorno y permitiendo
un desarrollo turistico que incorpore el respeto al medio ambiente y la
protecciéon de los recursos naturales como principio fundamental, pues
constituyen un potente atractivo turistico” (Plan de Modernizacién vy
Competitividad del Sector Turistico, 2022).

Con el fin de enmarcar el modelo de incentivo propuesto que persigue fomentar
un desarrollo sostenible en la ciudad consolidada hemos optado por la
Comunidad Auténoma de Canatias®, que es un claro ejemplo de destino
turistico maduro®, y presenta incentivos de indole medioambiental para dicho

“"Todo ello ha llevado a cuestionar las debilidades del modelo convencional de masificacién
turistica y su impacto en el cambio climatico, destacando, entre otras, “la elevada
vulnerabilidad asociada a hiperespecializacion turfstica de determinados destinos
sobresaturados —en especial areas litorales y centros urbanos gentrificados-, junto a los costes
sociales que conlleva el predominio de empleos de baja calidad y remuneracién, con elevada
temporabilidad.” (MENDEZ GUTIERREZ, R., “Turismo, pandemia y nuevos contrastes
territoriales en Espafia” Ikara. Revista de Geografias Iberoamericanas, 1. 2022, pag. 4).

* Pudiera ser extrapolable a otras autonomias considerando la legislacién de ordenacion del
territorio correspondiente. También se puede consultar DAVILA-CABANILLAS, N. y
OLCINA-CANTOS, J. “Cambio climatico y planificacion territorial: analisis y propuesta a
partir del estudio comparado entre el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana” Ciudad y
Territorio. Estudios Territoriales, nam. 223, 2025, pags. 47-68.

“ Al respecto puede verse SIMANCAS CRUZ, M. “La regeneracion sostenible de las 4reas
turisticas maduras del litoral” en HERNANDEZ-MARTIN. R. y LEON, C.(Coord.)
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sector estratégico. Para ello, se considera en todo momento la normativa
urbanistica*, y normativa vinculada a la lucha contra el cambio climatico® al
objeto de analizar la viabilidad juridica y econémica de la incorporaciéon de la
SbN en las 4reas urbanas, en aras a validar el incentivo propuesto.

En el archipiélago canario, para mejorar la calidad de sus destinos turisticos se
intenta poner coto al enorme desarrollo inmobiliario-turistico, puesto que se
considera que esta estrechamente relacionado con la menor competitividad de
Canarias en el mercado turistico europeo. No son pocas las normativas que se
han promulgado en esta comunidad auténoma para promover la rehabilitacion
turfstica, intentando la administracién publica detectar los problemas que
impedian su aplicaciéon efectiva y reconduciendo la situacién en sucesivas
normativas®, con el objeto de impulsar la renovacion tutistica de las zonas

Fundamentos para la medicién de la sostenibilidad del Turismo. Observatorio Turistico de
Canarias, 2024, pags. 239-268.

“ Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
* Considerando la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climitico y transicién
energética de Canarias que, en su articulo 20.4. a), dispone que las administraciones actuantes
impulsaran entre otras cuestiones “la incorporaciéon de principios bioclimaticos y de
eficiencia energética en el disefio urbano y arquitecténico, la densidad urbanistica adecuada,
la minimizacién de la artificializacion del suelo, el aumento de zonas permeables e
infraestructuras verdes y la concentracion de la poblacién en areas dotadas de todos los
servicios de modo que se minimicen los desplazamientos, y se cuente con una red eficaz y
de bajas emisiones de transporte publico” y el Decreto 80/2023, de 18 de mayo, por el que
se aprueba la Estrategia Canaria de Acciéon Climatica que determina que “Canarias, por su
condiciéon de regién ultraperiférica, insularidad, naturaleza fragmentada de su territorio,
pequefo tamano y topografia dificil, es uno de los territorios mas expuesto y vulnerable a los
efectos del cambio climatico de la Unién Europea, y se prevé que los impactos del
calentamiento global le afectaran gravemente.” Guia Metodoldgica para la Inclusién del
Cambio Climatico y Transicion de Ecoldgica en el planeamiento urbanistico. Gobierno de
Canarias, 2024. Para mas informacién véase JIMENEZ JAEN, A. “Derecho y politicas
ambientales en Canarias” Revista Catalana de Dret Ambiental, nam. 1, 2023, pags. 1-10;
BLASCO HEDO, E. “Se aprueba la Estrategia Canaria de Accién Climatica” Actualidad
Juridica Ambiental, 23 de junio de 2023; PADRON MORALES, J.M. “La Ley de Cambio
climatico y Transicion Energética de Canarias y su incidencia en el ambito de las
Corporaciones Locales”, Revista Canaria de Administracién Pablica, nam. 2, 2023, pags. 15-
49.

“ Realizando un breve recorrido histérico, la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias, que se promulgd para dar respuesta al deterioro del tejido turistico
canario; la Ley 7/1997, de 4 de julio, de modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, cuyo principal objetivo es ampliar los plazos
establecidos en la anterior ley para poder llevar a cabo el cumplimiento del principio de
unidad de explotacion; Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, sobtre Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias;
Decreto 4/2001 de 12 de enero, por el que se acuerda la elaboracién de las Directrices
Generales de Ordenacién y las de Ordenacion Turistica de Canarias; Ley 6/2001, de 23 de
julio, de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion del Territorio y del Turismo de
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maduras, pues esta actividad constituye el principal sustento econémico del
archipiélago.

De hecho, la Ley 2/2013, 29 de mayo, de Renovacién y Modernizacion
Turistica de Canarias (LRMTC’13) cuyo objetivo, tal y como expone en su
primer articulo, es:

“impulsar la renovacion y modernizacion de urbanizaciones, niicleos e instalaciones
turisticas obsoletas, asi como las de los productos turisticos [...] y regular el régimen de
antorizaciones administrativas de los establecimientos turisticos y la normativa aplicable a
la ordenacion de los diferentes productos turisticos”.

En opinién de Santos, Simancas y Hernandez (2013: 15), esta ley “contempla
incentivos dirigidos a hacer atractivas las operaciones de renovaciéon que
transciendan la mera rehabilitacion de los alojamientos turisticos |...] y plantea
mecanismos dirigidos a fomentar y hacer viable econémicamente los procesos
de sustituciones de tales establecimientos”. Por tanto, contiene un conjunto de
medidas que persiguen alcanzar un modelo de desarrollo mas sostenible y
duradero para el archipiélago.

En este sentido, los incentivos de indole medioambiental disefiados en Canatrias
se han centrado exclusivamente para el sector turistico, concretamente, el
articulo 11 del LRMTC’13, dispone los siguientes incentivos urbanisticos
asociados a mejorar la sostenibilidad ambiental:

“En caso de renovacion edificatoria de un establecimiento turistico de alojamiento, con y sin
traslado, el planeamiento urbanistico o, en su defecto, los planes de modernizacion, mejora
e incremento de la competitividad que se regulan en esta ley, podra admitir incrementos de
edificabilidad sobre la normativa establecida en el planeamiento vigente, sin que en ningin
caso se supere el limite mdximo establecido en la legislacion urbanistica, en base a los
siguientes coeficientes:

b) Coeficiente adicional de eficiencia energética, equivalente al porcentaje de energia renovable
que el establecimiento generard con sus propias instalaciones respecto al gasto energético
anual, segin la siguiente formula: cada tramo de 20% del gasto energético anual que se
genere con medios renovables dari derecho a un 0,1 de incremento de edificabilidad sobre la
normativa. Este incentivo no serd de aplicacion cuando la reduccion energética derive del
cumplimiento de normativa de obligado cumplimiento.

Canarias, mas conocida como moratotia turistica; Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se
aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo
de Canarias; Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas Urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo; Ley 9/2015, de 27 de
abril, de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y Modernizacion
Turistica de Canarias y de otras leyes relativas a la ordenaciéon del territorio, urbanismo,
medio ambiente.
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d) Coeficiente por reduccion de la huella de carbono, con un mdximo de 0,1, con medidas
que no hayan sido incentivadas por la aplicacion de los coeficientes previstos en los apartados
anteriores.”"’

Si bien, la incorporacién de incentivos medioambientales en el sector turistico
por el legislador urbanistico canario nos parece loable, sin embargo, no prevé
tal situacién en el entorno urbano.

En tal caso podemos apreciar, que no sélo determina como se mide en el sector
turfstico (cada tramo del 20% de gastos de energfa renovable) sino también el
incentivo urbanistico medioambiental que es cuantificado mediante el
incremento de 0.1 de edificabilidad por cada tramo reconocido.

En cuanto a la denominacién propuesta en este trabajo, derecho al aprovechamiento
urbanistico medioambiental o incentivo urbanistico medioambiental, en la legislacion
turfstica canaria no tenemos duda de que se cumpliria ambos requisitos (de tipo
urbanistico y de tipo medioambiental) puesto que el aprovechamiento
urbanistico deviene de un incremento de edificabilidad y también es
medioambiental porque la sociedad, en su conjunto, se beneficia ya que al
conseguir un sector turistico menos contaminante, se esta reduciendo la
emision de gases efecto invernadero, siendo capaces de afrontar con éxito el
desafio del cambio climatico.

No obstante, la propuesta presentada en este trabajo no persigue un incremento
de edificabilidad, como veremos posteriormente, puesto que en un entorno tan
consolidado y denso como son las areas urbanas entendemos que serfa poco
viable, maxime cuando pretendemos introducir mas infraestructura verde frente
a infraestructura gris que caracteriza habitualmente las urbes. Sin embargo,
hemos de sefialar que, recientemente, en mayo 2025, el area de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad de la Comunidad Auténoma de Madrid plantea
impulsar la transformacién de tejados de las edificaciones construidas en
espacios naturalizados con el fin de contribuir a mitigar el efecto isla de calor,
ya que la capital tiene 124.574 edificios en su territorio y s6lo 100 (un 0,08 %)
cuentan con cubiertas verdes. Para ello, se ha optado por ofrecer incentivos

" Es de sefalar que la “Ley 9/2015 de 27 de abril de modificacion de la Ley de 2013 de 29
mayo corrigio ciertas rigideces detectadas ante el éxito de las medidas ejecutadas y ciertas
reclamaciones de operadores turisticos, que incidié aun mas en aquellos pardametros
urbanisticos que suponian aumentar la edificabilidad y reducir las cesiones obligatorias al
ayuntamiento, lo que significa un nuevo sefiuelo urbanistico para los operadores turisticos”
(SANABRIA DIAZ, J. “Las politicas publicas de incentivos urbanisticos como elementos
de regeneracion de nucleos turisticos maduros: el caso de las Islas Canarias”, Revista General
de Derecho Administrativo, nam. 60, 2022, pag. 18).
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urbanisticos que sirvan de estimulo a la naturalizacion, tal es el caso de realizar
cuartos para bicicletas, la construccion de aticos, trasteros, almacenes, y todo
ello sin que compute como un incremento de edificabilidad para el
contribuyente®.

Por tanto, como una via de solucion alternativa al incremento de edificabilidad,
propuesto por la administraciéon publica, planteamos un aprovechamiento
exclusivamente de tipo medioambiental que obviamente debera tener su
reconocimiento juridico y econémico por parte de los entes publicos.

En esta linea, nuestro trabajo plantea un incentivo medioambiental de tipo fiscal
que se sustenta en la reduccion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), en
proporcién a los metros cuadrados de cubierta verde.

A nuestro juicio, constituye un modelo operativo de implementacioén sencilla,
accesible y directa por las entidades locales, presentando una alternativa viable
desde el punto de vista econémico y juridico al incremento de edificabilidad en
los entornos urbanos, pasando a continuacion a detallar como se podria valorar
y gestionar tanto desde el punto de vista de la iniciativa privada como de la
administracion publica.

5.2. GESTION Y VALORACION DE NUEVOS INCENTIVOS
PARA NUEVAS REALIDADES BASADAS EN ILA
NATURALEZA

Nuestro trabajo se centra, como ya hemos comentado, en la integracion de las
SbN en el parque edificatorio espafiol del entorno urbano, consideradas “como
catalizadores eficaces que brindan soluciones holisticas a problemas locales,
aportando beneficios tanto sociales como biofisicos, especialmente en términos
de cohesién social y desatios comunitarios” (Lopez y Albizua, 2025: p. 107),
basicamente en viviendas residenciales, siendo una forma de aprovechar todas
las potencialidades que genera la naturaleza “para hacer frente a desafios
socioambientales de manera adaptativa y sostenible a largo plazo. Estas
soluciones buscan promover la resiliencia humana, del ecosistema y de la
infraestructura ante los impactos del cambio climatico, al tiempo que integran
aspectos sociales, econémicos y ambientales. Representan un enfoque
innovador que se basa en la proteccién, gestidn y restauracion de los
ecosistemas naturales o modificados, con el objetivo de proporcionar servicios
ecosistémicos, fomentar la biodiversidad y mejorar el bienestar humano. Deben

8 Para mas informacion puede consultarse “Aprobado el plan para cubrir de verde las azoteas
de Madrid, con ayudas a vecinos por un acuerdo entre Urbanismo y PSOE”. El Diario.es,
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ser rentables en relacién con otras soluciones, comunicarse de manera facil y
convincente, ademas de ser medibles, verificables y replicables. Finalmente,
deben disefiarse e implementarse de tal manera que respeten y refuercen los
derechos de las comunidades sobre los recursos naturales, garantizar la
participacion ciudadana, el uso inteligente de recursos naturales e ingenieriles, y
su integracion en las politicas nacionales” (Hernandez, 2023: p. 6). Todo ello,
en pro de generar “ciudades sostenibles y resilientes capaces de afrontar los
cambios climaticos futuros y ser comunidades mas inclusivas” (Zapperi et al,

2024: p. 223).

Para hacer realidad este modelo se requiere de la participacion de los agentes
publicos locales, de los ciudadanos y del sector privado ademas de contar con
una buena gobernanza que permita aumentar la transparencia y la participacion
democratica, necesitando que la administracion publica sea proactiva.

Asi, apoyandonos en la legislaciéon mercantil, urbanistica y demas disposiciones
reglamentarias nos planteamos diferentes cuestiones, jcomo se valora
economicamente las inversiones realizadas en las construcciones ecolégicas en
el parque edificatorio por cada propietario o residente? scomo se gestiona la
concesion de un zncentivo medioambiental en la ciudad consolidada caracterizada
por una Infraestructura densa y compacta? Jcomo se cuantifica
econémicamente el incentivo o aprovechamiento concedido por la instalacion
de las SbN? ¢qué agente econdémico debe reconocer la instalacion realizada?
¢qué agente econoémico debe asumir los gastos de mantenimiento y
conservacion de la SbN instalada? scémo se reconoce, mide y valora
econoémicamente, desde la administracion publica, el  aprovechamiento
medioambiental propuesto?, puntos que abordamos seguidamente y que nos
ayuda a establecer una guia para comprobar la viabilidad juridico y econémica
del modelo planteado, con el fin de incentivar a la ciudadania a la integracion
de la naturaleza en la ciudad consolidada.

Para ello, analizamos diferentes fases que consideramos necesarias para hacer
realidad el modelo de gestion de incentivos medioambientales. En primer lugar,
las implicaciones econdmicas y juridicas que propicia la inversion realizada en
las SbN por la iniciativa privada (comunidad de propietarios, propietarios de
viviendas unifamiliares, etc.). En segundo lugar, se estudia el seguimiento y
control de dichas instalaciones por parte de los entes locales, al objeto de
determinar si estan cumpliendo con los requisitos exigidos para poder optar al
incentivo medioambiental; y, por ultimo, el reconocimiento del incentivo
medioambiental por parte de los entes locales que permita y consiga una mayor
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involucraciéon de la ciudadania en alcanzar una ciudad mas sostenible y
saludable, beneficiando a todos los miembros que convivimos en las urbes.

5.2.1. Coste de la inversion de las SbN

Con el fin de facilitar la comprension del estudio hemos considerado pertinente
tomar como agentes econémicos principales en estas actuaciones la comunidad
de propietarios o propietarios individuales, que residan en inmuebles o
viviendas independientes, y que no solo estén preocupados en contribuir
positivamente a la sostenibilidad urbana, sino que también esperen recibir un
incentivo medioambiental por los costes o petjuicios que pudiera ocasionar los
procesos de naturalizacion en sus viviendas.

Desde el punto de vista econémico es fundamental incurrir, en primer lugar, en
la inversiéon econémica necesaria para que las SbN (cubierta verde, jardines
verticales, terrazas verdes) estén en condiciones 6ptimas para que realmente se
contribuya a mejorar el bienestar de la sociedad e incrementar la biodiversidad,
siendo preciso asumir, entre otros, gastos de jardinerfa, paleta vegetal, disefio
de la cubierta verde®, sistema de fijacidn, sistema de riego, gastos de personal,
sustrato, etc.

Dicha inversiéon ha de ser reflejada en los estados financieros de los agentes
privados, siendo de aplicacion la legislacion mercantil, concretamente el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad, que para la valoracion econémica de la inversion, equivalente
a la de objeto de estudio, dispone la aplicaciéon del criterio del precio de
adquisicion® o bien de coste de produccion.

¥ En contextos climaticos extremos, tanto frios como calidos, se recomienda la instalacién
de especies vegetales pertenecientes a la familia de los cactus, debido a su alta capacidad de
adaptacion y resistencia a condiciones ambientales adversas. Asimismo, es posible
complementar estas especies con plantas de mayor porte que favorezcan la formacién de
microhabitats, promoviendo asi la atracciéon y conservacion de polinizadores como abejas y
mariposas.

*" “Hs el importe en efectivo y otras partidas equivalentes pagadas o pendientes de pago mis,
en su caso y cuando proceda, el valor razonable de las demas contraprestaciones
comprometidas derivadas de la adquisiciéon, debiendo estar todas ellas directamente
relacionadas con ésta y ser necesarias para la puesta del activo en condiciones operativas”
Marco conceptual del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad.

*' “Incluye el precio de adquisicién de las materias primas y otras materias consumibles, el de
los factores de produccién directamente imputables al activo, y la fraccion que
razonablemente corresponda de los costes de produccién indirectamente relacionados con
el activo, en la medida en que se refieran al periodo de produccién, construcciéon o
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El precio de adquisicion incluye el total del valor del bien, en este caso la
cubierta verde finalizada, es decir, el precio de compra de todos los elementos
adquiridos mas todos los gastos que hayan sido necesarios para su correcta
puesta en funcionamiento. El coste de producciéon deviene mediante la
valoracion econémica de un proceso productivo, de tal forma que se determina
mediante la suma del coste de las materias primas mas los factores de
produccién directamente imputables y la fraccion de costes de produccion de
derivados de los costes indirectos.

Ante la cuestion de quién ha de soportar dichos costes, es obvio que, a modo
de ejemplo, si el proceso de renaturalizacién es llevado a cabo por una
comunidad de propietarios de edificios residenciales, los vecinos de dicho
edificio deben asumir dicha inversiéon. Generalmente, mediante la aprobacion
de derramas en aplicacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad
hotizontal™.

Desde el punto de vista de la legislacion mercantil debemos preguntarnos si esta
inversion econémica que ha soportado cada propietario via derramas debe ser
considerada como un gasto™ habitual del ejercicio econémico (tal es el caso de
gastos de seguro de la comunidad, gastos de manteamiento del garaje o
ascensores, etc.) o, por el contrario, debe ser calificada como una mejora en el
edificio® puesto que conceptualmente son totalmente diferentes.

fabricacion, se basen en el nivel de utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los medios
de produccién y sean necesarios para la puesta del activo en condiciones operativas”. Marco
conceptual del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

*? Articulo 3.b dispone que “a cada piso o local se atribuira una cuota de participacién con
relacién al total del valor del inmueble y referida a centésimas del mismo. Dicha cuota servira
de moédulo para determinar la participacion en las cargas y beneficios por razén de la
comunidad.”

> Son “decrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el ejercicio, ya sea en forma
de salidas o disminuciones en el valor de los activos, o de reconocimiento o aumento del
valor de los pasivos, siempre que no tengan su origen en distribuciones, monetatias o no, a
los socios o propietarios, en su condicién de tales”. Marco conceptual del Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

>* “Los costes de renovacién, ampliaciéon o mejora de los bienes del inmovilizado material
seran incorporados al activo como mayor valor del bien en la medida en que supongan un
aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su vida util, debiéndose dar de
baja el valor contable de los elementos que se hayan sustituido” Norma de Registro y
Valoracién 3.* Normas patticulares sobre inmovilizado material Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
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En este sentido y en referencia a los gastos, la normativa mercantil dispone que
habitualmente las empresas para desarrollar su actividad econémica han de
incurrir en todos los gastos necesarios para obtener sus correspondientes
ingresos, y de la comparaciéon de dichos elementos —gastos e ingresos- la
compafifa obtiene beneficios o pérdidas, evidentemente dependera de una
gestion eficiente y eficaz.

En nuestro caso, el coste de la inversion realizada en SbN no puede ser
reconocido como gastos del ejercicio econdémico puesto que la comunidad de
propietarios no va a realizar negocios con ello; todo lo contrario, se persigue y
se fomenta la sostenibilidad urbana, favoreciendo a toda la sociedad. En
consecuencia, la inversién realizada, en aplicaciéon de la normativa mercantil,
implica un incremento del valor de un activo, concretamente el valor del
edificio. Por tanto, ha de ser reconocido como una mejora ya que redunda
positivamente en la calidad medioambiental de los espacios urbanos, favorece
la biodiversidad y, por ende, en la calidad de vida de los ciudadanos, lo que a su
vez puede aumentar el precio de la propiedad a nivel individual.

Ademas, dichos aprovechamientos medioambientales deben ser reconocidos,
desde el punto de vista econémico, por la comunidad de propietarios y no por
los particulares o propietarios de las viviendas ya que el proceso de
naturalizacién propuesto se esta llevando a cabo en las zonas comunes del
edificio™ donde todos los propietatios tienen una parte alicuota del mismo en
funcién de su cuota de participacion.

Es de advertir que no es posible reconocer, desde el punto de vista de la
legislacion mercantil, un incremento de valor en cada una de las viviendas que
conforman la comunidad de propietarios, puesto que en aplicacion del principio
de prudencia valorativa® sélo se pueden reconocer los beneficios cuando sean

> La situacién propuesta puede ser equiparable a la inversion realizada en una comunidad de
propietarios para, por ejemplo, la climatizacién de una piscina o la instalacién de camaras de
seguridad, en ambos casos puede incrementar el valor del edificio en su totalidad. Ahora
bien, estos ejemplos no se pueden asemejar a las SbN en cuanto a su contribucién a la
sostenibilidad urbana y a mejorar la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

* En el que “se debera ser prudente en las estimaciones y valoraciones a realizar en
condiciones de incertidumbre. La prudencia no justifica que la valoracion de los elementos
patrimoniales no responda a la imagen fiel que deben reflejar las cuentas anuales.

Asimismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38 bis del Cédigo de Comercio,
unicamente se contabilizaran los beneficios obtenidos hasta la fecha de cierre del ejercicio.
Por el contrario, se deberan tener en cuenta todos los riesgos, con origen en el ejercicio o en
otro anterior, tan pronto sean conocidos, incluso si s6lo se conocieran entre la fecha de cierre
de las cuentas anuales y la fecha en que éstas se formulen. En tales casos se dara cumplida
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realizados, y dicho incremento de valor de la propiedad sera real cuando
efectivamente se produzca la venta y, por tanto, se genere la plusvalia.

En resumen, proponemos que la valoraciéon econémica de la inversion realizada
para comenzar a hacer realidad la SbN sea mediante los criterios de valoracion
del precio de adquisicion o del coste de produccién, debiendo ser reconocido
desde el punto de vista mercantil por la comunidad de propietarios.

Una vez reflejado y valorado econémicamente la SbN por la iniciativa privada
es necesario realizar un seguimiento y control por parte de los entes locales, con
el fin de conocer si los agentes privados tienen derecho o no al incentivo
planteado, por contribuir a la resiliencia climatica en las ciudades.

5.2.2. Control y seguimiento de las SbIN

Es obvio que los ciudadanos o residentes de una comunidad de propietarios
estan soportando costes en favor de conseguir una ciudad mas sostenible,
saludable y resiliente, mediante la instalacion de techos verdes o muros vegetales
que beneficia a toda la sociedad desde un punto de vista medioambiental. Por
tanto, “‘es urgente abordar las barreras culturales existentes y fomentar una
mayor responsabilidad y compromiso ciudadano con la sostenibilidad
ambiental en nuestras comunidades” (Lopez y Albizua, 2025: p. 120). En
consecuencia, consideramos que los ciudadanos deben ser recompensados o
premiados, huyendo de conceder incrementos de edificabilidad en los entornos
urbanos donde ya existe demasiada infraestructura gris, y planteando la
determinacion de una reduccién de tipo fiscal a nivel local.

Ademas de la inversion inicial ya realizada las SbN precisan de un coste de
mantenimiento y conservacion, de lo contrario no cumplirian con el objetivo
para el que fueron instaladas, proponiendo que dichos gastos sean sufragados
también por la comunidad de propietarios, desempefiando la participacion
ciudadana en este modelo un rol fundamental puesto que se puede conseguir

informacién en la memoria, sin perjuicio de su reflejo, cuando se haya generado un pasivo y
un gasto, en otros documentos integrantes de las cuentas anuales. Excepcionalmente, si los
riesgos se conocieran entre la formulacion y antes de la aprobacion de las cuentas anuales y
afectaran de forma muy significativa a la imagen fiel, las cuentas anuales deberan ser
reformuladas.

Deberan tenerse en cuenta las amortizaciones y correcciones de valor por deterioro de los
activos, tanto si el ejercicio se salda con beneficio como con pérdida.” Marco conceptual del
Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.
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una mayor vinculacién y participacion por parte de los residentes, prestandose,
por ejemplo, si fuera el caso alguno de los vecinos a cuidar dichos jardines™’.

Si bien, serfa preciso realizar un control y seguimiento de las SbN instaladas por
parte de la administracién publica como ente garante y vigilante de que se esta
cumpliendo con los requisitos para tener en buen estado las instalaciones y, por
tanto, para poder optar al incentivo medioambiental propuesto por aportar
beneficios medioambientales a la sociedad.

En tal caso planteamos dos situaciones que inciden directamente en la
obtencién del incentivo medioambiental:

a) Un mantenimiento y conservacion incorrecto de la SbN por parte de
la iniciativa privada.

b) Un mantenimiento y conservacion correcto de la SbN.

Asi, los agentes econémicos del sector privado que no hayan realizado un
mantenimiento adecuado de las infraestructuras verdes quedaran excluidos de
los beneficios fiscales correspondientes. En contraste, los residentes que hayan
preservado las cubiertas vegetales en condiciones 6ptimas continuaran siendo
beneficiarios de un tratamiento tributario preferencial.

Hasta el momento hemos senalado las implicaciones econémicas que presenta
para la iniciativa privada la incorporacion de SbN en el parque edificatorio,
tomando a titulo de ejemplo la comunidad de propietarios. No cabe duda las
repercusiones positivas de las SbN que benefician a toda la sociedad, mejora la
salud de los residentes, promueve una ciudad mas resiliente, verde y saludable
y por todo ello, creemos que se ha de reconocer un aprovechamiento
medioambiental real que ha de ser valorado por la iniciativa publica.

°" Una forma de vincular e integrar a los residentes que no solo mejorara el medio ambiente
sino también las relaciones sociales entre los vecinos, siendo extremadamente positivo para
las personas de avanzada edad. Puede consultarse, entre otros, HEFTT, M., FLEURY-BAHI,
G., y NAVARRO, O. “How does nature in the city make us happy? The role of affect and
connectedness to nature” PsyEcology, Journal of Environmental, nam. 16, 2025, pags. 33-
6; RIVERA, L. y SALAZAR, M. Envejeciendo y conectando con lo verde: Nuevos
paradigmas de los paisajes naturales terapéuticos post covid y su influencia en las
interacciones espaciales en la vejez en SOSA COMPEAN, S. RIVERA CASTILLO, G.
(Cootd). Disefio moviendo al mundo. Interacciones, interrelaciones, interconexiones, 2024,
pags. 97-35.
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5.2.3. Reconocimiento de incentivo medioambiental por la
incorporacion de las SbN

Las administraciones publicas locales juegan un papel fundamental en la ciudad
consolidada y son quiénes en definitiva podrian hacer realidad la idea planteada.
De hecho, los gobiernos locales constituyen el nivel mas idoneo para desarrollar
esta propuesta puesto que adoptan medidas que pueden tener un mayor
impacto y visibilidad en los ciudadanos y probablemente se consigan efectos
mas inmediatos. Por tanto, es basico reforzar la gobernanza local junto con la
participaciéon ciudadana puesto que el intercambio de informacién y
conocimiento entre ambos agentes permite sensibilizar y responsabilizar de una
forma mas eficaz a la poblaciéon siendo mas conscientes de los peligros
relacionados con el cambio climatico a los que estan sometidas las urbes.

En el caso planteado, el ente publico local dispone de informacién directa,
desde el punto de vista fiscal, de todas las viviendas mediante la Direccion
General del Catastro, y el Ayuntamiento decide el importe del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) correspondiente a cada vivienda en cada uno de los
municipios espafioles. Por tanto, entendemos que es la via mas directa y practica
para recompensar, involucrar y alentar a los propietarios de aquellas viviendas

que instalen las SbN.

Dicha reduccion del IBI podria ser calculada de la siguiente forma, en funcién
de la mejora realizada en el parque edificatorio por cada comunidad de
propietarios. Para ello es preciso establecer determinados intervalos o baremos
en que se pueda reducir el IBI relativo a cada uno de los propietarios. Esta
propuesta permite que dicha disminucidn repercuta positivamente y de forma
inmediata en el propietario de la vivienda, en funcién de su cuota de
participacion en aplicacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad

horizontal.

A modo de ejemplo, se puede optar por los baremos establecidos por la ley
canaria en el sector turistico que ya esta regulado (en funcién del coste asumido
por las instalaciones se incrementa un 0,1 de edificabilidad). O bien tomando
como referencia el incentivo urbanistico que propone el Plan de cubiertas
verdes de la Comunidad de Madrid, aprobado recientemente.

Es cierto que en ambos ejemplos se opta por estimulos urbanisticos y

medioambientales que se basan en el incremento de edificabilidad. Si bien, en
el caso de la Comunidad Auténoma de Madrid no se computa como
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incremento de edificabilidad porque es para uso de toda la comunidad de
propietarios en pro de mitigar el efecto de la s/a de calor en las ciudades. Por
tanto, de forma indirecta, este incremento de edificabilidad no contribuira
fiscalmente, mediante el IBI, a las arcas municipales, con lo que se incrementa
la infraestructura gris en la ciudad sin que tenga repercusiones de tipo fiscal para
el contribuyente.

En nuestro caso, no optamos por ofrecer un incremento de edificabilidad como
incentivo sino que en funcién del nimero de metros cuadrado de cubierta verde

instalado en cada edificacién se ofrezca una reduccion determinada y
cuantificada del IBT®.

Con este modelo se consigue que aquellos residentes que sufragaron una mayor
parte del coste de inversion para la instalacion de las SbN, puesto que sus
viviendas disponen de mayor superficie, sean beneficiados mediante un
incentivo fiscal de reduccion del IBI, manteniéndose la misma proporcion.

Como ya mencionamos, el incentivo propuesto precisa de un control y
seguimiento para verificar que, efectivamente, las instalaciones de las SbN
siguen en un buen estado y que la comunidad de propietarios esta realizando
una gestion eficiente y eficaz en lo concerniente a la conservacion y
mantenimiento de las instalaciones verde. Por tanto, aquellos agentes
econémicos privados que han realizado un mantenimiento incorrecto de la
instalacion verde no podran seguir disfrutando del incentivo fiscal, tratamiento
diferente recibe aquellos residentes que han mantenido las cubiertas verdes en
condiciones 6ptimas™.

La figura 1, muestra, a modo de resumen, las cuestiones que nos hemos
planteado en este trabajo para proponer un modelo de gestiéon de incentivos
medioambientales en el seno de las urbes, y que pudiera asegurar su efectividad,
aportando soluciones y tomando como fundamento juridico la legislacion
urbanistica y mercantil.

> A modo de ejemplo la vivienda A, en funcién de su cuota de participacion, ha soportado
unos costes de instalaciéon de SbN de 500 euros, mientras que la vivienda B la mitad puesto
que tiene la mitad de superficie, 250 euros. En caso de reduccién del IBI como incentivo
fiscal a esta comunidad de propietarios por ejemplo del 5% (baremo establecido en funcién
de los metros cuadrados de cubierta o fachada verde instalada), la vivienda A tendria una
reduccion mayor porque su cuota de IBI es el doble que el de la vivienda B.

* Cuestion aparte merece el caso extraordinario de un incidente meteorolégico grave y habria
que estudiar dicho caso, pudiendo no tener que perder el incentivo fiscal propuesto, puesto
que el mantenimiento de la instalacién verde ha sido la adecuada, pero por circunstancias
ajenas a la voluntad de los agentes privados, la cubierta verde ha quedado inservible.
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Cuestiones planteadas Soluciones adoptadas
¢Cémo se wvalora econdémicamente la
inversién realizada por cada propietario o
residente al instalar SbN?

- Precio de adquisicion.
- Coste de produccion.

Conceptualmente es una mejora porque se
incrementa el vwvalor del edificio e
indirectamente el de las viviendas.

¢Qué implica desde el ambito mercantil dicha
inversion? ¢gasto del ejercicio o mejora?

Si se produce un incremento de

. . edificabilidad se puede denominar
¢Bs un aprovechamiento  urbanistico

. . . aprovechamiento urbanistico
medioambiental o) exclusivamente . . )
] i medioambiental. En caso contrario,
medioambiental? . .
exclusivamente aprovechamiento
medioambiental.

¢Qué agente econémico ha de soportar los
gastos de mantenimiento y conservacion de
la SbN?

¢Qué agente econdémico reconoce el
incentivo en el modelo propuesto?

La comunidad de propietarios o agentes
privados que decidan su instalacion.

Los entes locales.

Reduccion del IBI en proporcion al coste
de instalacion de la SbN (metros
cuadrados de cubierta verde).

Es necesario para detectar que las
instalaciones SbN estin en condiciones
optimas, de lo contrario se perderia el
incentivo fiscal.

¢Coémo se reconoce el incentivo en el modelo
propuesto?

¢Es preciso una labor de seguimiento y
control por parte de la administracion
publica?

Figura 1. Sintesis del incentivo medioambiental propuesto como estrategia local para la renaturalizacion de
las ciudades
Fuente: Elaboracion propia

A nuestro juicio, el incentivo medioambiental planteado responde a la idea
basica planteada en este trabajo ;cémo involucrar y recompensar a la ciudadania
o agentes privados para que incorporen las SbN en entornos urbanos?,
exponiendo la valoracién econémica, el reconocimiento juridico y la gestion
que se ha de llevar a cabo tanto desde el punto de vista de la iniciativa privada
como la administracién publica.

Para ello, es obvio que se precisa de la actuacion de las autoridades locales
debiendo avanzar en crear ciudades sostenibles desde el punto de vista
econémico, social y medioambiental, donde prime mejorar la calidad de vida y
salud de los residentes y favorecer una ciudad resiliente, que perdure durante
generaciones, puesto que esta en juego el futuro del planeta.
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En resumen, en este estudio se propone un incentivo ambiental de caracter
tiscal, basado en la reduccién del IBI, proporcional a la superficie (en metros
cuadrados) destinada a cubiertas verdes.

Desde nuestra perspectiva, el presente modelo se caracteriza por su facilidad y
claridad de implementacion por parte de las administraciones locales,
constituyendo una alternativa juridicamente solida y econémicamente viable.
Lo mas relevante es que contribuye de manera significativa a la sostenibilidad
urbana, en contraposiciéon a las estrategias convencionales basadas en el
incremento de la edificabilidad en zonas urbanas consolidadas.

Como se ha puesto de manifiesto, nos hemos centrado en el establecimiento de
SbN si bien creemos conveniente mencionar también la instalacion de paneles
solares o instalaciones fotovoltaicas sobre edificios ya construidos como
alternativa valida y bastante utilizada en la lucha contra el cambio climatico en
las ciudades. Es de destacar que este tipo de instalaciones puede presentar una
recompensa mas directa, desde el punto de vista econémico, para el ciudadano,
puesto que ademas de contribuir a la lucha contra el cambio climatico también
ven reducida la facturacién del suministro de energfa. Sin embargo, es de sefalar
que “las cubiertas verdes también permiten ahorro energético, se estima que
grado mas en verano equivale a un 3.8% del aumento de la demanda de
climatizacién, y el descenso térmico provocado por las plantas reduce las
particulas en suspension por calentamiento del aire, y consecuentemente, el
consumo de energia y agua” (Zarate, 2024: p. 323).

Por ende, tanto la incorporacion de SbN como la instalaciéon de paneles solares
son medidas totalmente compatibles y complementarias en pro de conseguir
una ciudad mas sostenible. Asi, y con el fin de abarcar diferentes realidades y
facilitar la implantacién practica del estudio propuesto nos podemos plantear
que ocurrirfa si una comunidad de propietarios o un agente privado opta por la
instalacion de ambas alternativas sostenibles (SbN y paneles solares). Es obvio
que es preciso considerar en primer lugar, la compatibilidad de usos, y
posteriormente se procede a reconocer el incentivo fiscal derivado de las
instalaciones fotovoltaicas®, y para la superficie destinada a cubierta verde o
SbN emplear el modelo disefiado en este trabajo.

 Para mas informacion véase, entre otros: GARCIA CARRETERO, B. “Tributacién de la
vivienda en funcién de su eficiencia energética como medida de sostenibilidad ambiental.”
En Medidas financieras, fiscales, sociales y procedimentales para la sostenibilidad. Aranzadi,
2024. pags. 349-378; CASAS AGUDO, D. “Eficiencia energética y fiscalidad municipal de
la vivienda. Especial consideracion de los incentivos a la energfa solar”. Revista espafiola de
derecho financiero nam. 206, 2025; VILLCA POZO, M. “Principales rasgos configuradores
de las bonificaciones del IBI por la instalacién de sistemas de aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energfa solar”; Revista Catalana de Dret Ambiental, nam. 2, 2022, pags. 1-29
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6. CONCLUSIONES

1. Las areas urbanas representan el epicentro de los desafios
contemporaneos en los ambitos econémico, ambiental y social.
Asimismo, desempefan un papel fundamental como motores del
crecimiento econémico y funcionan como catalizadores de
soluciones innovadoras orientadas hacia la sostenibilidad. En este
contexto, las estrategias de adaptacion al cambio climatico se
consolidan como una de las politicas urbanas prioritarias, orientadas
a preservar la calidad de vida de la poblacién y a fortalecer la
resiliencia de las estructuras urbanas.

2. Ante los desafios derivados del cambio climatico y con el fin de
involucrar y recompensar adecuadamente a la ciudadania y al sector
privado, planteamos un modelo de incentivos medioambientales en
la ciudad consolidada, promoviendo la incorporaciéon de las SbN.
Con este proposito, se estructura una propuesta que contempla la
valoracion econémica del incentivo, su adecuada formalizacion
juridica y el disefio de mecanismos de implementacién y gestion que
podrian ser asumidos tanto por el sector privado como por las
administraciones publicas.

3.  En el marco normativo europeo y nacional existe una apuesta
decidida por incluir las SbN en las ciudades. Asi, y desde el punto de
vista financiero, tanto las entidades publicas como el sector bancario
privado estan promoviendo iniciativas concretas orientadas a
enfrentar los efectos del cambio climatico en el ambito nacional, pues
es imprescindible contar con los recursos financieros necesarios para
llevar a cabo procesos de renaturalizaciéon en la trama urbana
consolidada. Por tanto, analizamos y planteamos vias alternativas de
tinanciacion dirigidas a la ciudadania (comunidades de propietarios,
viviendas unifamiliares o agentes privados), facilitando el acceso a
instrumentos de financiaciéon sostenible cuyo objetivo principal es
contribuir al fortalecimiento de la sostenibilidad urbana.

y CALDERON CORREDOR, Z. “:Es eficaz la fiscalidad de la inversiéon en eficiencia
energética de la vivienda?: Reflexiones desde un andlisis cualitativo de coste-beneficio”
Croénica Tributaria, num. 194, 2025, pags. 15-48.
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4. La adopcion de las SbN genera beneficios de caracter econémico,
social y ambiental para el conjunto de la sociedad. En este marco, el
sistema de incentivos presentado contempla el establecimiento de un
reconocimiento juridico que respalde su implementacién y
sostenibilidad a largo plazo. Asi, se propone el reconocimiento
juridico y econémico de un aprovechamiento urbanistico
medioambiental para aquellos agentes privados que realicen
intervenciones ecologicas (cubiertas verdes o jardin vertical) en sus
edificaciones. Todo ello con el fin principal de fomentar la
participacion de la ciudadania en la construcciéon colectiva de una
ciudad mas saludable, resiliente y ambientalmente sostenible y
garantizar en condiciones Optimas el entorno para las futuras
generaciones, conservando, entre otras cuestiones, la biodiversidad
del planeta.

5. La propuesta formulada no tiene como objetivo un incremento en la
edificabilidad, dado que en contextos urbanos consolidados y de
elevada densidad dicha alternativa resultaria poco factible. Por tanto,
es crucial priorizar la integracion de infraestructura verde como
alternativa  estratégica frente al modelo convencional de
infraestructura gris que caracteriza comunmente a las urbes. En
consecuencia, proponemos el reconocimiento juridico y econémico
de un aprovechamiento medioambiental, configurandose como un
mecanismo exclusivamente de tipo ambiental, planteando vincular la
implementacioén de cubiertas verdes en edificaciones existentes a una
deduccion fiscal especifica.

6. Este estudio plantea un mecanismo de incentivo ambiental con
naturaleza tributaria, articulado mediante la aplicacién de una
bonificacion en el IBI, cuya cuantificacion se determina en funcion
de la superficie destinada a infraestructura vegetal en cubierta. As, el
analisis desarrollado permite sostener que este modelo presenta una
operatividad sencilla y directa para su implementaciéon por parte de
las entidades locales, consiguiendo ademas incentivar, reconocer e
implicar a los propietarios que implementen las SbN en sus
viviendas.

7.  Los gobiernos locales, desde nuestro punto de vista, representan el

nivel de administraciéon mas adecuado para la ejecucion de este tipo
de iniciativas, dado que las medidas adoptadas a escala municipal
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tienden a generar un impacto mas directo y visible en la ciudadania,
lo que a su vez puede traducirse en resultados mas inmediatos. En
este contexto, resulta fundamental fortalecer la gobernanza local y
promover activamente la participacién ciudadana, ya que el
intercambio de informacién y conocimiento entre ambos actores
facilita una mayor sensibilizacién y corresponsabilizacion de la
poblacion.

8. A fin de asegurar la adecuada ejecucién y gestion de la iniciativa
presentada, y atendiendo a la legislacion mercantil, se propone que la
valoracién econémica de la inversion destinada a la implementacion
inicial de SbN se efectie conforme a los criterios de valoracion del
precio de adquisicién o del coste de produccion. Asimismo, dicha
inversion deberfa ser reconocida conceptualmente como una mejora
por los agentes econémicos privados ya que contribuye de manera
directa a un incremento de la calidad ambiental de los entornos
urbanos, al fomento de la biodiversidad y, en dltima instancia, al
aumento de la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual puede
repercutir positivamente en la revalorizaciéon del bien inmueble a
nivel individual.

9. Las SbN requieren de un mantenimiento y conservacion adecuados,
proponiéndose que los costes asociados sean asumidos por los
agentes economicos del sector privado, siendo conceptualizados,
desde el ambito de la normativa mercantil, como gastos del ejercicio
economico. El presente estudio distingue dos escenarios diferentes:
por un lado, aquellos actores privados que no hayan garantizado el
mantenimiento adecuado de las infraestructuras verdes seran
excluidos del régimen de incentivos fiscales asociado. Por otro lado,
los residentes que hayan asegurado la conservacion eficiente de las
cubiertas vegetales mantendran su acceso a un tratamiento tributario
preferente.

10. La iniciativa planteada ofrece una alternativa factible, viable y
sostenible, tanto desde el punto de vista econémico como
normativo, frente a las estrategias urbanisticas basadas en el
incremento del aprovechamiento edificatorio en areas urbanas
consolidadas, las cuales favorecen la expansiéon de infraestructura
gris, frente al incentivo medioambiental propuesto que busca mitigar
los impactos negativos asociados sobre la salud publica y el bienestar
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de la poblacién urbana, mediante la implementaciéon progresiva de
soluciones basadas en infraestructuras verdes.
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para la agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de
la actividad econémica.
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los plazos establecidos en la anterior ley para poder llevar a cabo el
cumplimiento del principio de unidad de explotacion.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de
Canarias.

Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas Urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

Ley 9/2015, de 27 de abril, de modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de Renovacion y Modernizacion Turistica de Canarias y de otras leyes

relativas a la ordenacion del territorio, urbanismo, medio ambiente.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
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reguladoras para la concesion de subvenciones, de la Fundacion
Biodiversidad, F.S.P., en régimen de concurrencia competitiva, para el
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Transformaciéon y Resiliencia, asi como su concesion directa a las
comunidades autbnomas.

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura en el marco de actuaciéon en materia de clima

y energfa hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.°
525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE.
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Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
tebrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climética y se modifican los Reglamentos (CE) n° 401/2009 y (UE)
2018/1999.

Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
noviembre de 2023 sobre los bonos verdes europeos y la divulgacion de
informacién opcional para los bonos comercializados como bonos
medioambientalmente sostenibles y para los bonos vinculados a la
sostenibilidad (Texto pertinente a efectos del EEE).

Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2024, relativo a la restauraciéon de la naturaleza y por el que se

modifica el Reglamento (UE) 2022/869.

Resolucion de 29 de enero de 2024, de la Subsecretaria, por la que se publica la
Resolucion conjunta de 13 de noviembre de 2023, de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, la Secretaria de Estado de Defensa, la
Secretaria de Estado de Turismo y la Secretarfa de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por la que se aprueba el primer
Programa de Trabajo de la Administraciéon General del Estado de la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas (2022-2024).
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con especial énfasis en las modificaciones introducidas por el Real Decreto
214/2025. Se analizan los elementos esenciales del sistema estatal de registro,
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interoperabilidad entre los registros autonémicos y el estatal. El trabajo
concluye con la propuesta de establecer un marco normativo comin minimo
que favorezca la coordinacién interadministrativa y garantice la coherencia
juridica necesaria para el cumplimiento efectivo de los compromisos climaticos
asumidos por Espana en los ambitos nacional y europeo.

Abstract:

This study examines the legal framework governing the carbon footprint in
Spain, with particular emphasis on the amendments introduced by Royal
Decree 214/2025. It analyses the core elements of the national registry system,
highlighting the mandatory calculation and reduction of greenhouse gas
emissions. The article also explores the complex interplay between national and
regional regulations, underscoring the tensions arising from shared
competences and regulatory fragmentation. Through a comparative approach,
it identifies substantial differences in regulatory stringency and implementation,
as well as existing limitations in the interoperability between regional and
national registries. The study concludes by proposing the establishment of a
minimum common legal framework to enhance inter-administrative
coordination and ensure the legal coherence required for the effective
fulfilment of Spain’s climate commitments at both national and European
levels.

Palabras clave: Huella de carbono. Régimen juridico. Registro estatal.

Reduccién de emisiones. Competencias compartidas. Interoperabilidad.
Politica climatica. Real Decreto 214/2025.

Keywords: Carbon footprint. Legal framework. National registry. Emission

reduction. Shared competences. Interoperability. Climate policy. Royal Decree
214/2025.
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1. INTRODUCCION

La reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI)
constituye una prioridad estratégica en la lucha contra el cambio climatico en el
derecho de Unién Europea y en el espanol. Este objetivo adquiere especial
relevancia en los denominados sectores difusos, es decir, aquellos que no estan
incluidos en el régimen europeo de comercio de derechos de emision?® y que, en
general, se caracterizan por una menor intensidad energética pero que, en

?El régimen de comercio de derechos de emisién es un mecanismo de mercado que establece
un limite maximo total de emisiones de gases de efecto invernadero para ciertos sectores y
permite a las instalaciones comprar o vender derechos de emision para cumplir sus objetivos
de reduccion. Asi, se incentiva la reduccién eficiente de emisiones garantizando el
cumplimiento del tope. Sobre la configuracién juridica del régimen de comercio de derechos
de emision, véanse Sanz Rubiales (2007, 2024 y 2025) y Melchor (2018).
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conjunto, representan una proporcion significativa de las emisiones de GEI’.
Estas categorias comprenden, entre otros, los sectores residencial, comercial,
institucional, de transporte, las actividades agroganaderas, la gestion de
residuos, la utilizaciéon de gases fluorados y la industria excluida del referido
mecanismo de mercado.

Durante el periodo 2013-2020, la Unién Europea se comprometié a reducir un
10 % las emisiones procedentes de estos sectores con respecto a los niveles de
2005, asignando a Espafia ese mismo objetivo*. Para el periodo 2021-2030, el
Consejo Europeo reforzé los compromisos climaticos, exigiendo una
reduccion del 40 % en relacion con 2005. Posteriormente, el Reglamento (UE)
2018/842, relativo al reparto del esfuerzo entre los Estados miembro, establecio
para Espafla un objetivo vinculante de reduccién de las emisiones del 37,7 %>

Para dar cumplimiento a estos compromisos, se impulsaron diversas iniciativas
normativas a escala estatal, entre las que destaca la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible. Esta norma tratd de introducir reformas estructurales
para lograr una economia competitiva, productiva e inclusiva, que garantizara
el respeto ambiental y el uso eficiente de los recursos, en linea con el principio
de sostenibilidad intergeneracional. En este contexto, la Ley no solo establecié
principios clave para la sostenibilidad econémica, sino que también sento las
bases para la transicion hacia una economia baja en carbono, introduciendo
instrumentos orientados a la reduccién de emisiones GEI. Un ejemplo
significativo de ello fue la creacién del Fondo de Carbono para una Economia

’ Los denominados sectores difusos representaron en 2024 aproximadamente el 68 % del
total de emisiones de GEI en Espafia, segun datos del Observatorio de Sostenibilidad (2024).
En el ambito de la Unién Europea, estos sectores alcanzaron el 62,6 % de las emisiones
totales en 2013 (Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, 2022), si
bien otras fuentes mas recientes sitian este porcentaje en una horquilla comprendida entre
el 55 % y el 60 % en ejercicios posteriores (Observatorio Climatico, 2025).

*Véase la Decision n. © 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta
2020 y sobre el reparto de las asignaciones anuales entre los Estados la Decisién n. °
2013/162/UE de la Comisién, de 26 de marzo de 2013, por la que se determinan las
asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros para el periodo de 2013 a 2020,
de conformidad con la Decision n. © 406/2009/CE del Patlamento Europeo y del Consejo;
la Decision de ejecucion n. © 2013/634/UE de la Comisién, de 31 de octubre de 2013, relativa
a los ajustes de las asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros para el
periodo 2013-2020, de conformidad con la Decision n. © 406/2009/CE del Patlamento
Europeo y del Consejo.

> Vid. la Decision de ejecucion n. © 2020/2126 de la Comision, de 16 de diciembre de 2020,
por la que se establecen las asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros para
el periodo comprendido entre 2021 y 2030, de conformidad con el Reglamento (UE)
2018/842 del Patlamento Europeo y del Consejo.
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Sostenible (FES-CO2), concebido como un mecanismo de financiacion
climatica para promover proyectos que reduzcan las emisiones y fomenten
actividades con baja intensidad de carbono.

La huella de carbono (HC) se configura como un indicador ambiental esencial
para cuantificar las emisiones de GEI derivadas de la actividad de una
organizacion. Como sefialan Hertwich y Peters (2009), su determinacion exige
no solo la recopilacion sistematica de datos relativos a los procesos y consumos
especificos —incluyendo emisiones directas e indirectas a lo largo de las cadenas
de suministro—, sino también la aplicacion de metodologias robustas, como el
analisis de ciclo de vida o modelos input-output, para evitar subestimaciones
significativas. Para ello, se requiere el uso de factores de emision reconocidos
que integren las dimensiones territoriales y transfronterizas de la produccion
global®.

En coherencia con estos avances técnicos y metodolégicos, y en linea con los
objetivos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la medicién
y gestion de la HC se consolidé como una herramienta clave en las politicas
espafolas de reduccion de emisiones. Hsta evolucién normativa encontrd un
hito destacado en el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo (actualmente
derogado), que estableci6 el registro oficial de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcion de didxido de carbono’. Su finalidad era fomentar
tanto la reduccion como la compensacion de las emisiones de GEI, en
consonancia con los compromisos internacionales asumidos por Espafia en
materia de cambio climatico.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética,
encargd al Gobierno en su disposicion final duodécima determinar
reglamentariamente el tipo de empresas que debfan calcular y publicar su HC,
asi como la periodicidad, los plazos iniciales y demas elementos necesarios para
configurar esta obligacion.

En cumplimiento de este mandato legal, se ha aprobado el Real Decreto
214/2025, de 18 de marzo, que deroga el Real Decreto 163/2014. Esta nueva
norma mantiene la vigencia del Registro de Huella de Carbono (RHC) creado

° En este contexto, Wiedmann y Minx (2008) aportan una precision critica: la HC debe
priorizar el CO2 como unidad central de medicién y diferenciarse conceptualmente de la
huella climatica —que incluye todos los GEI- para evitar ambigiedades en la comunicacion
de resultados (pp. 4-5).

" Para conocer el funcionamiento del registro creado por el Real Decreto 163/2014, puede
consultarse Blasco (2014) y Serrano Paredes (2020), que realizan una especial referencia
anterior Registro espafiol de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcion de
dioéxido de carbono.
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en 2014, al tiempo que introduce mejoras sustantivas para actualizar su
funcionamiento. En concreto, amplia su alcance para incorporar nuevas
tipologias de proyectos de absorcion y las huellas de carbono de evento;
establece requisitos adicionales de participacion; introduce mejoras en la
tramitacion; y refuerza la coordinacién con los registros equivalentes de ambito
autonoémico.

El sistema estatal se complementa con registros autonomicos, lo que ha dado
lugar a marcos regulatorios propios en comunidades como Illes Balears,
Comunitat Valenciana, Andalucia, Pais Vasco, Navarra, Asturias o Canarias.

Segun los datos mas recientes del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (18 de marzo de 2025), el RHC ha inscrito un total de 14.250
huellas, ha promovido la repoblacion de 23.348 hectareas de superficie forestal
y ha reconocido compensaciones equivalentes a 154.406 toneladas de CO-".

Este articulo analiza la nueva configuracion del RHC estatal establecida por el
Real Decreto 214/2025, que reemplaza la normativa antetior. En primer lugat,
se estudian las competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en la
regulacion de la HC. A continuacion, se examinan los aspectos fundamentales
del registro estatal, tales como sus objetivos, los sujetos obligados y los
mecanismos para la reduccién de emisiones. Seguidamente, se realiza una
comparacion de los sistemas autonémicos, evaluando su estructura
institucional, su coordinacién con el sistema estatal y las disparidades
normativas identificadas. Por dltimo, se abordan los desafios que esta diversidad
regulatoria plantea en cuanto a coherencia, seguridad juridica y efectividad de
las politicas climaticas en el contexto de la gobernanza multinivel propia del
derecho ambiental espafiol.

2. LA BASE COMPETENCIAL DEL REGISTRO DE HUELLA
DE CARBONO: MARCO ESTATAL Y DESPLIEGUE
AUTONOMICO

El RHC responde a la necesidad de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales en la lucha frente al cambio climatico, ambito estrechamente
vinculado al Derecho ambiental (Galera, 2018; Alenza, 2021). Como advierte
Lozano Cutanda (2023), dicha lucha requiere una gobernanza multinivel, en la

® Ministetio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (2025, marzo 18). Nota de
prensa  de  la  vicepresidenta  tercera  del  Gobierno  de  Espania. Recuperado  de:
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/25_03_18_El_Gobierno_ap
rueba_el_Real Decreto_que_crea_el_registro.pdf
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que la cooperacion entre las distintas instancias de la Administracion resulta
imprescindible para asegurar tanto la eficacia en la implementaciéon de los
acuerdos internacionales como la coherencia de las politicas piblicas en materia
de proteccién ambiental y sostenibilidad.

La creacion del RHC estatal se fundamenta en los articulos 149.1.23.* y
149.1.13* de la Constituciéon Espafola. El primero confiere al Estado
competencia exclusiva para dictar la legislaciéon basica en materia ambiental,
legitimando asi su intervencién en la regulacién del calculo, reduccion vy
compensacion de emisiones de GEI Por su parte, el segundo atribuye al Estado
la facultad de establecer las directrices esenciales y coordinar la planificacion
economica general, ambito también afectado por las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, dada su repercusion en la unidad de mercado y
la ordenacién econémica nacional.

Estas disposiciones constitucionales facultan al Estado para estructurar un
marco juridico homogéneo orientado a la descarbonizacioén, sin perjuicio de que
las Comunidades Auténomas implementen medidas complementarias o de
mayor alcance, siempre respetando el régimen basico estatal. En efecto, el
articulo 149.1.23 CE reconoce a las Comunidades Auténomas la competencia
para desarrollar la normativa basica estatal en materia de medio ambiente, asi
como la posibilidad de dictar normas adicionales de proteccion.

En los ultimos afios, diversas Comunidades Auténomas han optado por crear
sus propios registros de HC, bien mediante leyes de cambio climatico o a través
de normativa especifica’. A continuacién, se presenta una relacién de la

’ La distribucién de competencias en materia de HC encuentra paralelismos relevantes en la
jurisprudencia constitucional sobre técnicas extractivas no convencionales como la fractura
hidraulica. El Tribunal Constitucional ha establecido que, si bien las Comunidades
Auténomas pueden adoptar medidas de proteccion ambiental y de fomento, estas no pueden
contravenir la legislacién bésica estatal ni establecer prohibiciones generales que interfieran
con las competencias exclusivas del Estado en materia de ordenaciéon econémica y régimen
energético. En este sentido, ha declarado inconstitucionales diversas normas autonémicas

que proscribfan de manera categérica el uso del fracking, por entender que menoscaban la
unidad de mercado y afectan a titulos competenciales estatales, como los recursos mineros y
el sistema energético. Esta doctrina resulta aplicable al régimen juridico de la HC, en el que
las Comunidades pueden desarrollar medidas complementarias, siempre que se respeten los
principios de coordinacién y coherencia normativa establecidos por los articulos 149.1.13.% y
149.1.23.% de la Constitucién. Asi, se refuerza la exigencia de articular mecanismos de
colaboracién interadministrativa que aseguren la cohesién normativa, eviten la dispersion
regulatoria y garanticen la efectividad de las politicas puablicas en materia ambiental. Las
principales sentencias del Tribunal Constitucional sobre la regulacién del fracking en Espana
son: Sentencia 106/2014, de 13 de junio (BOE num. 151, de 23 de junio de 2014), Sentencia
134/2014, de 18 de septiembre (BOE num. 243, de 8 de octubre de 2014), Sentencia
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normativa autonoémica relativa al registro de huella de carbono en Espafa

(2025):

Tabla 1
Normativa antondmica sobre el registro de huella de carbono en Esparia (2025)

Comunidad Normativa
Autéonoma
Islas Baleares | Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y

transicion energética.

Decreto 48/2021, de 13 de diciembre, regulador del
Registro balear de huella de Carbono y de otras obligaciones
en materia de reduccion de emisiones establecidas en la Ley
10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién

energética

Pais Vasco Ley 1/2024, de 8 de febrero, de transicién energética y
cambio climatico.

Andalucia Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio

climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia.
Comunidad Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de cambio climatico y

Valenciana transicion ecolégica de la Comunitat Valenciana.

Canarias Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climitico y
transiciéon energética de Canarias.

Navarra Ley 4/2022, de 22 de matzo, de cambio climatico y
transicion energética.

Resto de | No existe normativa autonémica especifica

CCAA

Nota. La informacion ha sido recopilada y organizada por el antor a partir de fuentes oficiales autondmicas
y estatales.

Esta pluralidad normativa refleja la autonomia que las Comunidades
Auténomas poseen para complementar y desarrollar la legislacion basica estatal.
Sin embargo, tal diversidad plantea importantes retos para la coherencia y
coordinacién efectiva del sistema en su conjunto. En este contexto, como
advierte Valencia Martin (2018), la heterogeneidad normativa puede

208/2014, de 11 de diciembre (BOE num. 36, de 11 de febrero de 2015), Sentencia 73/2016,
de 14 de abril (BOE num. 131, de 2 de junio de 20106) y Sentencia 8/2018, de 25 de enero
(BOE num. 31, de 5 de febrero de 2018).
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comprometer la eficacia del régimen, subrayando la imperiosa necesidad de
fortalecer los mecanismos de cooperaciéon interadministrativa que permitan
asegurar la efectividad de las politicas publicas ambientales a nivel nacional.

3. EL REGISTRO ESTATAL DE HUELLA DE CARBONO
TRAS EL REAL DECRETO 214/2025

3.1. ELEMENTOS ESTRUCTURALES

La estructura del RHC, definida en el articulo 2 del Real Decreto 214/2025, se
articula en tres areas: seccion a), relativa a la HC y a los compromisos de
reduccién de emisiones de GEI; seccion b), referida a los proyectos de
absorcion de diéxido de carbono (COz); y secciéon c), correspondiente a la
compensacion de la huella de carbono.

La primera de ellas tiene por objeto la inscripciéon tanto de las HC de
organizaciones y de eventos” como de los compromisos de reduccién
asociados a estas. Esta seccion se configura como un instrumento clave para
fomentar la cuantificacion, seguimiento y reduccion de las emisiones de GEI
en el ambito estatal.

En cuanto al alcance de las emisiones, las organizaciones estan obligadas a
declarar tanto las emisiones directas (alcance 1) como las indirectas derivadas
del consumo energético (alcance 2), permitiéndose la exclusién de fuentes “no
significativas”, siempre que el conjunto de estas no exceda el 5 % del total de
las emisiones de ambos tipos.

La norma no define qué se entiende por emisiones “no significativa”, lo que
supone reconocer un amplio margen de apreciacion que podria comprometer
la seguridad jutidica y favorecer dispatidades en la aplicaciéon practica. Si bien
la exclusién de ciertas emisiones puede resultar operativamente razonable, la

""El Real Decreto 214/2025 define la HC de un evento como “la totalidad de gases de efecto
invernadero emitidos como consecuencia directa o indirecta del conjunto de actividades
desarrolladas para la realizaciéon de dicho evento” (articulo 3.g). Asimismo, considera grandes
eventos aquellos que superen los 1.500 asistentes presenciales (articulo 3.j).

" Se admite la verificacion de los datos por entidades acreditadas conforme a estandares
reconocidos internacionalmente, como la norma ISO 14064, el Greenhouse Gas Protocol,
ISAE 3410, EMAS, ISO 50001 u otros que puedan ser reconocidos por la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico, incluyendo los sistemas vinculados a los mecanismos de flexibilidad
del Protocolo de Kioto o el mecanismo del articulo 6.4 del Acuerdo de Paris. Estos
estandares deberan ir acompanados de la informacién complementaria que garantice su
equivalencia con los requisitos del registro.
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ausencia de criterios técnicos claros afecta negativamente a la comparabilidad y
fiabilidad de los datos reportados. Por ello, serfa conveniente introducir una
definicion normativa del umbral de significatividad, acompafiada de una guia
técnica vinculante y un mecanismo de supervision que garantice el control
efectivo de las emisiones excluidas.

Por dltimo, la inclusién de las emisiones indirectas adicionales (alcance 3) es
voluntaria hasta el ano 2028'2 salvo en el caso de los eventos, en los cuales
deben declararse tanto las emisiones directas como las indirectas’. En
numerosos sectores, como la alimentacion, la moda o la banca, estas emisiones
representan la mayor parte del impacto climatico empresarial, por lo que su
exclusion podria comprometer la fiabilidad de los informes y fomentar practicas
de greenwashing. Resultatfa mas coherente con los principios generales del
Derecho ambiental establecer una obligaciéon escalonada, complementada con
apoyo técnico e incentivos regulatorios, considerando que se trata de
organizaciones ya sometidas a marcos europeos de reporte en materia de
sostenibilidad.

Para facilitar el proceso de inscripcion en la Seccion a), la OECC pone a
disposicién del publico herramientas y documentos de apoyo a través de su
portal web. Estos materiales incluyen metodologias para el calculo de las
huellas, gufas para la elaboracion de los planes de reduccion vy listas sobre los
factores de emision aplicables.

A partir del 1 de enero de 2026, los compromisos de reduccion deberan
incorporar, con caracter obligatorio, un objetivo cuantificado respecto de un
afio base y un horizonte temporal no inferior a cinco anos. Estos compromisos
deben alinearse con la senda de descarbonizacion prevista en el Acuerdo de

"2 El articulo 11.3 del Real Decreto 214/2025, prevé que a partir del afio 2028 el calculo de
la HC debera incluir las emisiones de alcance 3.

" A titulo ilustrativo, las emisiones de alcance 1 pueden proceder, entre otras fuentes, del uso
de calderas alimentadas por combustibles fésiles o de vehiculos pertenecientes a la
organizacion; las de alcance 2, del consumo de electricidad en instalaciones propias; y las de
alcance 3, del transporte de mercancias contratado externamente, los desplazamientos
laborales del personal, el uso de los productos puestos en el mercado o la gestion de los
residuos generados.

" Bl greenwashing se refiere a una prictica de comunicacién engafiosa en la que una
organizacion exagera o falsifica sus credenciales ambientales con el fin de mejorar su
reputacion, aprovechando la creciente conciencia ecolégica de los consumidores. Para un
analisis mas profundo del concepto, véanse: Iberdrola (2021), que destaca la vinculacién de
estas practicas con estrategias de marketing que ocultan impactos reales; Climate Selectra
(2023), que lo describe como una “comunicacién abusiva” que crea una imagen ilusoria de
responsabilidad ecoldgica; y Hallama (2011), que analizan su impacto en la percepcion del
consumidor a través de la omision o amplificacion selectiva de informacion.
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Paris y con los objetivos de neutralidad climatica establecidos en el Reglamento
(UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de
2021, No obstante, la norma carece de directrices técnicas sobre la
determinacion del afio base, el nivel minimo de ambicion o los métodos de
seguimiento, lo que podria dar lugar a compromisos dispares entre
organizaciones, comprometiendo la eficacia ambiental y la coherencia del
sistema. Desde una perspectiva juridica y medioambiental, resulta aconsejable
establecer, mediante desarrollo reglamentario o gufa técnica vinculante, criterios
homogéneos para la fijacién, validacion y verificacion de los objetivos de
reduccion. Tal medida reforzarfa la seguridad juridica, mejoraria la
comparabilidad y contribuirfa al cumplimiento efectivo de los compromisos
climaticos asumidos por el Estado.

El Real Decreto 214/2025 regula los proyectos de absorcién y compensacion
de emisiones mediante su inscripcion en las secciones b) y ¢) del RHC. En
particular, la Seccién b) incluye los proyectos desarrollados en territorio
nacional que generen un aumento neto de catbono almacenado'®, a través de
actividades relacionadas con el uso y cambio de uso del suelo, la selvicultura o
el denominado “carbono azul” . Como advierten Bumpus y Liverman (2008),
los mecanismos de absorcién y compensacion de emisiones deben ser
evaluados cuidadosamente para evitar que sean utilizados como una excusa para

" Los compromisos de reduccién deben ajustarse al articulo 2.1 del Acuerdo de Paris, que
fija como objetivo limitar el aumento de la temperatura media mundial a menos de 2 °C
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir esfuerzos para mantenerlo por debajo de
1,5 °C. Asimismo, deben ser coherentes con el articulo 2.1 del Reglamento (UE) 2021/1119,
que establece la neutralidad climatica en la Unién Europea para 2050. Véase: Acuerdo de
Parfs, Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 12 de diciembre
de 2015, Decision 1/CP.21, UNFCCC.
https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf  Reglamento  (UE)
2021/1119 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (CE) n°
401/2009 y la Decision (UE) 2015/1814. Diario Oficial de la Unién Europea1.243/1,9.7.2021.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES /TXT /?uri=CELEX%3A32021R1119

' Cada proyecto inscrito debe contener informacién detallada sobre su titular, las
caracteristicas técnicas y juridicas del mismo, las cantidades de carbono absorbido, asi como
las eventuales transacciones realizadas sobre dichas absorciones. El calculo de estas se basara
en directrices del IPCC, datos del inventario nacional de GEI, del inventario forestal nacional
u otras fuentes fiables. La OECC ofrece herramientas técnicas obligatorias para la estimacion
y documentacién, que se actualizan conforme se reconocen nuevas metodologias.

' El carbono azul se refiere al carbono capturado y almacenado por ecosistemas costeros y
marinos, como praderas de faner6gamas marinas, marismas o manglares. Estos ecosistemas
actuan como sumideros naturales y desempefian un papel relevante en la mitigacion del
cambio climatico, al contribuir significativamente al secuestro de diéxido de carbono
atmosférico (Hert, Laffoley & McLeod, 2011).
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acumular capital sin generar un impacto real en la mitigacion del cambio
climatico.

Para su inscripcion, los proyectos deben cumplir requisitos esenciales, como la
verificacion de beneficios netos en términos de absorcion (previniendo la doble
contabilidad), la adicionalidad legal y econdomica, la permanencia del
almacenamiento durante al menos 30 afios, segin la normativa espafiola, y la
ausencia de impactos negativos sobre la biodiversidad u otros objetivos
ambientales, tales como la adaptacién al cambio climatico'®. En este contexto,
Edwards y Hannis (2021) subrayan la importancia de garantizar una
adicionalidad real, es decir, que las absorciones no se habrian producido sin el
proyecto, advirtiendo que una parte significativa de los proyectos evaluados en
mercados internacionales no cumple este criterio, lo que afecta gravemente a su
efectividad en la mitigacion climatica®.

Ademas, el registro debe garantizar la trazabilidad de las absorciones de
carbono, exigiéndose a las personas titulares la actualizaciéon continua de la
informacion y la notificacion de cualquier desviacion significativa respecto del
plan de gestion, en particular cuando esta se deba a eventos bidticos o abidticos,
tales como plagas, incendios o sequfas. La omisiéon de dicha comunicacién
podra dar lugar a la baja del proyecto en el registro correspondiente.

Asimismo, se incorpora una herramienta de aseguramiento mediante una bolsa
de garantfa constituida por absorciones generadas por los proyectos inscritos,

' Ta adicionalidad es un principio esencial para asegurar la integridad ambiental de los
proyectos de absorcién. Supone que las reducciones o absorciones de CO2 no habrian
ocurrido en ausencia del proyecto. La adicionalidad legal exige que las actuaciones superen
las obligaciones normativas existentes, mientras que la econémica requiere que los beneficios
derivados del registro y comercializacion del proyecto sean determinantes para su viabilidad
financiera (Comisiéon Europea, 2022).

" Edwards y Hannis (2021) ofrecen una revision critica sobre los mercados de compensacion
de carbono, destacando problemas clave como la falta de adicionalidad real en muchos
proyectos, lo que compromete su efectividad en la reduccién de emisiones. Los autores
identifican que hasta el 52% de los proyectos en mercados como el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), que es un instrumento del Protocolo de Kioto diseflado para fomentar
proyectos de reduccién de emisiones en paises en desarrollo, no generan reducciones
adicionales, ya que financian actividades que ya estaban planificadas. Aunque los proyectos
de absorcién y compensacion en el ambito nacional no son iguales a los proyectos del MDL,
este analisis es relevante por analogfa, ya que destaca la necesidad de garantizar que las
absorciones no se habrian producido sin la intervencién del proyecto, lo que se conoce como
adicionalidad. Ademas, los autores sefialan otros riesgos como la sobreatribucion de créditos
y la falta de permanencia en el almacenamiento de carbono, lo que subraya la importancia de
mejorar los estaindares metodoldgicos y la transparencia en la verificaciéon de los proyectos.
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destinada a cubrir pérdidas no atribuibles a la voluntad del promotor®. No
obstante, la regulaciéon vigente no define con precisién los supuestos de
activacion, los criterios de calculo ni el procedimiento de utilizaciéon de dicha
bolsa, remitiéndose de forma genérica a documentos técnicos de apoyo. Esta
indeterminacion puede generar incertidumbre juridica y limitar la eficacia del
mecanismo. A fin de reforzar su fiabilidad, transparencia y seguridad juridica,
resultarfa necesario desarrollar una normativa complementaria que detalle
expresamente los casos de aplicacién, el método de cuantificacion y las
condiciones para su compensacion efectiva.

La norma reconoce la facultad de la OECC para realizar inspecciones, tanto
presenciales como telematicas, y se establece que, al final del periodo de
inscripcion, las absorciones no verificadas se consideraran liberadas a la
atmosfera, salvo que se haya acreditado su continuidad conforme a los
requisitos exigidos.

Aunque el nuevo reglamento supone un avance en la regulacién de los
proyectos de absorcién, la ausencia de desarrollo normativo respecto a la
activacion y gestion de la bolsa de garantia compromete la seguridad juridica de
los promotores. Gillis (2021) advierte que los vacios regulatorios en mercados
sin supervision adecuada pueden generar créditos de baja calidad y riesgos
financieros no cuantificados. Wara y Victor (2008) resaltan que, sin politicas
claras y verificaciones rigurosas, los proyectos pueden resultar ineficaces. Por lo
tanto, se hace esencial establecer directrices precisas para la activacion de la
bolsa de garantfa y mejorar la transparencia en la verificacion, con el fin de
garantizar la fiabilidad del sistema y consolidar su credibilidad en la mitigacion
del cambio climatico.

Finalmente, el articulo 8 del Real Decreto 214/2025 desarrolla la Seccion ¢) del
Registro en la que se inscriben las compensaciones de HC provenientes de
proyectos de absorcion de COz, registrados en la Seccioén b), y de proyectos de
reduccion de emisiones de GEI realizados por terceros, siempre que sean
reconocidos por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico. Este mecanismo tiene como objetivo asegurar la trazabilidad de
las compensaciones vinculadas a las acciones de mitigacion del cambio
climatico?".

* La bolsa de garantia tiene por objeto asegurar la permanencia del carbono almacenado
frente a riesgos no imputables al promotor del proyecto, como incendios forestales, plagas o
fenémenos meteorolégicos extremos. Funciona mediante un mecanismo colectivo,
integrado por absorciones aportadas por los propios proyectos registrados, que serin
utilizadas para compensar pérdidas debidamente acreditadas.

' Es relevante sefialar que las compensaciones registradas en esta seccién no podran ser
utilizadas para cumplir con la obligacién anual de entrega de derechos de emision de gases
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Este mecanismo tiene como objetivo garantizar la trazabilidad de las
compensaciones asociadas a las acciones de mitigacion del cambio climatico,
proporcionando transparencia y seguridad juridica tanto a los actores que
implementan los proyectos como a aquellos que se benefician de las
compensaciones. A través de este sistema de registro, se busca asegurar que las
compensaciones de HC sean auténticas, verificables y eficaces en su
contribucién a la reducciéon de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, alineandose con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de cambio climatico.

3.2. SUJETOS OBLIGADOS, OBJETIVOS REGULATORIOS Y
EXIGENCIAS DE REDUCCION DE EMISIONES

El Real Decreto 214/2025 mantiene inalterado el dmbito subjetivo de
aplicacion del Registro en lo relativo a las entidades privadas, sin extender la
obligacion de calcular la HC ni de elaborar un plan de reduccion de emisiones
mas alld de los supuestos ya previstos. Asi, la exigencia continda circunscrita a
las organizaciones recogidas en el articulo 49.5 de la Ley 11/2018, de 28 de
diciembre, por la que se modifica el Codigo de Comercio, y en el articulo 262.5
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Estas normas exigen,
en efecto, a determinadas sociedades incluir en su estado de informacién no
tinanciera, datos relativos, entre otros, a las emisiones de GEI generadas como
consecuencia de sus actividades; las medidas adoptadas para afrontar los riesgos
derivados del cambio climatico; los objetivos voluntarios de reduccion de
emisiones establecidos a medio y largo plazo; y los medios implementados para
alcanzar dichos objetivos.

Esta obligacion recae sobre las sociedades que formulen cuentas consolidadas
o sobre aquellas que, por su tamafio o caracteristicas, se consideren entidades
de interés publico o grandes empresas; entendiendo por tales a aquellas que
cuentan con mas de 500 trabajadores, entre otros criterios.

Por otra parte, el deber de calcular la HC y elaborar el correspondiente plan de
reduccién alcanza al sector publico estatal, incluyendo los departamentos
ministeriales de la Administracion General del Estado, sus organismos
autonomos, asi como las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, que deberan cumplir este mandato a partir del afio 2026. Esta prevision

de efecto invernadero, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, que regula el comercio de derechos de emision. Por lo tanto, las compensaciones no
podran sustituir la entrega de los derechos de emision requeridos por dicho régimen.
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normativa refuerza la coherencia de la politica climatica, exigiendo que las
administraciones publicas también asuman un rol activo en la reducciéon de su
impacto ambiental, convirtiéndose en un ejemplo de compromiso y
responsabilidad para las empresas privadas.

La seleccion de las entidades obligadas a calcular y reducir su HC se justifica
por el impacto significativo de estas entidades en la emision de GEIL Al
enfocarse en las grandes empresas, la norma obedece al principio de
proporcionalidad, priorizando a los actores econémicos con mayor volumen de
actividad, los cuales, en consecuencia, tienen una mayor responsabilidad en la
contribucion al calentamiento global. La inclusion del sector publico estatal en
el cumplimiento de estas obligaciones refuerza la coherencia y el alcance de la
politica climatica nacional, en linea con su papel ejemplificativo, al exigir que las
administraciones publicas participen activamente en el proceso de
descarbonizacion.

Sin embargo, esta delimitacion presenta algunas carencias que podrian limitar la
eficacia del marco normativo. En primer lugar, la exclusién de las pequefias y
medianas empresas (PYMEs) constituye una omision relevante, dado que,
aunque su huella individual es menor, en conjunto representan una parte
significativa de las emisiones difusas nacionales, especialmente en sectores
como la agricultura, el transporte y la gestion de residuos. La exclusion de estas
entidades podria generar un vacio en la estrategia nacional de descarbonizaciéon
y limitar el alcance de la misma.

A fin de solventar estas limitaciones, se propone la inclusiéon gradual de las
PYME:s en el sistema de calculo y reduccion de la huella de carbono, a través
de un marco regulador adaptado a su estructura y capacidad operativa. A tal
efecto, podrian implementarse mecanismos simplificados de reporte,
acompafiados de un calendario transitorio que facilite su implementacion
progresiva. Igualmente, la introduccion de medidas de apoyo econémico, como
incentivos fiscales o subvenciones finalistas, permitiria estimular su
participacion sin generar cargas desproporcionadas.

Aunque el Real Decreto 214/2025 establece la obligacion de calcular
anualmente la huella de carbono y elaborar un plan de reduccién para
determinadas empresas, la inscripcion en el RHC sigue siendo voluntaria. El
cumplimiento de la normativa se garantiza, en cambio, mediante la obligacion
de publicar la informacion relativa a la huella de carbono y al plan de reduccion
a través de los canales previstos en el articulo 11.4 del Real Decreto. Esta
obligacion puede cumplirse, en el caso de las empresas privadas, mediante su
inclusion en los informes de sostenibilidad legalmente exigidos, y en el caso de
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las entidades del sector publico, en los informes contemplados en el Plan
General de Contabilidad Publica.

Esta configuracién da lugar a un marco operativo heterogéneo, en el que
concurren diversos supuestos. Entre los principales comportamientos
identificados, cabe distinguir los siguientes: (i) entidades obligadas a calcular su
HC y elaborar un plan de reduccién que no se inscriben en el Registro estatal,
aunque cumplen con su deber de publicidad; (i) entidades sujetas a dicha
obligacion que optan por inscribirse voluntariamente; (iif) organizaciones no
obligadas que se registran de forma voluntaria por razones reputacionales, de
responsabilidad social o en previsiéon de futuras exigencias normativas; (1v)
entidades que, en lugar del registro estatal, deciden inscribirse en registros
autonomicos existentes; y (v) supuestos en los que no se realiza inscripcion
alguna, ni se calcula la HC ni se elaboran planes de reduccién de emisiones de
GEL

En definitiva, aunque el Real Decreto 214/2025 representa un avance
normativo relevante al imponer obligaciones de calculo y reduccion de la HC a
determinados sujetos publicos y privados, persisten carencias que limitan la
eficacia y coherencia del sistema. Reforzar el caracter obligatorio del registro, al
menos para las entidades ya comprendidas en su ambito de aplicacion -esto es,
aquellas previstas en la normativa vigente sobre informaciéon no financiera-,
contribuirfa a dotar de mayor seguridad juridica, trazabilidad y control a las
obligaciones impuestas, fortaleciendo asi la credibilidad institucional del
instrumento y su capacidad para incidir efectivamente en los objetivos de
descarbonizacion.

4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REGISTROS
AUTONOMICOS

En este apartado se va a examinar el régimen juridico aplicable a los registros
autonoémicos, atendiendo tanto a su naturaleza como a sus efectos juridicos
potenciales. Esta revision permite valorar el grado de coordinacién normativa
entre los distintos niveles territoriales y detectar posibles disfunciones que
comprometan la coherencia del sistema general de informacién y seguimiento
de las emisiones difusas.

4.1. MODELOS INSTITUCIONALES Y SU ARTICULACION
CON EL SISTEMA ESTATAL

El analisis se inicia con el estudio del marco juridico de las Illes Balears en
materia de HC. La Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y
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transicion energética, prevé la creacion de un registro propio de HC,
desarrollado reglamentatiamente mediante el Decreto 48/2021, de 13 de
diciembre. Dicho registro se articula en tres secciones que reproducen las
categorias establecidas por el RHC estatal, lo que pone de manifiesto una
voluntad expresa de armonizacion institucional y coherencia normativa entre
ambos niveles de gobierno®.

No obstante, la normativa balear incluye las emisiones no difusas -
habitualmente vinculadas a grandes instalaciones sometidas al régimen de
comercio de derechos de emisiéon de la Unién Europea-, lo que plantea
cuestiones juridicas y ambientales de especial relevancia. Este supuesto
constituye una excepcion dentro del marco normativo espafiol, dado que los
registros autonomicos se circunscriben exclusivamente a las emisiones difusas,
precisamente para evitar solapamientos competenciales y duplicidades con el
régimen europeo de comercio de derechos de emision®.

Desde un enfoque técnico-administrativo, la inclusion de informacién ya
integrada en otros inventarios nacionales merma su valor afiadido, salvo que se
destine a politicas autonémicas concretas y se garantice la interoperabilidad de
los datos. Asimismo, la falta de armonizacion entre Comunidades Auténomas
en lo relativo a las emisiones no difusas podria traducirse en desequilibrios
regulatorios, afectando al principio de igualdad en el acceso al mercado y
generando cargas administrativas diferenciadas para los operadores segtun el
territorio donde actien.

En el caso del Principado de Asturias, el Decreto 40/2021, de 6 de julio, regula
la organizacién y el funcionamiento del registro autonémico de huella de
carbono. En lo que respecta a su disefio estructural, el articulo 4 establece una
configuracién equivalente a la del registro nacional, replicando la divisiéon en
tres secciones diferenciadas, lo que permite una coherencia técnica y operativa
con los mecanismos estatales de seguimiento y gestion de emisiones. Esta
alineaciéon estructural favorece la interoperabilidad institucional y evita
duplicidades normativas.

La Comunidad Valenciana cre6 su propio registro mediante el articulo 30 de la
Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicién Ecologica,
bajo la denominaciéon de Registro Valenciano de Iniciativas de Cambio

* Para una exposiciéon mas detallada sobre el Decreto 48/2021, de 13 de diciembre, regulador
del Registro balear de huella de carbono, puede consultarse Blasco (2022).
» Véase al respecto la STC 69/2018, de 21 de junio de 2018.
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Climatico. A diferencia de otros registros autonémicos que se centran
exclusivamente en la HC, este instrumento tiene por objeto fomentar y
reconocer iniciativas orientadas tanto a la mitigacién como a la adaptacion al
cambio climatico. En cuanto a su estructura, el apartado 4 del articulo 30
introduce una particularidad relevante: se prevé una seccion adicional, no
contemplada en el registro estatal, destinada especificamente a la inscripciéon de
acciones y proyectos vinculados a la adaptaciéon a los efectos del cambio
climatico. Estas medidas son fundamentales para disminuir la vulnerabilidad de
los sistemas naturales y humanos frente a los impactos presentes y futuros del
calentamiento global. En este marco, se incluyen actuaciones como el desarrollo
de infraestructuras resilientes, las practicas agricolas sostenibles, la gestion
eficiente del agua o la protecciéon de los ecosistemas.

La denominacién misma, Registro Valenciano de Iniciativas de Cambio
Climatico, y su estructura -que incorpora una seccion adicional dedicada a la
adaptacion al cambio climatico- introducen una diferencia conceptual y
operativa respecto al registro nacional y a los demas registros autonémicos.

El enfoque amplio y transversal del registro valenciano -que abarca tanto la
mitigacion como la adaptacién- plantea interrogantes sobre su naturaleza
juridica. La doctrina especializada acepta que estos registros pueden presentar
una naturaleza mixta, combinando funciones de fomento, planificacion y
control en atenciéon a su futuro desarrollo reglamentario. En consecuencia,
segin la concrecion de sus objetivos, metas cuantificadas y procedimientos de
verificacion, el registro puede ser considerado tanto un instrumento para la
promocioén y ordenacion de la politica climatica, como una herramienta técnica
destinada a la medicién y supervision de emisiones®.

Asimismo, la secciéon adicional de adaptacion del Registro Valenciano
complementa el registro estatal, sin duplicar ni contradecir sus contenidos
esenciales. Es fundamental establecer mecanismos formales de cooperacion que
aseguren la adecuada integracion de las politicas autondmicas de adaptacion al
cambio climatico con los marcos de planificaciéon estatal y europeo,
garantizando asi la coherencia y eficacia en la accién publica®.

* En la doctrina especializada se admite que los registros de huella de carbono pueden
presentar una naturaleza mixta, combinando funciones de fomento, planificacién y control,
segin el grado en que se definan sus objetivos incentivadores, los plazos y metas
cuantificadas, y los procedimientos de verificaciéon y sancion (IPCC, 2007; EPA, 2021,
OECD, 2011; Sterner, 2003).

® Ta coordinacién efectiva entre los distintos niveles de gobierno permite alinear las
estrategias autonomicas con los objetivos y directrices establecidos en el Plan Nacional de
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Desde una perspectiva ambiental, la inclusién de la adaptacion en el registro
constituye un avance en la integraciéon de estrategias climaticas a nivel
autonomico. No obstante, su eficacia dependera de la definicién de criterios
claros, verificables y medibles para la inscripcion de iniciativas, a fin de evitar
que el registro se limite a un instrumento meramente declarativo y asegurar que
impulse proyectos con impacto real y tangible. Asimismo, la incorporacién en
el registro de proyectos de adaptacion a los efectos del cambio climatico, al
tener un enfoque mas diverso y complejo, puede generar desafios técnicos para
su seguimiento y evaluacidn, especialmente si se trata de iniciativas muy
heterogéneas que requieren diferentes tipos de indicadores y mecanismos de
verificacion.

En sintesis, la creacién del Registro Valenciano de Iniciativas de Cambio
Climatico constituye un avance normativo relevante, al incorporar una
concepcion amplia y ambiciosa de la acciéon climatica. No obstante, su
desarrollo reglamentario resulta imprescindible para garantizar la coherencia
con el resto de los instrumentos normativos, asi como su compatibilidad con
las politicas climaticas estatal y europea.

De forma similar, la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de transicion energética y
cambio climatico, configura el Registro Vasco de Iniciativas de Transicion
Energética y Cambio Climatico (articulo 55). Aunque aun esta pendiente de
desarrollo reglamentario, se prevé que el registro incluya secciones tanto
obligatorias como voluntarias para la inscripcion de la HC de las organizaciones,
en sus modalidades general y digital, junto con informacién referente a la
reduccién de emisiones. Asimismo, se permite la inscripciéon de proyectos
energéticos, industriales y de infraestructuras que contribuyan a la mitigaciéon de
emisiones, asi como proyectos de absorciéon de COz2 y la compensacion de la
HC. Este registro también incluira acciones orientadas a la adaptacién al cambio
climatico.

En suma, tanto la Ley 6/2022, de la Comunidad Valenciana, como la Ley
1/2024, del Pais Vasco, incorporan la adaptacion al cambio climatico como una
dimension relevante de sus politicas publicas. No obstante, la configuracion
normativa de sus respectivos registros de HC presenta diferencias sustanciales.

Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 y en la Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico, reforzando la gobernanza multinivel y la eficacia de las medidas adoptadas
(Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico [MITECO], 2021; Comision
Europea, 2021).
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La norma valenciana prevé una secciéon especifica para las acciones de
adaptacion, lo que evidencia una voluntad de seguimiento técnico diferenciado
y permite una visibilidad reforzada de estas iniciativas, asi como una eventual
asignacion mas eficiente de los recursos destinados a fortalecer la resiliencia
territorial. En contraste, la regulaciéon vasca opta por un modelo integrado, en
el que las actuaciones de mitigacién y adaptacion se registran conjuntamente,
sin una delimitacién estructural que permita distinguir su peso estratégico. Esta
opcion podria dificultar la proyeccion especifica de la adaptacion y reducir su
prioridad en un contexto de creciente exposicion a riesgos climaticos. En
definitiva, mientras la Comunidad Valenciana adopta un enfoque especializado
y orientado a la resiliencia, el modelo vasco responde a una légica generalista en
la que ambas dimensiones coexisten sin diferenciacién funcional.

En Andalucia, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, articula dos
instrumentos diferenciados para la mitigacién de emisiones difusas: el Sistema
Andaluz de Emisiones Registradas (SAER) y el Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones (SACE), aunque no han sido objeto de desarrollo
reglamentario.

El SAER, regulado en el articulo 52, constituye un mecanismo obligatorio de
reduccion de GEI, estructurado en dos modalidades: seguimiento 'y
notificacion; y reduccién de emisiones. Por su parte, el SACE, previsto en el
articulo 51, se configura como un registro especifico destinado a la
compensacion de aquellas emisiones que no puedan evitarse ni reducirse
directamente.

La existencia de ambos sistemas obedece a la finalidad de diferenciar
funcionalmente la medicién y la compensacion de emisiones, favoreciendo una
gestion mas técnica y especializada. No obstante, resulta imprescindible
articular mecanismos de interoperabilidad entre el SAER y el SACE que
garanticen una implementacion eficaz y alineada con los objetivos climaticos
tanto autonomicos como estatales. Este modelo dual se aparta del enfoque
integrado que han adoptado otras Comunidades Auténomas.

Desde una perspectiva juridica, la coexistencia de dos registros diferenciados
puede dar lugar, debido a su complejidad, a disfunciones tanto operativas como
normativas. La ausencia de una regulacién clara que articule su interaccion
genera inseguridad juridica y dificulta la delimitacion de las obligaciones
exigibles a los sujetos responsables. En este contexto, resulta aconsejable la
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aprobacion de un desarrollo reglamentario especifico que aporte certidumbre y
coherencia al sistema.

La Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética
de Canarias, modificada por el Dectreto Ley 5/2024, de 24 de junio, establece
en su articulo 33 la creacién del Registro Canario de la Huella de Carbono.
Dicha norma impone la obligacién de inscripcion a las administraciones
publicas, a su sector publico institucional, a las medianas y grandes empresas,
as{ como a los titulares de explotaciones turisticas alojativas, y encomienda al
desarrollo reglamentario la determinacion precisa de sus funciones, estructura y
régimen de funcionamiento. A la fecha, no se ha aprobado la normativa
reglamentaria correspondiente, si bien la inscripcion en el registro se prevé
gratuita y su organizaciéon debe coordinarse con la normativa estatal vigente®.

De forma similat, la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y
transicion energética, contempla en su articulo 59 la implantaciéon de un
Registro de Huella de Carbono de Productos y Servicios en Navarra, cuya
entrada en funcionamiento queda condicionada a la aprobacién de la normativa
de desarrollo correspondiente. Todavia no se ha producido dicho desarrollo
normativo por lo que también en este caso el registro no se ha puesto en marca.

La falta de desarrollo reglamentario de ambas normativas genera incertidumbre
respecto a la propia puesta en marcha de estos instrumentos y, con ello, a su
capacidad para contribuir eficazmente a los objetivos climaticos autonémicos.

La situacién es ain mas preocupante, no obstante, en aquellas Comunidades
Auténomas que no han aprobado normativa propia en materia de HC, lo que
genera un vacio normativo que podria frenar el avance hacia una transicion
energética y una economia mas sostenible.

4.2. DISPARIDADES NORMATIVAS EN LA EXIGENCIA DE
INSCRIPCION Y REDUCCION DE EMISIONES

Antes de abordar el analisis del régimen autonémico, resulta imprescindible
diferenciar dos obligaciones de distinta naturaleza: la inscripciéon en el
correspondiente registro de huella de carbono y el deber de publicidad de la
informacion relativa a dicha huella, asi como del plan de reduccién asociado. Al

% Para un estudio detallado del Decreto ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la
Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicién energética de Canarias,
véase Blasco Hedo (2024).
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respecto, debe recordarse que, con independencia del caracter voluntario u
obligatorio que las disposiciones autonémicas atribuyan a la inscripcion
registral, el Real Decreto 214/2025 impone a determinados sujetos obligados la
publicacion de estos datos, sin condicionar dicho cumplimiento a la inscripcion
en el registro estatal.

En Illes Balears, el Decreto 48/2021, de 13 de diciembre, impone a las grandes
y medianas empresas que operan, total o parcialmente, en el territorio, asi como
a la Administracion autonémica y su sector publico instrumental, la obligacion
de inscribirse en el registro autonémico de HC. Para el resto del tejido
empresarial, las entidades locales y la ciudadania, la inscripcién tiene caracter
voluntario. Esta obligacion esta en vigor desde el 1 de enero de 2022, fecha en
la que entr6 en vigor el citado Decreto, en desarrollo de la Ley 10/2019, de 22
de febrero. El marco normativo exige a las entidades sujetas calcular, verificar
y registrar anualmente sus emisiones difusas de GEI, declarando los datos
correspondientes a dos afios anteriores. Desde el 1 de enero de 2025, ademas
del registro, deben acreditar una reduccion efectiva de emisiones, mediante la
presentaciéon de planes de mitigacion y el seguimiento de su cumplimiento,
conforme a los objetivos establecidos en la normativa autonémica®’.

En términos similares, el articulo 28 de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, impone a las empresas grandes y medianas que operen
total o parcialmente en la Comunitat Valenciana -siempre que no estén sujetas
al régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero-
la obligaciéon de reducir progresivamente sus emisiones. La disposicion final
segunda equipara temporalmente las obligaciones de calculo, registro y
reduccion, fijando su exigibilidad a partir del 1 de enero de 2025. No obstante,
el Decreto ley 17/2024 dej6 sin efecto las previsiones relativas al cilculo y
registro autonémico antes de su entrada en vigor, lo que ha supuesto la
suspension del funcionamiento del registro valenciano. En consecuencia, las
empresas afectadas deben continuar utilizando el Registro estatal de huella de
carbono gestionado por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico.

7 Vid. Conselleria de Medi Ambient, Agticultura i Pesca. Decreto 48/2021, de 13 de dicientbre,
por el que se regula el Registro de Huella de Carbono, Compensacion y Proyectos de Absorcion de Gases de
Efecto Invernadero de las Illes Balears. Boletin Oficial de las llles Balears, nam. 173, 14 de diciembre
de 2021y Patlament de les Illes Balears. Ley 710/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y
transicion energética de las llles Balears. Boletin Oficial de las llles Balears, nam. 25, 25 de febrero de
2019.
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En Canarias, la Ley 6/2022 y la Estrategia Canaria de Acciéon Climatica -
aprobada mediante el Decreto 80/2023- contemplan la creacién del Registro
Canario de Huella de Carbono, asi como la futura obligacién de inscripcién para
determinadas entidades que desarrollen actividades con impacto climatico o
superen ciertos umbrales econémicos o de plantilla. Estas entidades deberan
calcular y registrar anualmente su huella de carbono, adoptar medidas de
reduccion y, cuando resulte técnica y economicamente viable, compensar sus
emisiones, con el objetivo de alcanzar una huella neutra o negativa. La norma
prevé asimismo la posibilidad de inscripcién voluntaria para cualquier persona
fisica o juridica. No obstante, la concreciéon de las obligaciones, los
procedimientos y los sujetos afectados queda supeditada a la aprobacion del
correspondiente reglamento autonémico, aun no publicado, por lo que el
régimen de inscripcién obligatoria no se encuentra plenamente operativo®.

Por su parte, otras Comunidades Auténomas han optado por regimenes de
registro mas flexibles o atin pendientes de desarrollo normativo. En Andalucia,
los registros SAER y SACE tienen caracter voluntario y estan abiertos a
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades
economicas en el ambito territorial andaluz. No obstante, su operatividad
efectiva permanece supeditada a la aprobacion del correspondiente desarrollo
reglamentario, ain no adoptado®. De forma andloga, el articulo 5 del Decteto
40/2021, de 29 de julio, permite en el Principado de Asturias la inscripcion
voluntaria en el registro autonémico de huella de carbono por parte de
organizaciones con centros de actividad en el territorio, promoviendo asi la
medicioén, reduccidon y compensacion de emisiones. Sin embargo, la norma
presenta un grado relevante de indeterminacién en cuanto a su alcance, sujetos
destinatarios y mecanismos de aplicacion. En el caso de Navarra, el articulo 58
de la Ley Foral 4/2022 impone a determinadas empresas -incluidas
explotaciones agricolas y ganaderas- la obligacion de calcular y publicar su huella
de carbono, como complemento al marco normativo estatal; sin embargo, dicha
obligacion queda condicionada a la aprobacion del reglamento de desarrollo,
aun pendiente. Por ultimo, la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de sostenibilidad
energética del Pais Vasco, establece la obligacion de calculo de la huella de
carbono para multiples sectores -industrial, comercial, turistico, de servicios,

* Kl reglamento autonémico para el desatrollo del Registro Canario de Huella de Carbono
se encuentra en fase de tramitacion desde que concluy6 la consulta puablica previa el 23 de
marzo de 2023. A pesar del tiempo transcurrido, el texto definitivo del reglamento aun no
ha sido aprobado ni publicado, lo que ha retrasado la puesta en marcha efectiva del registro
y la exigibilidad de la inscripcion obligatoria para las entidades afectadas.

* Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, articulo 52.
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agricola, ganadero, forestal y pesquero-, si bien su aplicacion practica y alcance
técnico dependen de la adopcioén del reglamento autonémico que determine los
sujetos obligados y los requisitos especificos del calculo.

Las disparidades normativas en la inscripcion y reduccion de la HC entre las
Comunidades Auténomas generan inseguridad juridica y dificultan la
coordinacion interterritorial. La falta de reglamentacion en varias regiones y los
plazos heterogéneos para su implementaciéon pueden retrasar el cumplimiento
de los compromisos climaticos. Para garantizar la eficacia y coherencia de la
politica climatica, es esencial establecer directrices comunes y plazos unificados
a nivel estatal, asi como agilizar la aprobacién de los desarrollos reglamentarios
pendientes.

5. HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE REGISTROS DE
HUELLA DE CARBONO: PROPUESTAS PARA UNA
TRANSICION COOPERATIVA

La coexistencia del registro estatal y los registros autonémicos plantea retos
técnicos, juridicos y competenciales de especial relevancia, que deben abordarse
para configurar un sistema coherente y eficiente de gestion de la HC. E1 RHC
estatal deberfa articularse con los sistemas autonémicos, garantizando su
compatibilidad y contribuyendo al cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado. En este marco, resulta esencial conjugar el principio
de colaboracion interadministrativa con el respeto a la autonomia territorial.

No obstante, la diversidad normativa autonémica puede generar disfunciones
juridicas y econémicas significativas, derivadas de la fragmentacion y disparidad
de requisitos. LLa existencia de multiples registros con criterios no armonizados
puede provocar inseguridad juridica para los operadores econdmicos
multirregionales, elevar los costes de cumplimiento vy dificultar la
implementaciéon uniforme de politicas climaticas. Desde una perspectiva
ambiental, esta heterogeneidad compromete los principios de eficacia,
coherencia y equidad en la aplicacion de los instrumentos regulatorios.

De acuerdo con el articulo 5 del Real Decreto 214/2025, las secciones a) —
relativa a la inscripcion de la HC y los compromisos de reduccion— y b) —
referida a los proyectos de absorcion— seran interoperables con los registros
autondémicos, siempre que estos resulten compatibles con los requisitos
estatales. Para facilitar dicha interoperabilidad, la OECC desarrollara un sistema
informatico que permita el intercambio de datos entre niveles. Sin embargo, el
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acceso de los registros autonémicos esta condicionado a una solicitud formal,
lo que requiere una verificacion previa antes de autorizar la conexién, conforme
al apartado 3 del mismo precepto.

Este esquema presenta dos limitaciones principales. En primer lugar, la
exigencia de solicitud formal podria retrasar la adhesion de Comunidades
Auténomas con sistemas divergentes. En segundo lugar, el procedimiento de
verificacion puede dar lugar a duplicidades administrativas y desfases en la
actualizacion de informacion, afectando a la eficiencia del sistema y generando
desigualdades en el acceso al registro estatal.

Para superar estos obstaculos, se recomienda: (1) establecer plazos vinculantes
para la presentacién y resolucion de solicitudes ante la OECC; (2) implementar
un sistema automatizado de prevalidacion técnica, que permita detectar posibles
incompatibilidades antes del inicio del procedimiento; y (3) articular un
mecanismo de asistencia técnica especifica para las comunidades con registros
en fase de desarrollo, fomentando asi un acceso equitativo al sistema comun.

Asimismo, el articulo 5.4 del Real Decreto nacional dispone que la
interoperabilidad de la seccion relativa a las absorciones de COz2 solo sera viable
cuando la contabilidad de las mismas se lleve a cabo exclusivamente a través del
registro gestionado por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico. Esta opcion centralizadora pretende evitar registros paralelos y
asegurar una contabilidad uniforme, fortaleciendo asi la coherencia normativa
del sistema. No obstante, puede generar tensiones competenciales con aquellas
Comunidades que ya disponen de mecanismos propios, asi como dificultades
técnicas asociadas a la migracion e integracion de datos en la plataforma estatal.

Para favorecer una transicion ordenada y mitigar posibles conflictos
institucionales, se propone la elaboraciéon de un protocolo de integracion
progresiva, instrumentado mediante convenios de colaboracién entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas. Dicho
protocolo deberia incluir, al menos: (1) el disefio de una plataforma técnica
comun que garantice un intercambio bidireccional, seguro y estandarizado de
informacion; (2) la definicion de procedimientos para la migracion, validacion
y homologacion de proyectos previamente inscritos, asegurando la trazabilidad
y conservacion de datos histéricos; (3) la formacién conjunta del personal
técnico y administrativo, promoviendo criterios uniformes de gestién e
interpretacion; y (4) la constituciéon de un 6rgano de seguimiento mixto, con
representantes de ambas administraciones, encargado de evaluar el proceso,
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La adopcién de estas medidas permitiria reforzar la interoperabilidad y
consolidar un sistema estatal robusto de registro de absorciones de COx,
articulado sobre la base de la coordinacion institucional y el respeto al marco
competencial autonémico.

6. CONCLUSION

La medicion de la HC, junto con los planes de reduccion y los mecanismos de
compensacion, se configura como una herramienta clave para abordar la lucha
contra las emisiones difusas de GEI. Estas emisiones representan una parte
sustancial del total nacional y no estan sometidas al régimen obligatorio de
comercio de derechos de emision. El instrumento estatal para calcular, reducir
y compensar la HC ha sido concebido como un mecanismo voluntario, pero
esta llamado a desempenar un papel cada vez mas relevante y estratégico dentro
de la politica climatica. Permite evaluar el impacto ambiental de las actividades,
impulsar mejoras progresivas en el desempefio climatico y facilitar el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado en el marco
internacional y europeo. Ademas, ofrece una base técnica y juridica para integrar
la variable climatica en la planificacion publica y privada, en coherencia con los
principios de sostenibilidad, responsabilidad ambiental y cooperacion
interadministrativa.

No obstante, el nuevo Real Decreto 214/2025, por el que se regula el registro
estatal, carece de mecanismos eficaces de supervision y de ejecucion, lo que
limita notablemente la eficacia material de las obligaciones vinculadas al calculo
de la HC y a la elaboraciéon de planes de reduccion. La ausencia de
procedimientos de verificaciéon independientes, asi como la falta de
consecuencias juridicas claras ante el incumplimiento, otorgan al marco
reglamentario un caracter predominantemente declarativo, insuficiente para
garantizar la ejecucion real de los compromisos climaticos asumidos.

En este contexto, resulta necesario completar el desarrollo normativo mediante
una norma con rango de ley que prevea un régimen sancionador especifico,
respetando los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad. Dicha
regulacion deberia incluir, ademas, mecanismos de seguimiento y verificacion
técnica independientes, con el fin de reforzar la seguridad juridica y asegurar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones derivadas del sistema de registro.

Las Comunidades Auténomas, en el ejercicio legitimo de sus competencias
medioambientales, desempefian un papel fundamental al poder establecer
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regulaciones mas rigurosas y adaptadas a las particularidades socioecondmicas
y territoriales de sus respectivos ambitos. Esta facultad resulta imprescindible
para articular politicas ambientales efectivas y territorialmente equilibradas,
tavoreciendo una mayor ambicién en la reduccion de la huella de carbono.

No obstante, la diversidad normativa autonémica, caracterizada por diferencias
sustanciales en cuanto a sujetos obligados, requisitos, plazos y desarrollo
reglamentario, requiere de mecanismos sélidos de coordinaciéon y armonizacion
para evitar la fragmentacion del sistema. Sin una adecuada coordinacion
interadministrativa, esta diversidad normativa compromete la coherencia del
ordenamiento juridico ambiental, afectando a principios constitucionales
esenciales como la seguridad juridica y la eficacia de la actuacion administrativa.
Asimismo, dificulta el cumplimiento coordinado de los compromisos
internacionales en materia de descarbonizacion, debilitando la capacidad del
Estado espafiol para responder eficazmente a los retos globales del cambio
climatico.

Por tanto, es esencial avanzar hacia un marco normativo comun que respete el
reparto competencial en materia de medio ambiente. Las Comunidades
Autonomas deben poder establecer estaindares mas exigentes, en ejercicio
legitimo de sus competencias; sin embargo, debe garantizarse una base minima
homogénea de obligaciones esenciales y articularse mecanismos efectivos de
coordinacion interadministrativa.

Entre las medidas prioritarias que deben contemplarse se encuentran:
(i) la prevision legal de una obligacién de inscripcion en el registro estatal para
determinados sujetos, conforme a los principios de legalidad, proporcionalidad
y seguridad juridica;
(ii) la prevision, mediante norma con rango de ley, de un régimen sancionador
claro, graduado y adecuado a la naturaleza y gravedad de los incumplimientos;
(ii) el establecimiento de un sistema técnico de interoperabilidad entre registros
autonomicos, con estandares comunes de trazabilidad, verificacién y acceso
publico a la informacién, coordinado por la Administraciéon General del Estado
en respeto al reparto competencial; y
(iv) la creaciéon de un 6érgano de cooperacion institucional, compuesto por
representantes de las administraciones estatal y autonémicas, encargado de
armonizar criterios, supervisar la aplicacion normativa y resolver eventuales
discrepancias, en ejercicio de la colaboracion y lealtad institucional.

Asimismo, resulta necesario instaurar mecanismos de verificacién externa a
cargo de entidades acreditadas, impulsar la transparencia mediante la publicidad
activa y periodica de los resultados, y establecer incentivos positivos —como
beneficios fiscales o la valorizacion prioritaria de la HC en los procedimientos
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de contrataciéon publica, conforme al articulo 10 del Real Decreto 214/2025—
dirigidos a los sujetos que acrediten el cumplimiento efectivo de sus planes de
reduccion. Estas reformas, enmarcadas en un enfoque de gobernanza
multinivel, permitirfan consolidar un sistema juridico coherente, robusto y
eficaz, apto para garantizar el cumplimiento coordinado de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado espafiol y para fortalecer la capacidad
institucional destinada a afrontar, de modo conjunto y armonizado, los desafios
globales derivados del cambio climatico.

El margen de configuracién normativa que reconoce el Derecho europeo en
materia de emisiones difusas debe entenderse como una oportunidad para
consolidar un modelo nacional propio, articulado en torno a las singularidades
institucionales, territoriales y socioeconomicas del ordenamiento espanol. Un
modelo que resulte eficaz en la consecucién de sus fines, proporcionado en sus
medios y equitativo en sus efectos, alineado con los principios rectores de una
transicion ecolégica justa, inclusiva y basada en la responsabilidad
intergeneracional.

Este instrumento, lejos de constituir una singularidad nacional, se inserta en una
tendencia regulatoria de alcance global, lo que refuerza la necesidad de dotarlo
de las garantfas juridicas y técnicas necesarias para su consolidacién como
herramienta estructural del régimen juridico ambiental. En coherencia con lo
previsto en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, el objetivo
ultimo debe ser la incorporacion efectiva de la accion climatica en el disefio
economico y en la planificacion estratégica del modelo de desarrollo, mediante
reformas estructurales que garanticen, de forma integrada, la sostenibilidad
ambiental, la competitividad econémica y la cohesién social.
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Resumen:

El servicio eléctrico constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo econémico, social y tecnologico de cualquier nacion. En Ecuador, su
caracter de servicio publico esencial lo posiciona como una herramienta clave
para garantizar derechos constitucionales como la salud, la educacién y la
seguridad. Sin embargo, la provision de energfa eléctrica en el pafs ha enfrentado
histéricamente desafios significativos, procedentes de la dependencia en la
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generacion hidroeléctrica, la vulnerabilidad climatica y la ausencia de politicas
energéticas coherentes y sostenibles. La crisis del servicio eléctrico ocurrida
entre 2023 y 2024 ha demostrado la fragilidad estructural del sistema, asi como
el impacto directo de su interrupcién en la calidad de vida de la poblacién y en
la vigencia de derechos fundamentales. Este estudio tuvo como objetivo
analizar los fundamentos juridicos que configuran la responsabilidad del Estado
frente a dicha crisis y proponer alternativas normativas hacia una transicién
energética sostenible. Se realiz6 una investigacion cualitativa, de caracter
dogmatico y analitico, basada en el estudio de normativa constitucional,
administrativa y ambiental, asi como en la revision de doctrina especializada y
jurisprudencia nacional. El analisis evidencié que el Estado no adopté medidas
estructurales suficientes para prevenir la crisis ni garantizar la continuidad del
servicio, configurando responsabilidad objetiva y extracontractual por omision.

Se concluye que el Estado tiene el deber juridico de garantizar la provision
sostenible del servicio eléctrico como parte de su obligaciéon de proteger
derechos fundamentales. La transicion energética debe estar guiada por
principios de sostenibilidad, justicia ambiental y responsabilidad estatal efectiva.

Abstract:

The electric power service represents a fundamental pillar for the economic,
social, and technological development of any nation. In Ecuador, its
classification as an essential public service positions it as a key instrument for
ensuring constitutional rights such as health, education, and public safety.
However, the provision of electricity in the country has historically faced
significant challenges, stemming from a strong dependence on hydroelectric
generation, climate vulnerability, and the absence of coherent and sustainable
energy policies. The electricity service crisis that occurred between 2023 and
2024 exposed the structural fragility of the system and the direct impact of
service disruptions on both the population's quality of life and the effective
enjoyment of fundamental rights.

This study aimed to analyze the legal foundations that underpin State
responsibility in the face of this crisis and to propose normative alternatives
toward a sustainable energy transition. A qualitative, dogmatic, and analytical
legal methodology was employed, based on the examination of constitutional,
administrative, and environmental regulations, as well as a review of relevant
jurisprudence and specialized legal doctrine. The analysis revealed that the State
failed to adopt sufficient structural measures to prevent the crisis or ensure the
continuity of service, thereby incurring objective and non-contractual liability
for omission.
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It is concluded that the State bears a legal duty to ensure the sustainable
provision of electric service as part of its broader obligation to safeguard
fundamental rights. The energy transition must be guided by the principles of
sustainability, environmental justice, and effective State accountability.

Palabras clave: Sector Estratégico. Servicio Publico. Crisis Energética.
Ecuador.

Keywords: Strategic Sector. Public Service. Energy Crisis. Ecuador.

Indice:
1. Introduccion
2. Contexto del servicio eléctrico en Ecuador
2.1. Historia y evolucion del sistema eléctrico en Ecuador
2.2. Dependencia hidroeléctrica, crisis ciclicas y vulnerabilidad
climatica
3. Marco normativo y conceptual
3.1. El servicio eléctrico como servicio publico esencial
3.2. Obligaciones del Estado segin la Constituciéon del Ecuador
3.3. Principios aplicables: continuidad, igualdad, precaucion,
sostenibilidad
3.4. El caso fortuito y fuerza mayor en la interrupcion del servicio
3.5. Normativa aplicable: Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, Codigo Organico Administrativo, Ley de
Competitividad Energética
4. Analisis juridico de la responsabilidad estatal en la crisis 2023—-2024
4.1. Contexto juridico de la crisis: causas previsibles y fallas estatales
4.2. Responsabilidad objetiva y extracontractual del Estado
4.3. Limites de las eximentes (fuerza mayor / caso fortuito)
4.4. Plan Nacional de Respuesta ante Desastres: omisiones en su
implementacion
5. Transicioén energética y justicia Ambiental
5.1. Impacto ambiental de la actual matriz energética
5.2. Gestion del recurso hidrico y vulnerabilidad del modelo
hidroeléctrico
5.3. Cambio climatico y riesgos estructurales del Sistema
5.4. Oportunidades para energfas renovables y diversificacion
5.5. Responsabilidad ambiental del Estado y deber de reparacion
ecologica
6. Conclusiones

7.  Bibliografia

OV OOV BN DR BV M B



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

Table of Contents:
1. Introduction
2. Context of the Electric Power Service in Ecuador
2.1. History and Evolution of the Electric Power System in Ecuador
2.2. Hydroelectric Dependence, Cyclical Crises, and Climate
Vulnerability
3. Regulatory and Conceptual Framework
3.1. Electricity as an Essential Public Service
3.2. State Obligations under the Constitution of Ecuador
3.3. Applicable Principles: Continuity, Equality, Precaution,
Sustainability
3.4. Force Majeure and Acts of God in Service Interruptions
3.5. Applicable Legislation: Organic Law of the Public Electric
Power Service, Organic Administrative Code, Energy
Competitiveness Law
4. Legal Analysis of State Responsibility in the 2023—2024 Crisis
4.1. Legal Context of the Crisis: Foreseeable Causes and State
Failures
4.2. Objective and Non-Contractual Liability of the State
4.3. Limits of Exemptions (Force Majeure / Acts of God)
4.4. National Disaster Response Plan: Omissions in Its
Implementation
5.  Energy Transition and Environmental Justice
5.1. Environmental Impact of the Current Energy Matrix
5.2. Water Resource Management and Vulnerability of the
Hydroelectric Model
5.3. Climate Change and Structural Risks of the System
5.4. Opportunities for Renewable Energy and Diversification
5.5. State Environmental Responsibility and the Duty of Ecological
Reparation
6. Conclusions
7. References

1. INTRODUCCION

El presente articulo adopta un enfoque cualitativo, basado en la revision de
normas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables al servicio eléctrico
en el Ecuador. Se utiliza un método analitico—juridico para identificar las
obligaciones estatales en materia de continuidad del servicio publico, asi como
un enfoque comparado para examinar la jurisprudencia y doctrina relevante en
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Chile, Uruguay y Colombia. La recolecciéon de datos incluyé el analisis de
informes técnicos del CENACE, ARCONEL y MEER, en particular la
cronologia oficial de la crisis energética de 2023—2024. Se aplica el método
hermenéutico para interpretar sentencias constitucionales y contencioso-
administrativas sobre omisiones estatales, con énfasis en los estandares

probatorios exigidos para establecer la responsabilidad extracontractual del
Estado.

La energfa eléctrica es un componente esencial para el funcionamiento de las
sociedades modernas. Su provision continua, eficiente y sostenible es
indispensable para garantizar el desarrollo econémico, la cohesion social y la
proteccion de derechos fundamentales como la salud, la educacion, el trabajo y
la seguridad. En el contexto actual, marcado por la aceleraciéon del cambio
climatico y la creciente demanda energética, los Estados enfrentan el reto de
asegurar el acceso universal a este servicio publico esencial, al tiempo que
promueven una transiciéon energética justa y ambientalmente sostenible. La
matriz energética global evoluciona hacia modelos descentralizados y
diversificados, que combinan fuentes renovables con mecanismos regulatorios
robustos y politicas publicas inclusivas. En este escenario, la gobernanza
energética se convierte en una dimension critica del derecho publico, en tanto
exige al Estado actuar como garante del interés general y responsable frente a
las posibles afectaciones derivadas de fallas o interrupciones en el servicio. Esta
situaciéon cobra especial relevancia en paises en desarrollo, donde las
vulnerabilidades estructurales de los sistemas eléctricos, la inestabilidad
institucional y la escasa planificaciéon a largo plazo tienden a exacerbar los
riesgos de desabastecimiento y exclusion. La responsabilidad juridica del Estado
en la provision del servicio eléctrico, por tanto, debe analizarse no solo desde
la perspectiva del cumplimiento técnico, sino también desde un enfoque
normativo, constitucional y ambiental, que permita determinar en qué
condiciones el incumplimiento de este deber estatal configura una violacion de
derechos y activa mecanismos de reparaciéon, compensacion y reforma
estructural.

Ecuador ha enfrentado histéricamente una alta dependencia de la generacion
hidroeléctrica, lo cual ha condicionado la estabilidad de su sistema eléctrico. A
lo largo de las ultimas décadas, el pais ha experimentado crisis energéticas
recurrentes, originadas principalmente por fenémenos climaticos como sequias
prolongadas, asf como por la falta de planificacién y mantenimiento adecuado
de la infraestructura. Durante los afios 2023 y 2024, el pais ha atravesado una
de las crisis mas severas de suministro eléctrico desde 2009. Esta crisis ha sido
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provocada por la reduccién critica del caudal de los embalses hidroeléctricos, la
desinversion en sistemas alternativos de generacion y la ausencia de planes de
contingencia eficaces. El Gobierno ha declarado estados de emergencia, ha
implementado cortes programados en varias provincias y ha reconocido la
imposibilidad de cubrir la demanda nacional de energfa. Las interrupciones
prolongadas del servicio han afectado hospitales, escuelas, industrias y hogares,
generando pérdidas econdmicas sustanciales y vulneraciones de derechos
fundamentales. Pese a los antecedentes de crisis similares en 1992 y 2009, el
Estado no ha fortalecido de forma sostenible la resiliencia del sistema eléctrico,
ni ha promovido una diversificaciéon real de la matriz energética. Ademas, la
gestion publica del sector se ha caracterizado por una falta de coordinacion
entre las instituciones rectoras, cambios constantes en la normativa, y una débil
implementaciéon de los principios de precauciéon, planificaciéon y justicia
ambiental. Esta situaciéon ha activado el debate sobre los limites de la
responsabilidad del Estado frente a sus omisiones y sobre el marco legal
aplicable para exigir reparacion.

El estudio ha contribuido a visibilizar cémo la crisis energética ecuatoriana no
puede explicarse unicamente desde factores técnicos o naturales, sino desde un
enfoque juridico que examine las obligaciones estatales en la provisién de
servicios publicos esenciales. Asimismo, ha demostrado que la responsabilidad
estatal en contextos de vulnerabilidad energética esta directamente relacionada
con la garantia de derechos fundamentales y con la obligacién de promover un
desarrollo sostenible. La investigacién ha ofrecido una base conceptual y
normativa para repensar el rol del Estado en la transicion energética,
especialmente en paises que enfrentan escenarios de alta fragilidad institucional
y climatica.

La literatura académica ecuatoriana ha abordado de forma fragmentada la
problematica de la crisis energética, enfocandose en analisis técnicos, histéricos
o econ6émicos. Sin embargo, no se ha desarrollado un enfoque juridico integral
que vincule la responsabilidad del Estado con el impacto directo sobre los
derechos constitucionales, ni se ha sistematizado el marco normativo aplicable
a la gestion del servicio eléctrico en situaciones de crisis. Tampoco se ha
explorado de forma suficiente la articulacién entre la responsabilidad estatal y
los principios de justicia ambiental y transicion energética sostenible. Este vacio
ha dificultado la formulacion de criterios juridicos coherentes para exigir
obligaciones al Estado.
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La crisis energética de 2023—-2024 ha evidenciado una responsabilidad juridica
del Estado derivada de su inacciéon frente a riesgos previsibles; dicha
responsabilidad se configura cuando el Estado incumple su obligacion
constitucional de garantizar la continuidad de servicios publicos esenciales y
adopta medidas insuficientes para prevenir dafios a la poblacion y al ambiente.

Este estudio ha tenido como objetivo analizar los fundamentos juridicos de la
responsabilidad estatal durante la crisis energética ecuatoriana y proponer
alternativas para una transicion sostenible.

Desde la década de 1990, el Ecuador aposté por un modelo hidroeléctrico
como eje de su politica energética. Sin embargo, la falta de diversificaciéon de
fuentes, la insuficiente inversion en mantenimiento y la ausencia de politicas
preventivas frente a variaciones climaticas como el fenémeno de El Niflo, han
generado una estructura vulnerable. La crisis de 2023-2024, documentada por
el CENACE y el MEER, evidenci6 cortes prolongados y una falta de gestion
anticipatoria. Este panorama revela que el problema no se limita a coyunturas
recientes, sino a una omisién prolongada en la planificacion de la transicion
energética.

Sintetiza la mitad con este texto

2. CONTEXTO DEL SERVICIO ELECTRICO EN ECUADOR

2.1. HISTORIA, DEPENDENCIA  ESTRUCTURAL Y
VULNERABILIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO

La historia del sistema eléctrico en Ecuador se ha caracterizado por un
desarrollo gradual, influenciado por factores econdémicos, tecnologicos y
politicos. A finales del siglo XIX, se instalaron las primeras plantas
hidroeléctricas en Quito y Guayaquil, marcando el inicio de la electrificacion
urbana. Durante el siglo XX, la expansion eléctrica priorizé las zonas urbanas e
industriales, relegando a las areas rurales y profundizando la desigualdad en el
acceso (Rodriguez, 2012).

La década de 1970 significoé un punto de inflexién con la construccién de
grandes represas como Paute y Agoyan. Estos proyectos ampliaron
significativamente la capacidad instalada y permitieron una mayor integracion
regional del sistema. Posteriormente, se fortalecié el rol de instituciones
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publicas como CNEL EP, encargadas de la planificaciéon y distribucion
eléctrica.

En el siglo XXI, sin embargo, el modelo energético ecuatoriano ha mostrado
graves limitaciones. La matriz energética continta altamente dependiente de la
hidroelectricidad, con mas del 70 % de la generacién basada en recursos
hidricos (Ministerio de Energia y Minas, 2024). Esta dependencia ha expuesto
al pais a una alta vulnerabilidad frente a sequias prolongadas, intensificadas por
el cambio climatico. La falta de diversificacion, inversiéon sostenida vy
planificacion a largo plazo ha derivado en crisis ciclicas, como las registradas en

1992, 2009 y recientemente en 2023—-2024 (Manzano, 2022; Tapia, 2024).

Aunque se han impulsado proyectos de generacion solar y edlica, estos siguen
siendo marginales. La resiliencia del sistema sigue comprometida, y su debilidad
estructural evidencia la necesidad urgente de una transicién energética
planificada, diversificada y juridicamente respaldada (Naranjo, 2024).

2.2. IMPACTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CONSTITUCIONALES DE LOS CORTES ELECTRICOS

Los cortes eléctricos en Ecuador generan impactos transversales que afectan de
forma directa la calidad de vida, la productividad nacional y el ejercicio de
derechos fundamentales. A nivel social, las interrupciones prolongadas
deterioran las condiciones de vida en los hogares, limitando el acceso a servicios
basicos como la iluminacion, la refrigeracion de alimentos, el uso de tecnologias
y la conectividad digital (Beltran, 2024). En el ambito educativo, las fallas
energéticas obstaculizan el funcionamiento de instituciones y vulneran el
derecho a una educacién continua y de calidad, especialmente en zonas rurales.

En el sector salud, los apagones comprometen el funcionamiento de hospitales
y centros médicos, afectando la operacion de equipos criticos, la conservacion
de medicamentos y la atencién de emergencias. Esta situacion vulnera el
derecho a la salud, protegido constitucionalmente y reforzado por estandares
internacionales.

Desde una perspectiva econémica, la falta de suministro eléctrico incide
negativamente en sectores clave como la industria, el comercio, la agricultura y
los servicios. Las pequefias y medianas empresas, sin sistemas de respaldo,
enfrentan pérdidas severas y riesgos de cierre. Ademas, el sector agricola sufre
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retrasos en el procesamiento y almacenamiento de productos, afectando la
cadena alimentaria y generando pérdidas postcosecha (Cipagauta, 2022).

En términos de seguridad publica, la falta de iluminacién ha incrementado los
niveles de inseguridad, mientras que la interrupcion de las telecomunicaciones
ha limitado la respuesta ante emergencias. A esto se suman efectos psicologicos
como ansiedad, estrés y frustracion colectiva, que reflejan el impacto de la crisis
energética en el bienestar emocional de la poblacion (Beltran, 2024).

A pesar de la adopcion de medidas adaptativas como generadores domésticos
o sistemas solares individuales, estas soluciones son costosas y no accesibles
para todos, profundizando la desigualdad energética. La reiteracion de estos
impactos justifica el analisis de la responsabilidad estatal, especialmente cuando
las fallas se derivan de una gestion publica ineficiente, previsiblemente evitable
y lesiva de derechos constitucionales como el acceso a servicios publicos
esenciales, la salud, la educacion y el buen vivir.

3. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

3.1. EL SERVICIO ELECTRICO COMO SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL

El servicio eléctrico constituye una de las infraestructuras basicas mas criticas
dentro del sistema de servicios publicos de un Estado moderno. Su caracter
esencial se deriva del rol que desempena en el funcionamiento continuo de
actividades humanas fundamentales como la salud, la educacion, el trabajo, la
comunicacion, el transporte y la seguridad. En los términos del derecho
administrativo, se entiende por servicio publico esencial aquel cuya interrupcion
pone en peligro el ejercicio de derechos fundamentales y afecta directamente a
la convivencia social y al orden publico. En consecuencia, su regulacion,
provision y control no solo adquieren un caracter técnico, sino eminentemente
juridico, dado que su garantfa esta constitucionalmente vinculada al
cumplimiento de obligaciones estatales en materia de derechos humanos.

En el caso ecuatoriano, la Constitucién de la Republica reconoce de manera
expresa a la energfa eléctrica como parte de los sectores estratégicos cuya
titularidad, planificacion, gestiéon y regulacion corresponde de forma exclusiva
al Estado (art. 313 CRE). Esta clasificacién no es meramente nominal, sino que
impone un régimen juridico especial de responsabilidad y vigilancia, dada su
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funcion instrumental para garantizar el acceso efectivo a derechos. En este
marco, el suministro eléctrico no puede ser considerado como un bien
comercial ordinario ni sujeto exclusivamente a reglas de mercado. Por el
contrario, su caracter estratégico exige la adopcion de principios de servicio
publico, como la continuidad, la regularidad, la generalidad y la eficiencia, sin
que sea admisible su interrupcion prolongada sin justificacion suficiente.

Ademas del reconocimiento constitucional, el caracter esencial del servicio
eléctrico se justifica por su impacto directo sobre la vida digna y el desarrollo
humano. En contextos rurales, por ejemplo, el acceso a electricidad permite
mejorar la productividad agricola, conservar alimentos, acceder a educacioén
digital, y tener condiciones minimas de habitabilidad. En zonas urbanas, su
ausencia paraliza servicios basicos como el alumbrado, el transporte, la
comunicacién o la seguridad ciudadana. La Corte Constitucional del Ecuador
ha reiterado que el acceso a servicios publicos constituye una condicién
necesaria para la efectividad del “buen vivir” garantizado en el articulo 14 de la
Constitucion. De alli que su interrupcion afecta no solo derechos individuales,
sino también derechos colectivos y ambientales.

La nocién de servicio publico esencial ha sido desarrollada en el derecho
comparado y en los estandares internacionales de derechos humanos. La
Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas sostiene que los Estados deben garantizar
servicios basicos esenciales como parte del derecho al nivel de vida adecuado.
Asimismo, el sistema interamericano ha sefialado que la provision de servicios
publicos tiene un vinculo directo con la obligacién estatal de garantizar
derechos econdmicos, sociales y culturales. En el caso ecuatoriano, esta vision
ha sido incorporada en decisiones jurisprudenciales que reconocen que los
servicios esenciales no solo deben estar disponibles, sino ser accesibles, seguros
y sostenibles.

ILa determinacién de que el servicio eléctrico es un servicio publico esencial
implica, ademas, que el Estado no puede justificar su ineficiencia con
argumentos presupuestarios o logisticos. La obligaciéon de garantia impone un
deber de diligencia reforzada, lo que significa que debe prever, mantener y
responder ante cualquier amenaza a la continuidad del servicio. Esta
interpretacion ha sido acogida por la doctrina latinoamericana del derecho
administrativo, que considera que la esencialidad de un servicio incrementa el
estandar de responsabilidad estatal, sobre todo frente a fallas estructurales o
reiteradas. La omision en el cumplimiento de estos deberes, especialmente si se
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trata de una crisis previsible, genera responsabilidad objetiva del Estado, incluso
en ausencia de dolo o culpa directa.

Para una visién mas clara de las normas y principios aplicables, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Ecuador Chile Uruguay Colombia
Constitucion de la Constitucion
Republica del | Constitucion Ley N 16832 | ;007090

.. Politica, art. 365
Ecuador, arts. 313 y | Politica, art. 19 N | (marco .. s
- S (servicios publicos
314 (servicios | 21y Ley General | institucional  de | .
s . . inherentes a la
publicos como | de Servicios | UTE, monopolio . .
. . . tinalidad social del
responsabilidad Eléctricos estatal de energia)
Estado)
estatal)
Jurisprudencia Jurisprudencia
Coédigo Organicodel | Jurisprudencia Tribunal de lo | Corte
Ambiente, arts. 5y 6 | Corte Suprema | Contencioso Constitucional T-
(principio de | sobre Administrativo 058/09 y T-
sostenibilidad y | continuidad del | sobre 270/17 sobre
precaucion) servicio eléctrico | responsabilidad continuidad ~ del
estatal servicio publico
Pﬂrtm;fi’;?]j dad d | principio de Principio de
SoSTer ¢ ¥ I continuidad  del Principio de | solidaridad y
justicia ~ ambiental . o -
. servicio  como | eficiencia y | proteccién de
como orientadores . . .
. limite a la fuerza | universalidad derechos
de la transicion
. mayor fundamentales
energética

Morales Guerrero, A. G. (2025). Cuadro de derecho comparado [Cuadro]. En
La responsabilidad del Estado en la crisis del servicio eléctrico en Ecuador
(2023-2024): fundamentos juridicos y desafios para una transiciéon energética
sostenible (articulo cientifico). Universidad Tecnologica Indoamérica.

El reconocimiento del servicio eléctrico como un derecho indirecto,
indispensable para ejercer otros derechos, fortalece su estatus juridico. En la
practica, una interrupcion del suministro eléctrico prolongada no solo afecta la
comodidad de los usuarios, sino que puede vulnerar derechos a la salud (si
afecta hospitales), a la educacién (si interrumpe clases virtuales o fisicas), al
trabajo (si paraliza actividades econémicas), e incluso a la seguridad y la vida.
La doctrina de la interdependencia de los derechos, ampliamente reconocida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, obliga a los Estados a
adoptar medidas integrales para garantizar servicios esenciales. En el contexto
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ecuatoriano, la crisis eléctrica de 2023—2024 pone en evidencia la necesidad de
repensar la gestion de este servicio desde una perspectiva juridica integral,
centrada en la dignidad humana y la sostenibilidad.

3.2. OBLIGACIONES DEL ESTADO SEGUN LA
CONSTITUCION DEL ECUADOR

La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008 establece un marco
normativo robusto que impone al Estado obligaciones directas, positivas e
inmediatas respecto a la provisién de servicios publicos, entre ellos la energia
eléctrica. Desde el articulo 1, que define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, se desprende que la administracion publica
debe estar orientada por principios de legalidad, eficacia y responsabilidad. Este
modelo de Hstado exige que los o6rganos estatales actien no solo como
proveedores, sino como garantes del ejercicio pleno de los derechos
fundamentales, lo cual implica una conducta activa, preventiva y reparadora
frente a eventuales fallas en la prestacion de servicios esenciales.

El articulo 3, numeral 1, dispone como deber primordial del Estado garantizar,
sin discriminacion alguna, el goce efectivo de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales. Esta disposicion obliga al
Estado a implementar politicas, infraestructura, financiamiento y planificacion
que aseguren el acceso universal a servicios publicos basicos. En el caso del
servicio eléctrico, esto implica la existencia de un sistema capaz de operar de
forma continua, con cobertura nacional, atenciéon técnica especializada y
capacidad de respuesta frente a eventos extraordinarios. La simple existencia de
una infraestructura no basta para cumplir con este mandato; el Estado debe
asegurar que el servicio sea prestado de manera eficiente, equitativa y previsible,
incluso en contextos de emergencia.

El articulo 11, numeral 9, refuerza la exigibilidad de las obligaciones estatales al
seflalar que los derechos constitucionales son de aplicacion directa e inmediata.
Este principio tiene efectos procesales y sustantivos: por un lado, permite a los
ciudadanos exigir judicialmente su cumplimiento sin necesidad de normas
reglamentarias; por otro, impone al Estado la carga de justificar cualquier
medida que limite o afecte su ejercicio. En contextos de crisis como los
apagones eléctricos ocurridos entre 2023 y 2024, esta norma adquiere relevancia
porque la omision estatal en la prevision, mitigacién o correccion de la
interrupcion puede configurarse como una vulneracion directa de derechos,
generando responsabilidad juridica y deber de reparacion integral.
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La Constitucién también reconoce al servicio eléctrico como parte del régimen
de sectores estratégicos. El articulo 313 establece que la energia, en todas sus
formas, es de titularidad estatal y que su gestion debe realizarse bajo principios
de sostenibilidad, precaucion, eficiencia y universalidad. Esto significa que el
Estado no puede desvincularse de la planificacién energética, ni delegar
completamente sus funciones a terceros sin mecanismos de control y garantia.
La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que la titularidad
estatal implica una responsabilidad indelegable de disefiar politicas publicas que
aseguren la cobertura, continuidad y calidad del servicio. En el contexto actual,
la falta de prevision climatica, la ausencia de inversién oportuna y la carencia de
un plan de contingencia evidencian un incumplimiento de este mandato.

El articulo 85 de la Constitucién establece que la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas deben garantizar la vigencia de los
derechos reconocidos en el texto constitucional. Esto refuerza la obligacion de
que toda politica energética, ya sea de planificacion, inversion o regulacion, se
oriente hacia la garantia del derecho al acceso a servicios esenciales. La crisis
eléctrica no puede analizarse inicamente como una falla técnica o econémica,
sino como una omision estructural del Estado en el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales. El deber de adoptar medidas adecuadas,
oportunas y eficaces para prevenir afectaciones al servicio eléctrico forma parte
del contenido esencial de los derechos a la salud, la educacion, el trabajo y el
buen vivit.

En conjunto, las normas constitucionales del Ecuador configuran una red de
obligaciones positivas para el Estado en materia de servicios publicos. Estas
obligaciones no solo exigen una conducta diligente, sino también un estandar
elevado de responsabilidad cuando el Estado falla en su rol de garante. En
contextos de crisis energética, el incumplimiento de estos mandatos
constitucionales puede dar lugar a responsabilidad objetiva por omisioén, asi
como a reparaciones individuales y colectivas. La Constituciéon no concibe al
Estado como un mero administrador, sino como un sujeto activo en la
realizacion efectiva de derechos. Por tanto, toda politica publica que incida en
el acceso o calidad del servicio eléctrico debe ser evaluada desde una perspectiva
de derechos y no solo de eficiencia econémica.

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha sefialado que la fuerza mayor
no exonera automaticamente al Estado cuando este incumple deberes de
gestion preventiva. En la Sentencia No. 166-17-SEP-CC, la Corte
Constitucional precisé que el Estado responde por omisiéon cuando existia la
posibilidad de adoptar medidas razonables para evitar el dafio. Asimismo, la
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Corte Nacional de Justicia, en procesos contencioso-administrativos, ha
establecido que el estandar probatorio en casos de omisién estatal se
fundamenta en la demostracién de la inaccion frente a riesgos previsibles.

En perspectiva comparada, la Corte Constitucional colombiana (T-270/17)
sostuvo que la continuidad del servicio eléctrico es un derecho ligado a la
dignidad humana, y que las omisiones estatales generan responsabilidad incluso
en escenarios de eventualidad climatica. De igual modo, la jurisprudencia
uruguaya ha enfatizado que la prevision y mantenimiento constituyen
obligaciones indelegables del Estado.

3.3. PRINCIPIOS APLICABLES: CONTINUIDAD,
IGUALDAD, PRECAUCION, SOSTENIBILIDAD

El principio de continuidad es uno de los pilares esenciales del régimen juridico
de los servicios publicos. En el caso del servicio eléctrico, su aplicacion exige
que el suministro sea constante y no se interrumpa arbitrariamente. La doctrina
administrativista sostiene que la continuidad no solo alude a la inexistencia de
cortes injustificados, sino también a la previsién, mantenimiento e inversion
adecuada en infraestructura para asegurar la prestacion del servicio en el iempo.
En Ecuador, este principio ha sido acogido en normas como la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE), que establece la obligacion
de prestar el servicio de forma regular, eficiente y confiable. La interrupcién del
servicio sin causas objetivamente justificadas puede configurar un
incumplimiento constitucional que genera responsabilidad estatal.

El principio de igualdad en la prestacion de servicios publicos se manifiesta en
la obligacién del Estado de asegurar que todos los ciudadanos, sin distincion de
condiciéon econdmica, ubicaciéon geografica o pertenencia cultural, tengan
acceso al suministro eléctrico en condiciones equivalentes de calidad vy
oportunidad. En el contexto ecuatoriano, esta obligaciéon es especialmente
relevante dado que aun persisten brechas significativas entre zonas urbanas y
rurales, asf como entre regiones con diferentes niveles de desarrollo. L.a Corte
Constitucional ha sostenido en multiples sentencias que la igualdad sustantiva
implica adoptar medidas especificas para compensar desigualdades
estructurales. Por tanto, un esquema tarifario inequitativo, la ausencia de
infraestructura en zonas rurales o la concentraciéon de inversiones en ciertas
provincias puede constituir una vulneracion de este principio.

El principio de precaucion, ampliamente desarrollado en el derecho ambiental,
ha sido incorporado al marco constitucional ecuatoriano en virtud del
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reconocimiento de los derechos de la naturaleza (art. 73 CRE). Su relevancia en
el contexto energético es doble: por un lado, exige al Estado adoptar medidas
anticipadas frente a posibles dafios al ambiente derivados de la generacion
eléctrica; por otro, impone la obligacion de prever los riesgos de
desabastecimiento o interrupcion del servicio. La precauciéon implica actuar
incluso en ausencia de certeza cientifica, ante indicios razonables de riesgo. En
el caso de la crisis energética 2023—2024, el desconocimiento o desatencion del
fenémeno de El Nifo, la reduccion de los caudales hidricos o el retraso en la
transicion energética constituyen omisiones estatales que contravienen este
principio.

El principio de sostenibilidad exige que el disefio y ejecuciéon de politicas
publicas en materia de energia se orienten hacia el equilibrio entre las
necesidades presentes y las de las generaciones futuras. Este principio,
consagrado en el articulo 395 de la Constitucién, implica adoptar decisiones
responsables sobre el uso de los recursos naturales, promover la eficiencia
energética y priorizar fuentes renovables. En términos practicos, implica
también incorporar criterios de justicia intergeneracional, participacion social y
equilibrio ecoldgico en la planificacion energética. La dependencia casi exclusiva
de la generacion hidroeléctrica, sin mecanismos adecuados de diversificacion,
evidencia una falta de sostenibilidad estructural en el modelo energético
ecuatoriano, que quedo expuesta durante la crisis reciente.

Estos principios no son simplemente orientaciones politicas; poseen fuerza
juridica vinculante. Su violacién, en el contexto de la prestaciéon de servicios
publicos, puede generar responsabilidad administrativa, civil e incluso
constitucional por parte del Estado. En el caso del apagon eléctrico 2023-2024,
los indicios de falta de planificacién, ausencia de inversiébn oportuna, y
negligencia institucional en la gestion del recurso hidrico constituyen
incumplimientos concretos de estos principios. El analisis de responsabilidad
no puede limitarse a los efectos técnicos del corte, sino que debe valorar si el
Estado actué conforme a los estandares normativos y principios aplicables en
el marco constitucional.

La Corte Constitucional ha establecido que los principios no son normas
abstractas, sino mandatos de optimizacién que orientan y determinan la
conducta de las instituciones publicas. Su aplicacion concreta permite evaluar si
una politica puablica, como la energética, respeta el contenido esencial de los
derechos y cumple los fines del Estado constitucional. Asi, en lugar de ver los
principios como declaraciones programaticas, deben asumirse como
parametros exigibles para calificar la legalidad y constitucionalidad de la
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actuacion estatal. En consecuencia, cuando el Estado omite cumplir estos
principios, esta incumpliendo su deber de garante, lo que activa la posibilidad
de exigir responsabilidad juridica.

3.4. EL CASO FORTUITO Y LA FUERZA MAYOR EN LA
INTERRUPCION DEL SERVICIO

La figura del caso fortuito y la fuerza mayor ha sido tradicionalmente utilizada
como eximente de responsabilidad en el derecho civil y administrativo. En el
contexto de la prestacion de servicios publicos esenciales, su aplicacion es
particularmente delicada, ya que implica evaluar si el Estado puede ser
exonerado de responsabilidad frente a la interrupcién de un servicio cuya
continuidad constituye una obligacion juridica. El Codigo Civil ecuatoriano, en
su articulo 30, define el caso fortuito como un evento imprevisto o que no es
posible resistir. Esta definicién ha sido interpretada por la jurisprudencia como
un suceso que escapa del control humano y que imposibilita el cumplimiento
de una obligacién, incluso actuando con diligencia razonable.

En el marco del servicio eléctrico, el caso fortuito puede presentarse, por
ejemplo, ante un fallo técnico subito e imprevisible que imposibilite
temporalmente la generacién o distribucion de energia. Sin embargo, la mera
existencia de un incidente no basta para exonerar al Estado. Es indispensable
probar que el evento no pudo ser previsto ni evitado, incluso aplicando los mas
altos estandares de diligencia. En este sentido, la doctrina administrativa
advierte que los servicios publicos, por su naturaleza esencial, imponen al
Estado un deber reforzado de prevision y contingencia. La existencia de planes
de mantenimiento, monitoreo de infraestructuras, protocolos de emergencia y
sistemas de alerta temprana es clave para determinar si un evento es realmente
fortuito o si, por el contrario, deriva de una omision estatal evitable.

Por su parte, la fuerza mayor se refiere a un hecho externo, irresistible e
inevitable que imposibilita el cumplimiento de una obligacién. En el contexto
energético, ejemplos tipicos de fuerza mayor incluyen fenémenos naturales
extremos como terremotos, sequias prolongadas, erupciones volcanicas o
inundaciones. En el caso ecuatoriano, la crisis energética de 2023—-2024 estuvo
asociada a una intensa sequia que afect6 el nivel de las represas hidroeléctricas,
lo que fue utilizado por las autoridades como argumento para justificar los
cortes de energfa. No obstante, la jurisprudencia y la doctrina coinciden en que
para que la fuerza mayor sea una causa valida de exoneracion, se debe probar
que el evento fue absolutamente imprevisible y que el Estado adopto todas las
medidas razonables para mitigar sus efectos.
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La Corte Constitucional del Ecuador ha abordado con cautela la aplicacion de
estas figuras. En sentencias como la 1149-19-JP/21 (caso Rio Monjas), ha
sostenido que la existencia de eventos externos no exime automaticamente al
Estado de responsabilidad, especialmente cuando existen antecedentes que
advertian sobre la posibilidad de afectacion. En este sentido, la Corte ha
desarrollado el principio de "deber reforzado de garantia" para servicios
esenciales, segin el cual el Estado debe actuar con prevision estratégica,
anticipacion técnica y capacidad de respuesta ante cualquier amenaza a la
continuidad del servicio. Asi, cuando se configura una afectacién derivada de
fenémenos parcialmente previsibles (como las sequias), el Estado no puede
invocar fuerza mayor si omitié adoptar acciones preventivas razonables.

La distincién entre evento irresistible e imprevisible es crucial. Una sequia puede
ser irresistible, pero no necesariamente imprevisible, especialmente si los
informes meteorologicos o hidrologicos ofrecian sefiales de alerta. La doctrina
administrativista ha reiterado que la existencia de antecedentes, estudios
técnicos y datos histéricos obliga al Estado a adoptar medidas preventivas
proporcionales al riesgo identificado. En el caso de la crisis energética 2023—
2024, distintos informes del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI) y de la Secretaria de Gestion de Riesgos habian alertado sobre una
posible reduccién de los caudales desde inicios de afio. La omisiéon de una
respuesta estatal proporcional y oportuna podria configurar responsabilidad
juridica, al no cumplirse el estandar exigido para alegar fuerza mayor.

Finalmente, la invocacion de caso fortuito o fuerza mayor en la prestacion de
servicios publicos no puede desligarse del analisis de la conducta estatal previa,
durante y posterior al evento. El Cédigo Organico Administrativo (COA)
establece que los principios de eficacia, eficiencia y responsabilidad rigen la
actuacion de la administracion puablica. En este sentido, incluso si se demuestra
que el fendmeno natural fue de magnitud extraordinaria, el Estado debe probar
que actué conforme al principio de diligencia debida. La ausencia de planes de
contingencia, la falta de mantenimiento de las centrales eléctricas, la no
diversificacion de la matriz energética y la descoordinaciéon institucional
constituyen indicios de negligencia. Por tanto, la aplicacién de las eximentes
debe ser restrictiva y condicionada a una evaluacion juridica rigurosa.

3.5. NORMATIVA APLICABLE: LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA,
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, LEY DE
COMPETITIVIDAD ENERGETICA

La Ley Organica del Servicio Publico de Energfa Eléctrica (LOSPEE), vigente
desde 2015, constituye el marco legal especifico que regula la planificacion,
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generacion, distribucion, comercializaciéon y consumo del servicio eléctrico en
Ecuador. Esta norma reconoce expresamente a la energia eléctrica como un
servicio publico esencial y de interés general, de caracter estratégico, cuya
administracién y control corresponde de forma indelegable al Estado. En su
articulo 4, la LOSPEE establece que el servicio debe prestarse con criterios de
regularidad, continuidad, eficiencia y calidad. Asi, cualquier interrupcién del
servicio que no esté debidamente justificada conforme a los principios juridicos
aplicables puede derivar en responsabilidad administrativa, civil o constitucional
de las entidades involucradas.

La LOSPEE asigna competencias especificas a distintos niveles del Estado. La
Agencia de Regulaciéon y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (ARCERNNR) es responsable del control técnico y econémico del
servicio; el Ministerio de Energia y Minas, de la formulaciéon de politicas; y las
empresas publicas como CNEL EP, de la ejecucién operativa. Esta estructura
de gobernanza establece una cadena de responsabilidades que permite
identificar con claridad los deberes incumplidos en contextos de fallas graves
del servicio. Ademas, la ley incorpora la nocién de responsabilidad por omision,
al establecer que las entidades prestadoras deben responder por fallos derivados
de deficiencias técnicas, negligencia operativa o falta de prevision. Este marco
refuerza la naturaleza juridica del servicio eléctrico como un derecho correlativo
a la obligacion estatal de garantizatlo.

El Cédigo Organico Administrativo (COA), como norma transversal de la
administraciéon publica, complementa a la LOSPEE al establecer principios y
reglas para la actuacion del Estado frente a los administrados. El articulo 8 del
COA consagra el principio de responsabilidad de la administracién publica,
segun el cual toda actuaciéon u omision que cause un dafo antijuridico genera la
obligacién de reparar. Asimismo, el articulo 153 establece que el
incumplimiento de deberes juridicos por parte de las entidades publicas, cuando
conlleve la lesiéon de derechos, activa la responsabilidad extracontractual del
Estado. En el contexto de una crisis energética, este marco permite exigir la
reparacion de dafios ocasionados por interrupciones injustificadas del servicio,
as{ como la adopcién de medidas institucionales para evitar su repeticion.

El COA también establece mecanismos procesales para que los ciudadanos
reclamen sus derechos ante la administraciéon publica. Las figuras del recurso
administrativo, la accién extraordinaria de revision, o incluso la responsabilidad
subjetiva de servidores publicos (art. 168), pueden ser activadas en escenarios
donde se demuestre negligencia institucional. En este sentido, el COA no solo
tipifica las obligaciones de la administracién, sino que habilita el control
ciudadano y judicial frente a fallas sistematicas. La crisis energética 2023—2024
representa un ejemplo paradigmatico de cémo una omision sostenida en el
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tiempo por ausencia de mantenimiento, inversiéon y planificacion puede dar
lugar a una vulneraciéon masiva de derechos y al consecuente deber estatal de
responder juridicamente.

La reciente Ley Organica de Competitividad Energética (LOCE), promulgada
en 2023, representa un nuevo hito normativo orientado a fortalecer la resiliencia
y sostenibilidad del sistema energético nacional. Esta ley incorpora el principio
de transicion energética justa y reconoce el deber del Estado de diversificar la
matriz energética mediante el fomento de fuentes renovables. En su articulado,
establece también mecanismos de participacion ciudadana, fiscalizacion vy
evaluacion de impacto ambiental, lo que amplia el espectro de obligaciones
estatales en la materia. De manera significativa, la LOCE introduce clausulas
especificas sobre la gestién de riesgos energéticos, lo que constituye un nuevo
estandar para evaluar la diligencia estatal frente a amenazas climaticas, técnicas
o econbémicas que puedan afectar el suministro eléctrico.

La articulacion entre estas tres normas LOSPEE, COA y LOCE configura un
bloque normativo aplicable al analisis de la responsabilidad estatal en la crisis
energética. Mientras la LOSPEE establece los deberes operativos en la
prestacion del servicio, el COA define el régimen de responsabilidad
administrativa y extracontractual, y la LOCE incorpora estandares de
planificacion y sostenibilidad. Este entramado normativo permite concluir que
la omisiéon del Estado frente a la crisis de 2023—-2024 no puede evaluarse
unicamente desde parametros técnicos, sino también desde su falta de
cumplimiento normativo. En consecuencia, se configura un escenario de
responsabilidad juridica mualtiple, en el que el Estado debe responder por su
incumplimiento de deberes constitucionales, legales y administrativos en la
provision de un servicio publico esencial.

4. ANALISIS JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD
ESTATAL EN LA CRISIS 2023-2024

41. CONTEXTO JURIDICO DE LA CRISIS: CAUSAS
PREVISIBLES Y FALLAS ESTATALES

La provision de energfa eléctrica en Ecuador constituye una obligacion
fundamental del Estado en su rol de garante de derechos. De acuerdo con la
Constitucién de la Reputblica del Ecuador (2008), los sectores estratégicos, entre
ellos la energia, son de titularidad estatal y deben gestionarse conforme a
criterios de sostenibilidad, calidad, eficiencia, responsabilidad ambiental,
continuidad y universalidad (arts. 313-316). El articulo 3 de la misma norma

8 R VAR 20 SO0V AP\



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

impone al Estado el deber de garantizar el ejercicio de los derechos sin
discriminacion, entre ellos el acceso a servicios publicos esenciales. Asimismo,
el articulo 11.9 establece que los derechos son de aplicacién directa e inmediata,
y que toda omisién estatal que impida su ejercicio genera responsabilidad
juridica. Desde esta perspectiva, la interrupcién prolongada o ciclica del servicio
eléctrico constituye una vulneracion del deber estatal de garantizar el acceso
regular a bienes esenciales para una vida digna.

Entre las principales causas que han provocado crisis energéticas en el pais
como la vivida entre 2023 y 2024 destacan la alta dependencia del pafs de la
generacion hidroeléctrica, la escasa diversificacion de fuentes energéticas, el
retraso en la ejecuciéon de proyectos renovables y la débil planificacion
estratégica. Segin datos de la ARCONEL (2021), mas del 80 % de la energia
generada en el pais proviene de hidroeléctricas, lo que expone al sistema a
riesgos en épocas de sequia, como las causadas por el fenémeno de El Nifio. A
pesar de que el Plan Maestro de Electricidad 2022—-2031 ya advertia la necesidad
de mitigar la vulnerabilidad climatica y diversificar la matriz, el Estado no
implement6 medidas adecuadas para enfrentar escenarios criticos (Ministerio
de Energfa y Minas, 2022).

Desde el punto de vista normativo, el Estado incurre en responsabilidad por el
incumplimiento de sus deberes legales en la provisién continua y eficiente del
servicio publico. Tanto el Cédigo Organico Administrativo (COA) como la
Constitucién establecen que la administracién publica debe actuar con
diligencia, previsibilidad y en garantfa de los derechos fundamentales
(Constitucion, 2008, art. 11.9; COA, arts. 3, 10, 154). Cuando se omiten
acciones preventivas, se incurre en una falla del servicio, constituyendo un
supuesto de responsabilidad objetiva o extracontractual, dependiendo de la
naturaleza del acto u omisién. La doctrina latinoamericana ha sido clara al
sostener que la vulneracion de derechos fundamentales a causa del mal
funcionamiento del sistema eléctrico genera un deber de reparacion por parte
del Estado, aun sin prueba de dolo o culpa (Gordillo, 2019; Vergara Blanco,
2017).

El marco normativo ordinario, como la Ley Organica del Servicio Publico de
Energfa Eléctrica (LOSPEE), exige que el servicio se preste de forma continua,
eficiente y bajo control estatal riguroso (LOSPEE, art. 4). Esta norma también
impone al Estado la obligacién de asegurar la confiabilidad del sistema y de
responder por los dafios causados a los usuarios en caso de fallas graves. El
incumplimiento de estas disposiciones, evidenciado en la crisis de 2023—-2024,
no solo representa una omision administrativa, sino un incumplimiento legal
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que compromete la responsabilidad estatal. Ademas, la Ley Organica de
Competitividad Energética, promulgada en enero de 2024, incorporé principios
de resiliencia, participacion ciudadana y transiciéon energética, que tampoco
fueron oportunamente aplicados para contener la crisis (Contraloria General

del Estado, 2024).

Otro aspecto critico es la falta de activacion efectiva del Plan Nacional de
Respuesta ante Desastres (PNRD), instrumento vigente desde 2020, que
establece protocolos de actuacion interinstitucional frente a riesgos previsibles
como sequias o fenéomenos climaticos extremos (Secretaria de Gestion de
Riesgos, 2020). La Contraloria General del Estado (2024) ha sefalado
omisiones sistematicas en la implementacion del PNRD en el contexto
energético, desde la falta de monitoreo de embalses hasta la ausencia de alertas
tempranas e inversion en infraestructura de respaldo. Esta inobservancia agrava
la responsabilidad estatal por incumplimiento de deberes de prevencion, alerta
y reaccion ante riesgos conocidos.

Tanto el marco constitucional como el doctrinario establecen que el Estado
debe responder no solo por los dafios ocasionados por acciones irregulares,
sino también por omisiones estructurales que impiden la garantia de derechos.
La Corte Constitucional del Ecuador ha sostenido, en sentencias como la 1149-
19-JP/21 (2021), que la omision estatal frente a una amenaza conocida puede
implicar vulneracién de derechos colectivos y generar responsabilidad
constitucional. En el caso de los servicios publicos esenciales, esta
responsabilidad adquiere una dimension reforzada, dado que los ciudadanos se
encuentran en situaciéon de dependencia y vulnerabilidad frente a la prestacion
continua de servicios que habilitan otros derechos, como la salud, la educacion
y la seguridad.

4.2. RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

La responsabilidad del Estado por fallas en la provisiéon del servicio publico
eléctrico en Ecuador puede configurarse bajo dos formas principales: la
responsabilidad objetiva y la responsabilidad extracontractual. Ambas son
aplicables en contextos donde el Estado incurre en acciones u omisiones que
afectan el acceso a servicios publicos esenciales y, con ello, vulneran derechos
constitucionales fundamentales. El marco constitucional ecuatoriano es claro al
respecto: el articulo 11, numeral 9, establece que toda accién u omisiéon de una
autoridad publica que impida el ejercicio de los derechos constituye un acto
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generador de responsabilidad estatal, sin requerir prueba de dolo o culpa
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La responsabilidad objetiva del Estado, ampliamente desarrollada por la
doctrina latinoamericana, implica que el Estado responde por los dafios
causados por el funcionamiento anormal del servicio publico, sin necesidad de
acreditar negligencia. Gordillo (2019) y Vergara Blanco (2017) coinciden en que
esta forma de responsabilidad protege al administrado frente a riesgos derivados
de la prestacion del servicio, reconociendo su posicidon estructuralmente
desventajosa. Es suficiente demostrar la existencia de un dafo, su caracter
antijuridico y la relacién causal con el actuar estatal. En el contexto de la crisis
eléctrica 20232024, la interrupcion prolongada del servicio, la afectacion al
derecho a la salud (por fallos en hospitales), a la educacién (por falta de
conectividad), y a la seguridad (por apagones urbanos) constituyen escenarios
tipicos de configuracién de responsabilidad objetiva.

La responsabilidad extracontractual, por su parte, encuentra fundamento en el
derecho civil y administrativo ecuatoriano, y se aplica cuando una persona sufre
un dafo sin existir un vinculo juridico previo con el Estado. En estos casos, el
deber de reparar surge cuando se demuestra que el dano fue causado por una
accion u omision ilicita de la administracion publica. E1 COA en su articulo 154
establece la obligacion de indemnizar a los particulares cuando se les causa dafio
ilegitimo por parte de la Administraciéon. Ademas, la doctrina de la falta de
servicio reconocida por autores como Barona y Teran (2020) permite establecer
esta responsabilidad cuando la prestacion no se ajusta a los estandares minimos
de continuidad, calidad y eficiencia exigidos por la normativa vigente.

La LOSPEE, en su articulo 4, refuerza esta postura al sefialar que el servicio
debe prestarse de forma continua y eficiente, y que las entidades responsables
seran sancionadas y deberan indemnizar a los usuarios en caso de afectaciones
graves. Esta norma crea un régimen especial de responsabilidad que no solo
aplica a operadores, sino también al Estado como titular del sector eléctrico. En
la crisis analizada, las fallas estructurales, la falta de mantenimiento de la
infraestructura, y la ausencia de medidas de contingencia activas son indicios de
una omision ilegitima del deber estatal.

Desde la perspectiva jurisprudencial, la Corte Constitucional del Ecuador ha
reiterado que el Estado debe reparar de manera integral los dafios cuando
incumple con sus deberes positivos de proteccion de derechos. En el caso No.
1149-19-JP/21 (Corte Constitucional, 2021), la Corte sostuvo que la omisioén
estatal en la gestion de un recurso ambiental gener6 afectaciones a derechos
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colectivos, lo que justifica la activacién de mecanismos de responsabilidad. Este
criterio puede extrapolarse a la prestacion del servicio eléctrico como condicion
habilitante para el ejercicio de derechos. El incumplimiento del deber de
prevision frente a una amenaza conocida como el riesgo de sequia y colapso de
represas ya advertido en planes nacionales activa la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Un elemento adicional es el principio de reparaciéon integral, recogido en el
articulo 290 de la Constitucién y en el sistema interamericano de derechos
humanos. La reparacion no debe limitarse a la compensaciéon econémica, sino
que debe incluir medidas de restitucion, garantias de no repeticion, acciones
correctivas y participacion ciudadana. En este sentido, el impacto de los
apagones sobre la poblacion ecuatoriana especialmente en sectores vulnerables
demanda no solo una respuesta financiera, sino la reestructuracion del sistema
eléctrico bajo principios de resiliencia, equidad y sostenibilidad.

Tanto la responsabilidad objetiva como la extracontractual constituyen
herramientas juridicas eficaces para exigir al Estado la reparacion de los dafios
derivados de la crisis eléctrica. Su aplicacion refuerza el rol garantista del Estado
y establece precedentes importantes para la consolidacion de un sistema
energético alineado con los derechos fundamentales y los principios del Estado
constitucional de derechos y justicia.

4.3. LIMITES DE LAS EXIMENTES (FUERZA MAYOR /
CASO FORTUITO)

En el ambito del derecho administrativo y de la responsabilidad estatal, las
tiguras del caso fortuito y la fuerza mayor constituyen eximentes clasicas para
excluir la responsabilidad del Estado por la interrupcion de servicios publicos
esenciales. No obstante, su aplicacion no es automatica ni irrestricta. En
contextos donde la afectaciéon ha sido generalizada, como ocurrié durante la
crisis eléctrica en Ecuador en 2023—2024, es necesario un analisis riguroso sobre
la previsibilidad, inevitabilidad y diligencia estatal frente a tales eventos.

El Cédigo Civil ecuatoriano en su articulo 30, define al caso fortuito como “el
imprevisto al que no es posible resistit”, y la fuerza mayor como un evento
externo, irresistible e inevitable. Sin embargo, en la prestacion de servicios
publicos, la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en que la aplicacién de
estas figuras requiere que el prestador (en este caso, el Estado) demuestre haber
adoptado todas las medidas preventivas razonables. De lo contrario, la
alegacion de caso fortuito o fuerza mayor pierde validez (Vergara Blanco, 2017).
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En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado una
doctrina restrictiva. En la sentencia No. 1149-19-JP/21, sefial6 que las
eximentes no pueden aplicarse cuando la Administracién ha sido negligente o
ha omitido acciones de prevision. Es decir, si el evento que provoco la
afectaciéon era evitable con una planificaciéon adecuada como ocurre con
fenémenos climaticos anunciados o problemas estructurales diagnosticados la
responsabilidad del Estado subsiste. Este criterio es congruente con el principio
de debida diligencia, segiin el cual los 6rganos publicos estan obligados a
anticiparse y reaccionar de forma oportuna ante riesgos previsibles.

En el contexto de la crisis eléctrica de 2023—2024, el fenémeno climatico de El
Niflo, la disminucién de los caudales de los rios y la sequia en la Amazonia
fueron factores anunciados por entidades oficiales y organismos internacionales
desde 2022. El propio Ministerio de Energia y Minas habia identificado estos
riesgos en el Plan Maestro de Electricidad 2022—2031, recomendando medidas
de contingencia e inversién en mantenimiento de represas y lineas de
transmision (Ministerio de Energfa y Minas, 2022). La falta de ejecucion efectiva
de estas recomendaciones constituye una omision grave, que desvirtda cualquier
intento de aplicar caso fortuito o fuerza mayor como causas eximentes.

La Contraloria General del Estado, en su informe especial de 2024, evidencio
que varias instituciones del sector energético no habifan cumplido con el
mantenimiento  programado de infraestructuras criticas ni con las
recomendaciones del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres. Estas
omisiones, documentadas en auditorias oficiales, demuestran que los apagones
fueron resultado de una gestion ineficiente y no exclusivamente de factores
imprevisibles, lo que refuerza la tesis de responsabilidad estatal (Contraloria

General del Estado, 2024).

Desde la perspectiva doctrinaria, Dromi (2015) sostiene que “la fuerza mayor
no exonera al Estado cuando media falta de servicio o previsiéon”, y que en el
ambito de servicios publicos esenciales, las autoridades deben probar una
actuacion diligente, continua y preventiva. Esto implica que, aun ante eventos
climaticos extremos, el Estado debe demostrar que habia un plan de
contingencia debidamente implementado, asi como una comunicacién efectiva
con la ciudadania y acciones para mitigar el impacto.

El uso de las eximentes de fuerza mayor y caso fortuito debe ser limitado y

condicionado por el principio de responsabilidad proactiva del Estado. No
basta con sefialar que hubo sequia o fenémenos naturales extremos; es
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indispensable probar que dichos eventos no podian preverse ni evitarse, y que,
aun asi, se adoptaron todas las medidas necesarias para garantizar la continuidad
del servicio. En la medida en que el Estado no pueda demostrar esto, las
eximentes no tienen aplicacioén y persiste su responsabilidad juridica por los
dafios causados durante la crisis energética.

4.4. PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE DESASTRES:
OMISIONES EN SU IMPLEMENTACION

El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres (PNRD) es un instrumento
juridico y técnico de planificaciéon que establece los procedimientos y
responsabilidades del Estado ecuatoriano ante situaciones de emergencia o
crisis. Este plan fue reformado y actualizado por la Secretaria de Gestion de
Riesgos mediante Acuerdo Ministerial publicado en el Registro Oficial en 2020.
Su objetivo es garantizar una respuesta rapida, coordinada y eficaz ante eventos
que amenacen la seguridad, la vida y el bienestar de la poblacion, asi como la
continuidad de los servicios publicos esenciales, entre ellos la energfa eléctrica.

En el caso de la crisis energética 2023—2024, la implementacion efectiva del
PNRD era crucial. El documento establece lineamientos precisos para la
evaluacion de riesgos, la activacion de protocolos de emergencia, el
aseguramiento de recursos logisticos y humanos, y la articulacion
interinstitucional. No obstante, multiples evidencias sugieren que las
instituciones responsables del sector eléctrico no activaron oportunamente
estos mecanismos. Segun el informe especial de la Contraloria General del
Estado (2024), entidades como el Operador Nacional de Electricidad
(CENACE), la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) y el propio
Ministerio de Energfa y Minas incumplieron con las fases de preparacion, alerta
temprana y respuesta, previstas en el plan.

Uno de los elementos mas criticos omitidos fue la identificacién y priorizacion
de zonas de mayor vulnerabilidad ante cortes eléctricos prolongados, asi como
la coordinacién con sectores estratégicos como salud, educacion y seguridad.
Esta omision genero efectos colaterales severos, como la suspension de cirugias,
el cierre temporal de escuelas y fallos en sistemas de transporte. La falta de un
mapeo de riesgos actualizado y de simulacros interinstitucionales contribuy6 a
la improvisacion en la toma de decisiones, agravando el impacto de la crisis.

Desde una perspectiva juridica, el articulo 3 de la Constituciéon del Ecuador
establece como deber esencial del Estado “garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos constitucionales”. Al no aplicar las medidas del
PNRD, se produjo una omisién que vulneré derechos fundamentales como el
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acceso a la salud, a la educacion y a la seguridad ciudadana. Tal omisién puede
encuadrarse dentro de la responsabilidad extracontractual del Estado por falta
de servicio, segun lo desarrollado en el articulo 11, numeral 9 de la Constitucion

y por la doctrina especializada (Barona & Teran, 2020; Gordillo, 2019).

La Ley Organica de Competitividad Energética (2024) establece que uno de los
principios rectores del sector eléctrico es la resiliencia. Esto implica la
obligacion estatal de disefiar e implementar estrategias para mitigar el impacto
de eventos adversos. Al no activar los protocolos del PNRD, el Estado
incumpli6 con este principio legal, incurriendo en responsabilidad
administrativa y civil por los dafios generados. Las consecuencias no solo
fueron materiales, sino también sociales y emocionales, al aumentar la
incertidumbre y el malestar entre la poblacién, especialmente en sectores rurales
y periféricos.

Debe senalarse que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ha establecido que el incumplimiento
de los deberes positivos del Estado en contextos de riesgo constituye una
violacién de derechos y puede generar responsabilidad internacional. La
omision de implementar un plan que ya estaba normativamente aprobado, y
que debia aplicarse con caracter preventivo, agrava la situacion, pues se trata de
una negligencia institucional frente a un riesgo conocido.

El analisis del PNRD revela una falla estructural del Estado ecuatoriano en el
cumplimiento de sus obligaciones de prevision, coordinacion y respuesta ante
desastres. La inobservancia del plan no solo agudizé los efectos de la crisis
energética, sino que constituye un elemento probatorio clave para establecer la
responsabilidad juridica del Estado por los dafios ocasionados durante los
apagones masivos del perfodo 2023-2024.

5. TRANSICION ENERGETICA Y JUSTICIA AMBIENTAL

51. IMPACTO AMBIENTAL DE LA ACTUAL MATRIZ
ENERGETICA

La matriz energética de Ecuador esta dominada por la generacion
hidroeléctrica, que representa mas del 80% de la energfa producida a nivel
nacional. Aunque esta fuente es considerada renovable, no esta exenta de
impactos ambientales significativos. La construccion de grandes represas, como
Coca Codo Sinclair, Paute y Agoyan, ha generado alteraciones sustanciales en
los ecosistemas fluviales, incluyendo la fragmentacién de cauces, modificacion
de caudales ecologicos, pérdida de biodiversidad acuatica y desplazamiento de
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comunidades locales. Estos proyectos también han afectado el régimen
sedimentario de los rios y provocada erosiéon en zonas aguas abajo, como en el
caso del rio Coca, donde el colapso del cauce se ha atribuido en parte a las
alteraciones provocadas por la represa (Ministerio de Energfa y Minas, 2023).

Durante épocas de sequia, como ocurrié en 2023-2024, la dependencia casi
exclusiva de la generacién hidroeléctrica ha forzado el uso intensivo de plantas
térmicas, que funcionan a base de combustibles fosiles. Esto ha incrementado
las emisiones de gases de efecto invernadero, en contradiccion con los
compromisos asumidos por Ecuador en el Acuerdo de Paris y el Plan Nacional
de Transicion Energética. Asi, se evidencia una paradoja: la matriz “limpia”
ecuatoriana tiene un alto nivel de vulnerabilidad climatica y, en momentos de
crisis, recurre a fuentes contaminantes.

La falta de diversificacion energética no solo compromete la sostenibilidad
ambiental, sino que también debilita la resiliencia del sistema frente al cambio
climatico. Este modelo energético, dependiente de condiciones hidrolégicas
tavorables, debe ser reconfigurado desde una perspectiva ecocéntrica, que
integre principios de justicia ambiental y sostenibilidad, tal como lo exige el
articulo 395 de la Constitucion ecuatoriana, que impone al Estado el deber de
precautelar el equilibrio ecoldgico y la restauracion de la naturaleza.

5.2. GESTION DEL RECURSO HIDRICO Y
VULNERABILIDAD DEL MODELO HIDROELECTRICO

El modelo energético ecuatoriano se sustenta principalmente en el uso intensivo
de fuentes hidroeléctricas, lo que hace que la gestioén del recurso hidrico sea un
pilar critico para garantizar la estabilidad del servicio eléctrico. No obstante, esta
dependencia estructural de los caudales fluviales ha evidenciado una alta
vulnerabilidad frente a fendémenos climaticos extremos, como las sequias
prolongadas que afectaron al pais durante los afios 2009 y 2023-2024. En
ambos casos, la baja disponibilidad hidrica redujo significativamente la
capacidad de generacién de las principales centrales, forzando al Estado a
implementar apagones programados y a recurrir al uso de termoeléctricas
contaminantes (Ministerio de Energfa y Minas, 2024).

La gestién actual de las cuencas hidrograficas ha mostrado ser insuficiente
frente a los desafios de sostenibilidad y adaptacién climatica. El modelo
dominante prioriza la producciéon energética sin una vision de uso integral y
sostenible del agua. Se han descuidado las necesidades de otros sectores
estratégicos como el consumo humano, la agricultura y la conservacion de
ecosistemas, generando conflictos socioambientales en zonas como Napo,
Pastaza y Zamora Chinchipe. La falta de mantenimiento y monitoreo de
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embalses, asi como la ausencia de planes efectivos de restauraciéon de cuencas
degradadas, profundizan estos riesgos.

El articulo 318 de la Constitucién del Ecuador establece que el agua es un
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y su gestion debe ser integrada, participativa y
sustentable. No obstante, la implementacion de esta disposicion en el sector
energético ha sido limitada, y la planificacion estatal ha ignorado, en ocasiones,
los caudales ecol6gicos minimos necesarios para garantizar la regeneracion de
los ecosistemas hidricos.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUyA) establece que la gestion del agua debe garantizar la calidad,
cantidad y oportunidad del recurso, priorizando el consumo humano. Sin
embargo, durante las crisis eléctricas se ha privilegiado la generacion energética
incluso por encima de estos usos vitales, lo que podria interpretarse como una
vulneracién del principio de equidad intergeneracional y del derecho humano
al agua, reconocido por la ONU y ratificado por Ecuador.

Para fortalecer la resiliencia del sistema hidroeléctrico, es urgente implementar
una gestion integrada de recursos hidricos, que contemple mecanismos de
conservacion de fuentes, control de la deforestacion en cuencas altas,
reforestacion con especies nativas y fortalecimiento de los sistemas
comunitarios de vigilancia ambiental. Solo una visién sistémica que articule la
politica energética con la ambiental e hidrica permitira reducir la vulnerabilidad
estructural del modelo hidroeléctrico ecuatoriano y avanzar hacia una transicion
energética verdaderamente sostenible.

5.3. CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS ESTRUCTURALES
DEL SISTEMA

El cambio climatico constituye uno de los principales factores de riesgo para la
sostenibilidad del sistema energético ecuatoriano, especialmente debido a la alta
dependencia de la hidroelectricidad. Las alteraciones en los patrones climaticos,
como la disminucion de lluvias y el incremento de eventos extremos como
sequias prolongadas, afectan directamente la disponibilidad de agua en los
embalses, lo que compromete la capacidad de generacion eléctrica. Esta
situacion se evidencié con especial gravedad en la crisis energética de 2023—
2024, cuando la disminucién del caudal de los rios Paute y Coca gener6 una
reduccién sustancial en la produccién eléctrica, forzando cortes programados a
nivel nacional (Ministerio de Energfa y Minas, 2024).
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A nivel juridico, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para mitigar
el cambio climatico, mediante la limitacién de emisiones de gases de efecto
invernadero, la deforestacion y la contaminacién. En este sentido, el modelo
energético actual, al depender excesivamente de la hidroelectricidad y recurrir a
fuentes fosiles durante las crisis, contraviene este mandato constitucional.
También se evidencia la ausencia de politicas efectivas de adaptaciéon que
garanticen la continuidad del servicio eléctrico bajo escenarios climaticos
adversos.

Desde la perspectiva técnica, el sistema eléctrico ecuatoriano adolece de rigidez
estructural. Las infraestructuras de generacion y transmision fueron disenadas
para operar bajo condiciones climaticas estables, sin contemplar escenarios de
estrés hidrico prolongado ni la integracion suficiente de tecnologias flexibles
como el almacenamiento energético o la generacion distribuida. Esta falta de
capacidad adaptativa limita la respuesta del sistema ante contingencias y genera
una alta exposicion al riesgo sistémico. Segun la Agencia Internacional de
Energia Renovable (IRENA, 2023), los paises que dependen de grandes
centrales hidroeléctricas deben diversificar urgentemente sus fuentes
energéticas y fortalecer su capacidad de respuesta frente al cambio climatico.

Las proyecciones climaticas para Ecuador anticipan un aumento de la
temperatura media, cambios en el régimen de lluvias y una mayor frecuencia de
fenémenos como el Fenémeno de El Nifio. Estos cambios no solo afectan el
caudal de los rios, sino que también impactan la integridad de las
infraestructuras energéticas, como represas y lineas de transmisién, que no
fueron disefiadas para soportar estos niveles de variabilidad climatica. Esta
situacion incrementa los riesgos de fallas técnicas, pérdidas energéticas y costos
de mantenimiento, poniendo en entredicho la viabilidad del actual modelo
energético.

La Ley Organica de Competitividad Energética (2024) incorpora el principio de
transicion energética justa y promueve medidas para diversificar la matriz
energética. Sin embargo, su implementacion efectiva ain es limitada, y no se ha
traducido en una transformacion estructural del sistema. Para reducir los riesgos
derivados del cambio climatico, es fundamental que el Estado fortalezca la
planificaciéon energética de largo plazo, incorpore criterios de resiliencia
climatica en el disefio de nuevos proyectos y actualice los marcos regulatorios
para facilitar la integracion de fuentes renovables no convencionales como la
solar, edlica y geotérmica.
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El cambio climatico impone un desafio estructural para el sistema energético
ecuatoriano. Superarlo requiere no solo medidas reactivas ante las crisis, sino
una reforma profunda del modelo de planificacion y gestion energética, basada
en principios de sostenibilidad, diversificacion y equidad intergeneracional. El
Estado, como garante de derechos y responsable del sector energético, tiene la
obligacion juridica, ambiental y ética de liderar esta transiciéon en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

5.4. OPORTUNIDADES PARA ENERGIAS RENOVABLES Y
DIVERSIFICACION

La transicion hacia una matriz energética diversificada representa una
oportunidad estratégica para Ecuador frente a los desafios estructurales del
modelo actual. El pafs posee un potencial significativo en energfas renovables
no convencionales —particularmente solar, edlica, geotérmica y de biomasa—
que permitirfan reducir la dependencia del sistema hidroeléctrico y fortalecer la
resiliencia energética frente al cambio climatico. De acuerdo con el Atlas de
Energfa Renovable del Ministerio de Energia y Minas (2023), Ecuador cuenta
con una radiacién solar promedio de 4,5 kWh/m?/dfa en regiones como la
Sierra y la Amazonia, lo que lo convierte en un territorio apto para el desarrollo
de proyectos fotovoltaicos a gran y pequefia escala.

Las zonas costeras de Manabi, Santa Elena y Esmeraldas presentan velocidades
de viento superiores a los 6 m/s, lo que las hace ideales para la instalacion de
parques edlicos. En paralelo, la ubicacion del pais en el Cinturén de Fuego del
Pacifico ofrece un potencial destacado para la energia geotérmica,
especialmente en areas como Chachimbiro, Tufifio y Bafios, donde existen
reservas subterraneas de calor susceptibles de ser aprovechadas. La energia de
biomasa, derivada de residuos agricolas, forestales y organicos, también
representa una opciéon prometedora, con ventajas adicionales como el cierre de
ciclos productivos y el impulso a la economia circular.

Desde el punto de vista juridico, la Ley Organica de Competitividad Energética
(2024) establece un marco legal favorable para el desarrollo de energfas
renovables. Esta ley introduce incentivos fiscales para inversiones en
tecnologias limpias, habilita alianzas puablico-privadas y fortalece las
competencias de planificacion energética. Ademas, contempla mecanismos de
participacion ciudadana y evaluaciéon ambiental estratégica, alineandose con los
principios de desarrollo sostenible establecidos en la Constitucion (art. 395 y
413) y en instrumentos internacionales como el Acuerdo de Parfs.
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La diversificacion de la matriz energética también tiene implicaciones positivas
para la equidad social. Las fuentes renovables descentralizadas permiten ampliar
el acceso a la energfa en comunidades rurales o aisladas, donde la expansion de
la red eléctrica convencional es costosa o inviable. En este contexto, los
sistemas fotovoltaicos comunitarios o los microproyectos edlicos pueden
contribuir a cerrar brechas histéricas en el acceso a servicios basicos,
garantizando el derecho constitucional a la energfa (art. 3 y 15 de la CRE).

La integracién de nuevas tecnologias de almacenamiento energético, redes
inteligentes (smart grids) y eficiencia energética incrementa la flexibilidad del
sistema y mejora la calidad del servicio. Esto reduce las pérdidas, optimiza el
uso de recursos y disminuye la huella ecolégica del sector. Segin la Agencia
Internacional de Energia (IEA, 2023), cada ddlar invertido en tecnologias
limpias genera entre dos y cinco veces mas empleos que las inversiones en
energfa fosil, lo que evidencia también el potencial econémico de la transicion.

Ecuador se encuentra en una posicion privilegiada para liderar un proceso de
transicion energética justo y sostenible. Sin embargo, esta transformacién exige
voluntad politica, inversion publica y privada, fortalecimiento institucional y
coherencia normativa. El papel del Estado es clave no solo como regulador,
sino como promotor activo de un cambio estructural que garantice el acceso
equitativo, la proteccion ambiental y la soberania energética del pais.

5.5. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO Y
DEBER DE REPARACION ECOLOGICA

La Constitucion del Ecuador de 2008 consagra un paradigma juridico pionero
al reconocer los derechos de la naturaleza como sujetos de proteccion,
estableciendo un vinculo directo entre la gestion ambiental y la responsabilidad
estatal. El articulo 71 sefiala que “la naturaleza o Pacha Mama, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia”’, mientras que el articulo 395 impone
al Estado la obligacién de garantizar la sostenibilidad ecolégica en todas sus
politicas publicas, incluyendo la energética. Esta normativa convierte al Estado
en garante de la conservaciéon ambiental, y su omisién o inadecuada gestion
puede generar responsabilidad constitucional, administrativa e incluso
internacional.

En ese sentido el deber de reparacion ecoldgica no solo implica restaurar el
dafio causado, sino también prevenir afectaciones futuras a los ecosistemas.
Segun el articulo 397 de la CRE, la responsabilidad es objetiva, lo que significa
que el Estado debe responder por los dafios ambientales ocasionados por
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accioén u omision, incluso sin necesidad de probar dolo o culpa. Esta disposicion
se ve reforzada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha
sostenido en sentencias como la 1149-19-JP/21 (Caso Rio Monjas), que la
reparacion integral comprende no solo la restitucion del ecosistema afectado,
sino también medidas de no repeticion y garantias de cumplimiento.

La provision de energia eléctrica, al ser un servicio publico esencial y estratégico,
debe guiarse por principios de precaucién, sostenibilidad, responsabilidad
intergeneracional y justicia ambiental. Proyectos como Coca Codo Sinclair han
evidenciado que las decisiones estatales en el ambito energético pueden tener
consecuencias irreversibles sobre ecosistemas fragiles y comunidades
vulnerables. En este sentido, la planificaciéon energética debe incorporar
evaluaciones de impacto ambiental rigurosas y mecanismos de participacion
ciudadana, especialmente en territorios indigenas o de alta biodiversidad,
conforme a los articulos 57 y 398 de la CRE y al Convenio 169 de la OIT.

Desde el derecho internacional ambiental, el principio de “quien contamina
paga” y el principio de “precaucion” refuerzan el deber del Estado de prevenir
y reparar dafios ecologicos derivados de sus politicas energéticas. La Ley
Organica de Competitividad Energética (2024), si bien establece compromisos
con la sostenibilidad, aun presenta vacios operativos en la implementacion de
criterios vinculantes de evaluacion ambiental estratégica o en la exigibilidad de
estandares internacionales. Este desfase normativo representa una debilidad
institucional que puede comprometer los derechos de la naturaleza y de las
comunidades afectadas.

El concepto de justicia ambiental exige ademas que la transicién energética no
reproduzca desigualdades historicas, sino que garantice un acceso equitativo a
los beneficios de la energfa limpia, minimizando los impactos sociales y
ecologicos de la infraestructura energética. La reparacion ecolégica debe abarcar
no solo la restauracion fisica de los ecosistemas dafados, sino también el
reconocimiento del dafio espiritual y cultural en comunidades indigenas que
mantienen una cosmovision intimamente ligada a sus territorios.

El Estado ecuatoriano tiene un doble mandato: garantizar el acceso a la energia
como un derecho fundamental y, simultaneamente, preservar la integridad de la
naturaleza como sujeto de derechos. Esta doble dimensiéon impone altos
estandares de diligencia, transparencia y participacion para evitar que la
transicién energética se convierta en una nueva fuente de conflictividad
socioambiental. Ia reparaciéon ecologica, por tanto, no puede limitarse a una
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compensacion econémica o técnica, sino que debe constituir un mecanismo
estructural de transformacion hacia una gobernanza ambiental democratica,
responsable y sostenible.

6. CONCLUSION

El analisis desarrollado en este estudio ha permitido evidenciar que la crisis del
servicio eléctrico en Ecuador, especialmente durante el periodo 2023—2024, no
fue un fenémeno imprevisible o inevitable, sino la manifestacion de fallas
estructurales acumuladas por décadas. La excesiva dependencia de la generacion
hidroeléctrica, en un contexto de creciente variabilidad climatica, ha expuesto
la fragilidad del sistema. La ausencia de planificaciéon estratégica, la
descoordinacién interinstitucional, el retraso en inversiones clave y la falta de
mantenimiento de infraestructura critica han agravado la vulnerabilidad del pais
ante eventos como las sequias. Estos factores, lejos de constituir causas
eximentes, constituyen omisiones atribuibles a una gestiéon estatal deficiente,
con efectos tangibles sobre derechos fundamentales como la salud, la educacion
y la seguridad.

Desde una perspectiva juridica, se ha demostrado que la prestacion del servicio
eléctrico, al tratarse de un servicio publico esencial y un sector estratégico,
conlleva obligaciones especificas para el Estado conforme a la Constitucion de
la Republica del Ecuador. La responsabilidad objetiva y extracontractual del
Estado se configura cuando se interrumpen servicios esenciales sin haber
agotado los mecanismos de prevencién, mitigacion o compensacion. Asimismo,
la aplicacién de eximentes como el caso fortuito o la fuerza mayor exige una
evaluacion rigurosa, que considere si el evento fue realmente imprevisible y si
el Estado actud con la debida diligencia. En el caso de la crisis energética 2023—
2024, la evidencia apunta a omisiones en la implementacién del Plan Nacional
de Respuesta ante Desastres, falta de mantenimiento adecuado en centrales
hidroeléctricas y decisiones tardias frente a alertas tempranas, configurando
responsabilidad estatal por omision.

En el plano ambiental, se constata que la actual matriz energética ha generado
impactos considerables sobre los ecosistemas hidricos y la biodiversidad, a
pesar de estar basada en una fuente renovable como la hidroeléctrica. La
construccion de megaproyectos sin consulta previa efectiva ni planificacion
ecolégica ha provocado fragmentacion fluvial, desplazamientos de
comunidades y tensiones en el uso del agua. La dependencia estructural de los
rfos, en ausencia de diversificacion energética y manejo integral de cuencas, no
solo agrava el estrés hidrico, sino que perpetia un modelo insostenible.
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Ademas, el cambio climatico ha intensificado la recurrencia e intensidad de
eventos extremos, como sequias e inundaciones, aumentando el riesgo de
colapso del sistema energético si no se adapta con urgencia.

Frente a este panorama, el Estado ecuatoriano debe asumir un rol
transformador en la transicion energética, orientado no solo a resolver déficits
técnicos, sino a garantizar justicia ambiental, equidad territorial y sostenibilidad
ecolégica. Esto implica disefiar e implementar politicas publicas integrales que
promuevan energias renovables no convencionales como la solar, edlica,
geotérmica y biomasa, fortalezcan la resiliencia del sistema, fomenten la
participacion social y aseguren el respeto de los derechos de la naturaleza. La
Ley Organica de Competitividad Energética puede ser un instrumento util, pero
solo si se la articula con una visién de Estado comprometida con el bien comun,
la justicia intergeneracional y el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Ecuador en materia de derechos humanos y
cambio climatico. En definitiva, sin una politica energética integral, inclusiva y
basada en derechos, las crisis como la vivida en 2023-2024 seguiran
repitiéndose, afectando el desarrollo sostenible del pais.

Es prioritario que el Estado ecuatoriano disefie e implemente un Plan Nacional
de Energfa que contemple escenarios climaticos extremos, riesgos operativos y
crecimiento de la demanda energética. Este plan debe ser transversal e
integrador, articulando a los ministerios de Energia, Ambiente, Finanzas, y a las
empresas publicas y privadas del sector. Asimismo, se recomienda robustecer
la capacidad técnica y presupuestaria de la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR) para garantizar
una fiscalizacion efectiva de los operadores y evitar situaciones de negligencia o
ineficiencia prolongada.

El pais debe avanzar hacia la diversificacion de su matriz energética mediante la
inversion publica y privada en fuentes renovables no convencionales, como la
solar, edlica, geotérmica y biomasa. Esta transicién debe estar alineada con los
principios de sostenibilidad, equidad y justicia ambiental, priorizando proyectos
en zonas rurales y comunidades histéricamente excluidas. Es fundamental
impulsar incentivos fiscales, esquemas de compra de energfa limpia y alianzas
publico-comunitarias para democratizar el acceso a tecnologias energéticas
descentralizadas y de bajo impacto ambiental.

Se recomienda revisar y actualizar la legislacion secundaria, en particular la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE) y el Cédigo
Organico Administrativo, para incluir con mayor precision estandares de
diligencia, obligaciones de continuidad del servicio y mecanismos de reparacion
integral frente a fallas sistematicas. Ademas, debe incorporarse de forma
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explicita la responsabilidad estatal por omisiéon en el marco de las emergencias
energéticas, estableciendo rutas claras para demandas ciudadanas y acciones
constitucionales que permitan exigir la reparacion de derechos vulnerados.

El sistema energético nacional debe incorporar protocolos obligatorios de
gestion de riesgos climaticos, basados en informacion cientifica y proyecciones
actualizadas. Esto incluye planes de contingencia, almacenamiento energético,
mejoras en infraestructura critica y sistemas de alerta temprana. Se requiere
ademas una gestion integral de cuencas hidrograficas, que priorice la
conservacion de fuentes de agua, el monitoreo ambiental y la reforestacion de
zonas estratégicas, en coordinacién con gobiernos locales, comunidades y
organizaciones ambientales.

La transformacion del modelo energético requiere un enfoque participativo y
transparente. Se recomienda institucionalizar mecanismos de consulta previa,
libre e informada para todos los proyectos energéticos que puedan afectar
derechos colectivos o territorios indigenas. Asimismo, es necesario
implementar plataformas publicas de monitoreo del sistema eléctrico,
presupuestos y avances de la transiciéon energética. La educaciéon ambiental y
energética también debe fortalecerse desde el sistema educativo, para fomentar
una ciudadania critica, informada y comprometida con el desarrollo sostenible
del pais.

En consecuencia, la responsabilidad estatal por la crisis del servicio eléctrico de
2023-2024 se configura no solo por el deber de continuidad, sino también por
la inobservancia de estandares probatorios que demuestran omisiones
previsibles y evitables. Las cronologias oficiales de CENACE, ARCONEL y
MEER confirman que existia conocimiento anticipado de los riesgos, lo que
refuerza el nexo causal entre omision y dafio. Esta conclusion es consistente
con la jurisprudencia ecuatoriana y comparada, que rechaza la invocacion
genérica de fuerza mayor cuando el Estado no adopta medidas preventivas
suficientes.
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Resumen:

El presente estudio tiene como objetivo analizar la Opinién Consultiva 32/25
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual es la pionera al
reconocer el derecho al clima sano como un derecho humano. Para ello, se
abordara brevemente el sistema normativo en el que se inserta esta Corte, asi
como el contexto jurisprudencial previo al desarrollo de esta Opinion. A
continuacion, se presentaran de manera general los tramites procesales, las
principales cuestiones planteadas a la Corte y un resumen de las respuestas
emitidas. Este trabajo se detendrd con mayor detalle en los apartados relativos
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al reconocimiento del derecho al clima sano y de la naturaleza como sujeto de
derecho, asi como las obligaciones que se derivan. Se reconoce como novedoso
el énfasis dado por este Tribunal a las obligaciones de los Estados de establecer
medidas concretas de mitigacién y adaptacién que también alcancen las
actividades empresariales y protejan los ecosistemas compartidos. Se destaca la
obligacién de prevencién proactiva mediante la debida diligencia reforzada
basada en criterios cientificos, asi como la obligacién de progresividad, ambas
ancladas en principios como la equidad intra e intergeneracional, la
responsabilidad comun pero diferenciada y la justicia climatica. Se concluye que,
aunque esta Opinién tenga caracter consultivo y no sea juridicamente
vinculante, establece una interpretaciéon sélida del derecho internacional que
puede orientar futuras acciones y decisiones judiciales, no solo en los paises del
continente americano, sino también con repercusiones a nivel global en el
ambito de la justicia climatica.

Abstract:

This study aims to analyze Advisory Opinion 32/25 of the Inter-American
Court of Human Rights, which is the pioneer in recognizing the right to a
healthy climate as a human right.. To this end, it will briefly address the
normative system within which this Court is embedded, as well as the
jurisprudential context prior to the development of this Opinion. The following
section will provide an overview of the procedural steps, the main questions
posed to the Court, and a summary of the responses issued. This paper will
focus in greater detail on the sections relating to the recognition of the right to
a healthy climate and of nature as a subject of law, as well as the obligations
arising from it. The Court's emphasis on the obligations of States to establish
concrete mitigation and adaptation measures that also extend to business
activities and protect shared ecosystems is recognized as innovative. The
obligation of proactive prevention through enhanced due diligence based on
scientific criteria is highlighted, as is the obligation of progressiveness, both
anchored in principles such as intra- and intergenerational equity, common but
differentiated responsibility, and climate justice. It is concluded that, although
this Opinion is advisory and not legally binding, it establishes a solid
interpretation of international law that can guide future judicial actions and
decisions, not only in the countries of the American continent but also with
global repercussions in the field of climate justice.

Palabras clave: Derecho al clima sano. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Opiniao Consultiva 32/25.
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1. INTRODUCCION

La proteccion de los recursos ambientales es fundamental para la garantia de
los derechos humanos. A su vez, no es posible hablar de un ambiente sano sin
abordar el problema del cambio climatico, ya que la crisis climatica esta
generando graves impactos sobre la vida humana, y asi, afecta de manera
significativa a una amplia gama de derechos humanos reconocidos
internacionalmente. Entre ellos se incluyen el derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la salud, al acceso al agua, a la alimentacion, a la vivienda, a la igualdad,
al saneamiento basico y, por supuesto, al medio ambiente sano.

De acuerdo con los informes del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico), estos impactos tienden a agravarse progresivamente,
especialmente si no se cumplen los objetivos establecidos en el Acuerdo de
Paris.

En este contexto, la Opinién Consultiva 32/25 - en adelante, sélo OC 32/25 -
publicada en el 3 de julio de 2025, posiciona al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos a la vanguardia de la lucha contra el cambio climatico. Esto
se debe a que dicha Opinidn, entre muchas otras consideraciones relevantes,
establece que el derecho a un medio ambiente sano esta intrinsecamente ligado
al derecho a un clima sano, y subraya la importancia de proteger el sistema
climatico en beneficio de lo que denomina la “humanidad en su conjunto”.

En consecuencia, la OC 32/25 incluye entre los titulares de derechos a personas
en situacion de vulnerabilidad, ya sea por razones econdmicas, sociales, etarias
o de exclusién estructural, como es el caso de las comunidades tradicionales e
indigenas. Ademas, reconoce también a las generaciones futuras y a la
naturaleza misma como sujetos de derecho, lo que representa un avance
significativo en la evolucion del derecho ambiental y de los derechos humanos.

El presente Comentario tiene como proposito destacar estos y otros aspectos

centrales de esta OC, sin pretender reproducir la totalidad de su contenido, sino
mas bien analizar aquellos puntos que, por su caracter innovador o por su
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relevancia juridica, podrian servir de fundamentos en las futuras demandas
juridicas internacionales y nacionales.'

2. LA CORTE IDH Y LOS ANTECEDENTES A LA OC 32/25

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es el mecanismo
regional encargado de la proteccion de los derechos humanos en el continente
americano, lo cual fue creado en el marco de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y se compone de una estructura juridica, politica e
institucional.

Los 6rganos principales del SIDH son la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Comisiéon IDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). La Comision IDH tiene como funcién principal promover y
defender los derechos humanos en los Estados miembros de la OEA. Por su
parte, la Corte IDH es el 6rgano jurisdiccional encargado de juzgar casos
contenciosos en los que se denuncie la violaciéon de derechos por parte de los
Estados, siempre que estos hayan reconocido su jurisdiccion. La Corte también
puede pronunciarse sobre la interpretacion y aplicacion de otros instrumentos
internacionales del sistema interamericano, siempre en el marco de su
competencia.

En cuanto a su base normativa, el SIDH se sustenta por varios tratados
interamericanos que amplian su marco legal, siendo los siguientes los principales
instrumentos legales:

- La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (DADDH): adoptada en 1948 y representa el primer
documento regional sobre derechos humanos.

- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)*
también conocida como Pacto de San José de Costa Rica,

adoptada en 1969 y en vigor desde 1978.

' Este comentario tiene como objetivo analizar brevemente la OC 32/25 como respuesta a
las principales preguntas planteadas por Colombia y Chile, obviamente, sin pretender abordar
en detalle las 234 paginas de este documento. Por ello, el enfoque estara puesto en examinar
mas detenidamente las principales consideraciones desarrolladas en los apartados B.1.5. “El
derecho a un clima sano (Equidad y protecciéon de la humanidad presente y futura y la
Proteccion de la Naturaleza)”, y B.1.6. “Las obligaciones derivadas del derecho a un ambiente
sano en el contexto de la emergencia climatica”.

? El Pacto de San José es el principal instrumento legal utilizado por la Corte IDH. Hasta
julio de 2025, 24 Estados ya habian ratificado la CADH, reafirmando su compromiso con el
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- El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales: también conocido como Pacto de San
Salvador, es un tratado internacional que busca garantizar la
proteccion de estos derechos en el ambito americano, adoptado

en 1988 y en vigor desde 1999.

Ademas de las declaraciones y los protocolos, la base normativa de SIDH
cuenta con las Opiniones Consultivas. Previstas en el Articulo 64 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), las Opiniones
Consultivas — o OC, en adelante- son pronunciamientos autotrizados de la Corte
sobre el contenido, alcance y aplicaciéon de normas de derechos humanos del
sistema interamericano. En la propia Corte Interamericana, las opiniones
consultivas sirven como precedente interpretativo para la resolucion de casos
contenciosos futuros. Ya en tribunales nacionales, las cortes y jueces nacionales
usan para fortalecer argumentos juridicos, armonizar legislacion interna o
interpretar derechos constitucionales, o sea , una OC sirve como guia no
vinculativa, pero interpretativa de los derechos humanos, principalmente en
contextos donde se alegan violaciones de derechos relacionados con temas aun
poco desarrollados en derecho interno (como el cambio climatico, el derecho a
la naturaleza, o la justicia intergeneracional).

Aqui merece la consideracién de Perotti Pinciroli (2024, p. 118) de que la
trayectoria de los derechos humanos en los pafses americanos, ha ganado
protagonismo porque nos invita a reflexionar sobre nuevos horizontes, mas
abiertos e inclusivos, y en este sentido explica:

Por casi doscientos arios, la acadenria, la diplomacia, el activismo y otras comunidades de
prictica de la region han demostrado que el conocimiento tedrico y practico de Amiérica
Latina no solo sirve para enfrentar sus problemas mids urgentes, sino que también tiene un
papel destacado en las conversaciones sobre la eficacia y el futuro del derecho internacional
Y de los derechos humanos a nivel global.

Por lo tanto, veremos en este articulo que la vanguardia del SIDH se repite
continuamente también en asuntos medioambientales (entre ellos la cuestion
climatica). Cabe destacar que desde el Protocolo de San Salvador (1999) las
cuestiones ambientales fueron abordadas de forma explicita, mas

sistema. Cabe destacar que a penas 2 pafses de las Américas no participan de este pacto: los
Estados Unidos firmaron la Convencién el 1 de junio de 1977, pero nunca la ratificaron ni
depositaron el instrumento, mientras que Canada no la ha firmado ni ratificado.
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especificamente en su articulo 11, que establece: “7. Toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios piblicos basicos. 2. Los Estados
parte promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

A partir de entonces, en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), la proteccién ambiental empezo6 a ser garantizada en la
medida en que estuviera vinculada a otros derechos humanos. Sin embargo, fue
a través de la Opinién Consultiva 23/17 que la Corte adopté una visién
innovadora, al reconocer al medio ambiente como un derecho autonomo,
independiente de su relacién con otros derechos humanos’. En este sentido,

Ferreira Mendez, Araldi Diniz y Gonzalez Filho (2025, p. 31) explican:

Outro avango importante da OC-23/17 consiste no reconhecimento de que o direito ao
meio ambiente sauddvel possui conteiido proprio e antonomo em relagio a outros direitos
humanos, ao proteger elementos ambientais em si — como florestas, rios e a atmosfera —
independentemente de uma afetacio direta a pessoas. Isso permite sua justiciabilidade
mesmo na auséncia de prejuizo individual identificavel (....) Ao admitir que violagies
ambientais sem impacto direto em pessoas podem configurar ofensa a um direito humano,
a Corte adota uma perspectiva ecocéntrica inovadora dentro de um sistema tradicionalmente
antropocéntrico.

Asimismo, la Corte Interamericana reitera la interdependencia e indivisibilidad
de todos los derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente sano,
sin establecer jerarquias entre ellos. Ademas, reconoce este derecho como
simultaneamente individual y colectivo, y por lo tanto como un interés
universal, que debe garantizarse tanto a las generaciones presentes como a las
futuras.*

En efecto, este derecho ya se encuentra expresamente reconocido en las
legislaciones internas de vatios Estados del continente americano® y también

* El parrafo 62 de la OC 23/17 puntia: “Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al
medio ambiente sano como derecho antonomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio
ambiente, tales como bosques, rivs, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, atin en ausencia de
certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio
ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su
degradacion podria cansar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal,
Sino por su importancia para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccion en si mismos.”

*Veéase los Parrafos 57 a 60 de la OC 23/17.

> Los paises del continente ameticano que poseen dispositivos constitucionales que hacen
referencia al derecho al medio ambiente sano son: México — art. 4 (1917, reforma ambiental
en 2012), Costa Rica — art. 50 (1949, reforma en 1994), Chile — art. 19 (1980), El Salvador —
art. 117 (1983), Brasil —art. 225 (1988), Nicaragua —art. 60 (1987), Guatemala —art. 97 (1985),
Colombia — art. 79 (1991), Argentina — art. 41 (1994), Panama — arts. 118 y 119 (1972,
reformas en 1983, 1994 y 2004), Paraguay — art. 7 (1992), Pert — art. 2 (1993), Venezuela —
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estd consagrado en otros instrumentos internacionales®, Asimismo, la Corte
entiende —como lo expresa esta Opinion Consultiva— que el derecho al medio

ambiente sano esta incluido en el articulo 26 del Protocolo de San Salvador
(1988).

Ademis, la Opinién Consultiva 23/17 también reforzé las obligaciones de los
Estados en materia de proteccion ambiental, exigiéndoles que garanticen los
derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion. Asimismo,
establecié una serie de deberes especificos frente a la posibilidad de dafios
ambientales con efectos transfronterizos, en linea con los principios

consagrados desde la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 (Rio 92).7

En términos de jurisprudencia interamericana, el caso Lhaka Honhat vs.
Argentina es pionero en la aplicacion de la Opinién Consultiva 23/17,
ampliando la protecciéon ambiental al reconocer a la naturaleza no sélo como
un recurso para los seres humanos, sino como un sujeto de derecho con valor
intrinseco.

Tras el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano en la Opiniéon
Consultiva 23/17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos da un nuevo
paso adelante con su mas reciente Opinion Consultiva 32/25, al convertirse en
el primer tribunal internacional en reconocer expresamente el derecho a un
clima sano, junto con una serie de obligaciones derivadas de dicho derecho.
Entre ellas, se destaca la exigencia de una regulaciéon empresarial basada en una
debida diligencia reforzada, como se analizara a continuacion.

En el marco de lo que la Corte Interamericana denomina la “triple crisis
planetaria” —compuesta por el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida
de biodiversidad— las obligaciones generales derivadas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y del Protocolo de San Salvador se
concretan en deberes especificos vinculados al derecho a un ambiente sano. Asi

art. 127 (1999), Republica Dominicana —arts. 66 y 67 (2010), Bolivia — art. 33 (2009), Ecuador
—art. 14 (2008)

® A este respecto, la Corte cita en su parrafo 58 como documentos internacionales: La
Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), La Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981), La Declaracién de Derechos
Humanos de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (2012) y La Carta Arabe de
Derechos Humanos (2004).

" El Principio 2 de la la Declaracién de Rio (1992) establece que: “De conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segrin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad
de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dasios al medio
ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.”
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que en esta OC 32/25 aunque la Corte centra su andlisis en la emergencia
climatica, de acuerdo con los términos de la consulta, no pierde de vista que
esta se desarrolla en el contexto mas amplio de dicha triple crisis, considerando
as{ la interconexion entre los distintos elementos del ambiente, ya que sus
afectaciones suelen ser conjuntas.

En este contexto, resulta relevante mencionar brevemente algunos estandares
internacionales anteriores a la OC 32/25 para resaltar su caracter pionero. Una
primera observacion importante es que a nivel del sistema de las Naciones
Unidas atun no existe jurisprudencia climatica equivalente, lo que posiciona a la
Corte IDH como una institucién a frente de las demas en la proteccion del
derecho a un clima sano y en la imposiciéon de obligaciones concretas en este
ambito.

En cuanto a los instrumentos internacionales previos, cabe destacar:

- Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de la ONU (2011), que establecieron el principio de
“debida diligencia” empresarial en materia de derechos humanos,
aunque con un enfoque general y no especificamente climatico.

- La Corte Internacional de Justicia (CIJ), en casos como Pulp Mills
vs. Uruguay (2010), se ha referido a la prevencién de dafios
ambientales transfronterizos, pero sin vincularlos directamente al
cambio climatico ni a obligaciones de las empresas.

- La Corte Penal Internacional (CPI), en 2016, anunci6 su intencion
de priorizar crimenes ambientales graves, como el ecocidio, pero
su abordaje sigue siendo penal y reactivo, es decir, centrado en
sancionar dafios ya consumados, a diferencia de la perspectiva
preventiva de la debida diligencia reforzada consagrada en la OC
32/25.

En cuanto a los tribunales regionales:

- La Corte Europea de Derechos Humanos, en el caso
KlimaSeniorinnen vs. Sui¢a (abril de 2024) decidié que Suiza violé
el Articulo 8 (derecho a la vida privada y familiar) del Convenio
Europeo al no adoptar medidas adecuadas contra el cambio
climatico. Esta fue la primera vez que un tribunal internacional
vincul6 la inaccién climatica con los derechos humanos. Ordend
la creacion de presupuestos de carbono, objetivos mas ambiciosos

OV MR T Y o O A AR P



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

y la participacién ciudadana, aunque no impulso el desarrollo de
normas especificas para la regulacion empresarial.

- En el Sistema Africano, la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (Carta de Banjul, 1981) incluye la proteccion del
medio ambiente, pero hasta la fecha no se ha emitido
jurisprudencia sobre diligencia climatica reforzada.

Respecto a los tratados internacionales sobre cambio climatico:

- El Acuerdo de Paris (2015) promueve la participacion de las
empresas en acciones climaticas, pero lo hace sobre una base
voluntaria, sin establecer obligaciones vinculantes para el sector
privado.

- El Acuerdo de Escazi (2018), en el marco del propio Sistema
Interamericano, garantiza el acceso a la informacién ambiental,
pero no impone deberes especificos a las empresas.

3. EL PROCESO Y LAS PRINCIPALES DISCUSIONES DE LA
OC 32/25

En enero de 2023, Chile y Colombia firmaron una solicitud conjunta de opinién
consultiva para ser presentada ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con el objetivo de esclarecer las obligaciones estatales frente a la
emergencia climatica desde la perspectiva del derecho internacional de los
derechos humanos. En marzo del mismo ano, la Corte fijé inicialmente un
plazo para la presentacion de observaciones escritas, el cual fue prorrogado
hasta diciembre de 2023. Durante ese periodo, se recibieron 263 documentos
de observaciones, que reflejaron la participacion de mas de 600 actores,
incluyendo 9 Estados, organismos internacionales, instituciones académicas,
comunidades, pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad civil y una
empresa.

En febrero de 2024, la Corte convoco audiencias publicas en el marco de sus
sesiones ordinarias. Estas se llevaron a cabo en abril y mayo en Barbados,
Brasilia y Manaos, y contaron con la presencia de 185 delegaciones, entre
cientificos, comunidades afectadas y sociedad civil. Tras estas audiencias, la
Corte recibi6 informacién adicional y considerd todos los aportes escritos y
orales para elaborar su respuesta.
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Finalmente, en el periodo de febrero hasta el fin de mayo de 2025, la Corte paséd
a deliberar de manera virtual la presente Opinion Consultiva, hasta que, el en
julio de 2025, la Corte publicé la Opiniéon Consultiva OC-32/25 estableciendo
estandares sobre las obligaciones estatales en materia de derechos humanos ante
la crisis climatica y reconociendo ampliamente la participaciéon de diversos
sectores en este proceso.

Interesa listar abajo las preguntas planteadas a la Corte IDH como forma de
entender el alcance que debetfa adoptar la Opinién Consultiva 32/25:

a. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de
prevencion y garantia en derechos humanos vinculadas frente a la
emergencia climatica, teniendo en cuenta las obligaciones estatales
de prevencién y garantia del derecho aun medio ambiente sano y
el consenso cientifico expresado en los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) sobre la gravedad de la emergencia climatica y la urgencia
y el deber de responder adecuadamente a sus consecuencias, asi
como mitigar el ritmo y escala de esta.

b. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho ala vida y
la sobrevivencia frente a la emergencia climatica a la luz de lo
establecido por la ciencia y los derechos humanos.

c. Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a
los derechos de los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente
a la emergencia Climatica.

d. Sobre las obligaciones estatales emergentes de los procedimientos
de consulta y judiciales dada la emergencia climatica y teniendo en
cuenta que la observacion cientifica ha sefialado que hay un limite
a la cantidad de gases de efecto invernadero que se puede seguir
emitiendo antes de llegar a un cambio climatico peligroso y sin
retorno, y que ese limite podria alcanzarse en esta década.

e. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion
a las personas defensoras del ambiente y del territorio, asi como

las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes en el marco de la emergencia climatica.

f. Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas vy

diferenciadas en derechos de los Estados frente a la emergencia
climatica, teniendo en cuenta que la emergencia climatica afecta al
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mundo entero, y que existen obligaciones de cooperar y también
de reparar que surgen de la Convenciéon Americana como también
de otros tratados internacionales

Como respuesta la corte emitio al final del documento resumido la votacion de
los puntos principales abordados, los cuales traemos abajo una breve referencia,
como una vision general de la amplitud de dicha Opinién:

- Reconoce la emergencia climatica como una amenaza grave, que
exige acciones urgentes de mitigacion, adaptaciéon y desarrollo
sostenible con enfoque de derechos humanos. (parrs. 183, 205—
210)

- Establece que los Estados deben respetar los derechos humanos
frente a la crisis climatica como parte de su obligaciéon general.
(parrs. 219-223)

- Los Estados tienen el deber de aplicar un estandar de debida
diligencia reforzada para prevenir el cambio climatico y proteger a
los mas vulnerables. (parrs. 225-237)

- Se exige a los Estados usar el maximo de recursos disponibles para
proteger a los grupos mas expuestos a los impactos climaticos.
(parrs. 238-243)

- Los marcos legales internos deben incorporar regulaciones que
garanticen derechos humanos frente al cambio climatico. (parrs.
244-240)

- Establece la obligacion de cooperacion internacional para
enfrentar la emergencia climatica y proteger los derechos
humanos. (parrs. 247-265)

- Reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, promoviendo
su proteccion autonoma frente a la triple crisis planetaria. (parrs.
279-280)

- Declara como norma de jus cogens la prohibiciéon de acciones
humanas que dafien irreversiblemente los ecosistemas vitales.
(parrs. 287-294)

- El derecho al clima sano protege a la humanidad presente, futura
y a la naturaleza como componente del derecho al ambiente sano.
(parrs. 298-316)

- Los Estados deben mitigar GEI mediante normas, fiscalizacion y
evaluacion climatica de actividades, con enfoque en derechos
humanos. (parrs. 323-363)

- Reafirma el deber de proteger la naturaleza y fomentar un
desarrollo sostenible como respuesta a los efectos del cambio

climatico. (pérrs. 364—376)
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- Los Estados deben definir metas y planes de adaptacion climatica
con la maxima ambicién posible y actuar con diligencia reforzada.
(parrs. 384-391, 400—-457)

- Requiere fortalecer el Estado democratico de derecho para
garantizar derechos y participacién en decisiones climaticas.
(parts. 460—469)

- Reconoce el derecho de acceso a la ciencia y a los saberes
tradicionales en politicas climaticas. (parrs. 471—487)

- Establece deberes estatales para producir, divulgar y proteger la
informacioén climatica, y combatir la desinformacion. (parrs. 501—
527)

- Garantiza la participaciéon ciudadana y la consulta previa de
pueblos indigenas en decisiones sobre cambio climatico. (parrs.
530-539)

- Los Estados deben asegurar acceso efectivo a la justicia climatica,
con garantias procesales, reparacion y aplicacion de estandares
interamericanos. (parrs. 542—560)

- Reconoce el deber especial de proteger a defensores ambientales
frente a amenazas, ataques o criminalizacion. (parrs. 566—567,
575-587)

- Obliga a tomar medidas ante la forma en que la crisis climatica
profundiza la desigualdad y afecta a personas en pobreza
multidimensional. (parrs. 626—627)

- Los Estados tienen obligaciones especificas hacia grupos en
situacion  de  vulnerabilidad como  nifios, indigenas,
afrodescendientes y comunidades rurales. (parrs. parrafos 599 a

602, y 604; 606 a 613, 614 2 618 y 628 y 629)

Antes de poner la lupa sobre los apartados que abordan el reconocimiento del
derecho a un clima sano y las obligaciones derivadas de este, queremos destacar
otra vez el caracter vanguardista de la Opinién Consultiva. Esto se debe tanto
a las novedades que introduce como a la amplitud con la que responde a la
solicitud presentada, lo que, sin duda, tendra repercusiones en los tribunales de
los paises del continente americano. Incluso puede afirmarse que ya comienza
a reverberar en decisiones a nivel global, como en la Opinién Consultiva de la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) sobre las obligaciones de los Estados en
relacién con el cambio climatico, publicada 3 semanas después de la OC de la
Corte IDH. ®

* Coincidencia o no, la Opiniéon Consultiva de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) sobre
las obligaciones de los Estados a respecto del cambio climatico ha sido publicada apenas 20

dias después de la OC 32/25, en el dia 23 de julio de 2025. Aquella ha repetido muchas de
las consideraciones hechas por esta Corte Interamericana principalmente en cuanto a las
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Aunque no corresponde a este trabajo realizar un analisis detallado del
pronunciamiento de la CIJ, puede adelantarse que, si bien las preguntas
formuladas a la Corte Interamericana fueron mas amplias que las dirigidas a la
CIJ —lo que dio lugar a respuestas de distinto alcance—, ambos tribunales
coinciden en que los efectos adversos del cambio climatico pueden afectar
gravemente el goce efectivo de los derechos humanos.

En efecto, la CIJ no se propuso calificar expresamente el derecho a un clima
sano ni reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, ni tampoco detalld
medidas concretas de regulacién empresarial como lo hizo la Corte
Interamericana. No obstante, la CIJ fue enfatica al considerar el cambio
climatico como #na amenaza nrgente y existencial, y al afirmar que causar dafios al
clima constituye un acto ilicito que genera obligaciones de reparaciéon o
compensacion a las comunidades y a los paises afectados.

En otros términos, podria incluso sostenerse que la Opinion Consultiva de la
Corte Interamericana, ademas de dar continuidad al desarrollo de la
jurisprudencia climatica y reafirmar su tradicional enfoque expansivo en materia
de derechos humanos, ha influido —o al menos reforzado— el contenido de la
Opinién Consultiva emitida por la Corte Internacional de Justicia.

4. ELDERECHO AL CLIMA SANO

La Corte es explicita al establecer que el derecho a un clima sano es un
componente esencial del derecho a un ambiente sano, lo cual, por su vez, ya ha
sido reconocido por la Opinién Consultiva 23/17, conforme ya dispusimos
arriba. Ese derecho puede entenderse como la garantia de un sistema climatico
estable y seguro, libre de alteraciones antropogénicas peligrosas que amenacen
la vida humana.

4.1. PRINCIPIOS RECTORES FUNDAMENTALES

Dada la urgencia y complejidad de la crisis climatica, la Corte refuerza la
importancia de la aplicacién del principio de la equidad de manera que los
Estados deben adoptar medidas que “aseguren la equidad tanto en el goce efectivo de
los derechos por parte de las generaciones presentes, como en su transmision a las generaciones
Sfuturas.” En este sentido, la CIDH reconoce que las obligaciones derivadas del
derecho a un clima sano tienen por proposito proteger el sistema climatico

obligaciones de los Estados de prevenir el dafio ambiental y de reparatlo, lo que significa una
consolidacion de la interpretacion juridica internacional en materia climatica.
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global en beneficio de la humanidad como un conjunto, lo cual incluye tanto las
generaciones presentes como las futuras. Este entendimiento ético y normativo
atribuye valor juridico a la continuidad de la humanidad como comunidad
intertemporal. Con eso, el Tribunal observa una tendencia naciente dirigida a
reconocer a las generaciones futuras como titulares de derechos, firmando asi,
tanto la perspectiva de la equidad intrageneracional como de la
intergeneracional como principio orientador.

Asimismo, la Corte protege este derecho en doble dimension: la individual, en
el sentido de garantizar el desarrollo personal en un entorno climatico seguro;
y la colectiva y transgeneracional, de manera que salvaguarda a las generaciones
presentes, futuras y también la naturaleza como sujeto de derechos, conforme
veremos a seguir. Con eso, este Tribunal intenta combatir la injusticia climatica,
para no ocurra ni el presente ni en el futuro: por ejemplo, la idea es impedir una
transicion energética desigual pueda agravar la vulnerabilidad de grupos sociales
ya afectados por la exclusion o la pobreza, asi como la inaccién o el retraso
injustificado en la implementacién de medidas no debe colocar la carga sobre
generaciones futuras.

Ademas, esta obligaciéon se articula estrechamente con los principios de
prevencién, precaucion y progresividad, como medidas ante incertidumbre
cientifica de forma proactiva. Por otro lado, eso se fortalece mediante la
aplicacion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, el
cual establece que los paises desarrollados deben asumir un rol de liderazgo
frente a la crisis climatica y sus consecuencias. A partir de este marco, se espera
que los Estados adopten politicas publicas que distribuyan equitativamente
tanto los esfuerzos como los costos de la accién climatica, considerando sus
niveles de responsabilidad histérica en la generacion de emisiones y sus
capacidades institucionales y econémicas.

4.2. RECONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA COMO
SUJETO DE DERECHO

Segun este Tribunal, los impactos clindticos no solo generan consecuencias directas para la
especie humana, sino que también afectan de manera profunda /los ciclos, procesos y
Jformas de vida que conforman la Naturaleza. Frente a ello, la garantia del derecho a
un clima estable y saludable exige comprender que la vida en la Tierra depende
de una compleja red de relaciones entre organismos vivos y su entorno fisico.
LLa humanidad no es un ente aislado, sino una parte mas de la red interdependiente
de la Naturaleza, 1a cual constituye la base fisica y biolégica de la vida.
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Por lo tanto, la salvaguarda del sistema climatico exige resguardar la integridad de los
ecosistennas y de los elementos bidticos y abidticos que los componen y mantienen
su equilibrio. La relacion reciproca entre estabilidad climatica y equilibrio ecoldgico
evidencia la urgencia de adoptar un marco juridico que integre de forma
coherente los principios de pro persona y pro natura, asegurando una
interpretacion que reconozca tanto los derechos humanos como los de la
Naturaleza.

Reconocer a la naturaleza (ecosistemas, rios, bosques) como sujeto de derechos
marca un cambio importante en los tribunales internacionales. Por ello, los
ecosistemas tienen derechos propios p. ej., a la restauracion, regeneracion y
equilibrio, es decir, eso implica obligaciones positivas por parte del Estado
como restaurar bosques degradados, proteger cuencas hidricas y garantizar la
integridad de los biomas.

Desde esta perspectiva, la Corte subraya la obligaciéon de avanzar con
determinaciéon hacia un modelo de desarrollo que sea verdaderamente
sostenible. Esto implica repensar la forma en que interactuamos con el entorno,
asegurando que las actividades humanas no sobrepasen /os limites ecoldgicos del
planeta. Para lograrlo, resulta indispensable adoptar un enfoque sistémico e
interconectado, el cual se ve significativamente fortalecido cnando se reconoce a la
Naturaleza como sujeto de derechos, con dignidad y valor intrinseco mas alla de su
utilidad para los seres humanos

5. OBLIGACIONES DERIVADAS DEL DERECHO AL
AMBIENTE SANO EN EMERGENCIA CLIMATICA

Este Tribunal considera que, en el contexto de la crisis climatica, el derecho a
un clima sano impone obligaciones concretas en relacion con la accion frente a
las causas del cambio climatico, especialmente en lo que respecta a la mitigacion
de gases de efecto invernadero (GEI), la proteccion de la Naturaleza y sus
componentes y el avance progresivo hasta el desarrollo sostenible.

5.1. LA MITIGACION DE EMISIONES GEI

Para garantizar el pleno ejercicio del derecho a un clima sano, acciones de
mitigaciones son el primer paso, lo que a su vez, segun el Tribunal, significa que
los Estados tienen el deber de: establecer regulaciones adecuadas, ejercer
labores de supervision y fiscalizacion efectivas; exigir y evaluar estudios de
impacto ambiental.
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5.1.1. Regulacion relativa a la mitigacion climatica

La responsabilidad de los Estados regulacion en materia de mitigacion climatica
implica una serie de obligaciones especificas, entre las cuales se encuentra:

A) Establecimiento de una meta de mitigacioén: Conforme al marco juridico de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico— CMINUCC(1992)
y el Acuerdo de Paris(2015), los Estados Partes deben establecer, reportar y actualizar de
Sforma periddica sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). En este
contexto, el deber estatal de regular incluye la fijaciéon de un objetivo claro de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En este punto
este Tribunal pone de relieve la obligacion de prevencién proactiva. La
mitigacion debe orientarse primeramente por /a prevencion del daio ambiental, 1o
que obliga a adoptar medidas ex ante para evitar dafios, no solo repararlos, es
decir, eso implica no solo reducir las emisiones derivadas de actividades
humanas dentro de la jurisdiccién del Estado, sino también proteger los
sumideros de carbono existentes en su territorio. Asi, la estrategia nacional debe
integrar acciones para proteger la biodiversidad y los ecosisternas, en especial aquellos
que desempefian un papel clave en la regulacion del clima y los ciclos naturales
del planeta, como /los océanos, onas marinas y costeras, suelos, bosques y manglares.
Sumado a eso, el Tribunal advierte que sobre prevencion de dafios irreversibles
en el sentido de que los Estados deben evitar acciones que causen degradacion
ambiental masiva o colapso climatico, incluso si los impactos son
transfronterizos.

De esta manera, los esfuerzos de mitigaciéon que corresponde a cada Estado
debe evaluarse considerando:

(i) su contribucién histérica y actual al cambio climatico: Deben tomarse
en cuenta variables como las emisiones per cdpita, la externalizacion de los
costos ambientales, las emisiones ligadas al consumo interno ademas de
las de produccidn, la historia de industrializacion del pais y la intensidad
energética de su economia.

(if) su capacidad para implementar medidas de mitigacién: Se podran
considerar factores como el PIB actual y acumulado, la inversion histérica
en proteccion climatica global, el nivel de deuda publica, la capacidad
tiscal, el presupuesto nacional y el acceso a financiamiento internacional y
tecnologfas limpias.

(iii) sus condiciones y contexto socioeconémico especificos: Indicadores
como el indice de desarrollo humano, el indice de pobreza
multidimensional, el coeficiente de Gini y el indice de vulnerabilidad
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climatica son relevantes para entender las limitaciones y oportunidades de
cada pafs.

B) Manutencién de una estrategia de mitigacién con enfoque de derechos
humanos: Cada Estado debe establecer su propia estrategia para cumplir con la
meta de mitigacion que haya determinado previamente, y adoptar para ello
medidas vinculantes que aseguren su implementacion efectiva. Con base en ello,
la Corte subraya la necesidad de los Estados prever acciones concretas y
realistas, centradas en los sectores responsables de la mayor parte de las
emisiones de GEI en cada pafs, y evaluar tanto los costos asociados a su
reduccién como los beneficios de proteger el sistema climatico global.

La Corte alerta que las estrategias de mitigaciéon deben presentar una evolucion
progresiva, en otros términos, eso significa que las metas e estrategias adoptadas
deben ser las mas ambiciosas posible, estar incorporada en una norma
juridicamente obligatoria, contener plazos definidos para su cumplimiento y
fortalecerse progresivamente con el tiempo.

De igual manera, los Estados deben evitar cualquier acidn u omision que
obstaculice el cumplimiento de sus objetivos de mitigacion o que frene su plan
progresivo nacional, por lo que deben asegurar la coherencia normativa y evitar
contradicciones entre el derecho interno y los compromisos de mitigacion
asumidos. Igualmente, esto implica, adoptar politicas coherentes a nivel
internacional —en inversion extranjera, financiamiento y comercio— que favorezcan el
cumplimiento de dichas estrategias.

Cabe mencionar que uno de puntos mas novedosos de esta Opinién Consultiva
se refiere al hecho de la adopcion #n estindar de debida diligencia reforzada lo cual
debe respectado por las metas y estrategias. Segun este estandar, la estrategia
debe cumplir con una setie de requisitos procedimentales y sustantivos. Bajo esta
perspectiva, el tribunal enfatiza que tal diligencia debe ser proporcional al riesgo,
es decir, las politicas de mitigacion, adaptacién y reparacion deben ser mas
estrictas ante actividades de alto impacto (p. e¢j., extraccion de combustibles
tosiles, deforestacion, minerfa, agroindustria). Como consecuencia de esta
obligacion, surge también la obligaciéon de Estados en asegurar la reduccion
progresiva de emisiones provenientes de estas actividades de alto impacto.
Ademas, el Estado esta obligado a utilizar /a mejor evidencia cientifica disponible, pot
ello, la Corte advierte que es poco probable que las tecnologias con efectos azin
no comprobados cumplan con el estandar de diligencia exigido.

C) Regulacion del comportamiento empresarial: T.a innovacion tal vez de las

mas importantes en este nuevo marco juridico internacional es con respecto a
la regulacion preventiva de comportamiento de las empresas. Por ello, la Corte
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establece que “los Estados estin obligados a adoptar medidas legislativas y de otro tipo
para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos cometidas por
empresas, ya sean piblicas o privadas, asi como garantizar la reparacion integral de sus
consecuencias cuando estas ocurran.”

En este marco, los Estados tienen una serie de responsabilidades clave, entre
ellas:

(i) Incentivar a todas las empresas que operen en su jurisdiccion —sin
importar su lugar de domicilio— a implementar acciones concretas frente
al cambio climatico y a sus efectos sobre los derechos humanos.

(if) Establecer leyes que obliguen a las empresas a actuar con debida diligencia
en materia de derechos humanos y cambio climatico, considerando toda su cadena de
valor.

(iii) Requerir la divulgacién publica y accesible de /las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) asociadas a todas las fases de su actividad productiva, tanto
directa como indirectamente.

(v) Exigir que las empresas adopten medidas claras y verificables para reducir dichas
emisiones, y que integren en sus planes operativos su contribucion a los
objetivos nacionales e internacionales de mitigacion.

(v) Implementar regulaciones que desincentiven ¢/ “lavado verde”
(greemwashing) y 1a manipulacion indebida del proceso politico o regulatorio,
al tiempo que fortalegcan la proteccion de los defensores de derechos humanos.

Las empresas, por su parte, deben evitar causar o contribuir a la comision de tales
violaciones, y en caso de hacetlo, estan llamadas a adoptar acciones para remediarias de
manera efectiva. La Corte senala que, si bien todas las empresas pueden contribuir al
cumplimiento de las metas de mitigacion, algunas poseen wuna responsabilidad mds
acentnada, dadas las caracteristicas y riesgos propios de sus actividades. Por ello, resulta
legitimo y necesario establecer distinciones en la regulacion que reflejen ¢/
principio de “quien contamina, paga”, con el fin de asegurar /a efectividad de las medidas
de mitigacion a nivel nacional.

5.1.2. Supervisién y fiscalizacion en materia de mitigacion

Aunque el conjunto de actividades a fiscalizar puede variar entre paises, todos
los Estados tienen la obligaciéon minima de ejercer control sobre sectores clave
como la exploracion, extraccion, transporte y procesamiento de combustibles fosiles, asi
COmOo /a produccion de cemento, la agroindustria y otros insumos relacionados. Para cumplir
eficazmente con este deber, los Estados deben establecer mecanismos
independientes y solidos de control, ya sean judiciales, cuasi judiciales o
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administratives, con suficiente personal, financiamiento y capacidad técnica para
llevar a cabo una vigilancia adecuada.

La fiscalizaciéon no solo implica supervisar, sino también znvestigar, juzgar y
sancionar a quienes incumplan las normas, incluyendo actores empresariales. La Corte
enfatiza que, frente a la emergencia climatica, el deber de prevenciéon también
abarca la obligacion de evitar y castigar la corrupcién, especialmente cuando
esta tiene por objeto obstaculizar la implementacién efectiva de las medidas de
mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

Ademas, con el fin de asegurar el seguimiento y el ajuste continuo de las metas
y estrategias de mitigacion, es indispensable que los Estados utilicen indicadores
confiables, cuya formulacién y evaluacion respeten plenamente los derechos de
participacion, acceso a la informacién y justicia ambiental.

5.1.3. Evaluacion del impacto climatico

La Corte reconoce que practicamente todas las actividades humanas generan
algun nivel de emision de GEI, y por ende, inciden —aunque sea
minimamente— en /la alferacion del sistema climadtico global. Sin embargo, la
realizaciéon de un estudio de impacto sélo sera obligatoria siempre que se
determine que un proyecto o actividad puede acarrear un riesgo ambiental
significativo. En particular, aquellas iniciativas que puedan generar emisiones
sustanciales de gases de efecto invernadero (GEI) deben someterse a una evaluacion
especifica de impacto climatico.

Por ello, el primer paso que debe asumir el Estado consiste en identificar,
conforme a su estrategia nacional de mitigacion, cuales proyectos o actividades
requieren la aprobacion de un estudio de impacto ambiental que considere debidamente
el componente climatico. La normativa nacional que regule estos estudios debe
incorporar, cuando sea pertinente, buenas practicas internacionales. Ademas,
debe ofrecer claridad sobre los siguientes aspectos fundamentales:

(i) Qué actividades o impactos deben ser evaluados especificamente en
relacion con el cambio climatico (alcance tematico y territorial);

(if) Cuales son las etapas y requisitos del procedimiento para analizar el
impacto climatico;

(iii) Qué obligaciones corresponden a quienes promueven el proyecto, a
las autoridades responsables de evaluarlo y a los 6rganos decisores;

(iv) Cémo los resultados del estudio incidiran en la autorizacién o rechazo
del proyecto propuesto;
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(v) Qué medidas deberan tomarse para la implementaciéon del
procedimiento, o si no se cumple con las condiciones preestablecidas o
con las condiciones de la aprobacion.

Los estudios deben ser elaborados por entidades independientes, con capacidades
téenicas comprobadas, bajo la vigilancia del Estado. El analisis debe fundamentarse
en la mejor ciencia disponible y ajustarse al contexto y escala del proyecto. Ademas,
deben considerar el impacto acumulativo de multiples proyectos y asegurar /z
participacion efectiva de las comunidades interesadas.

52. LA PROTECCION DE LA NATURALEZA Y SUS
COMPONENTES

La Corte ha afirmado que, en caso de producirse un dano ambiental, el Estado
tiene el deber de mitigarlo incluso si ya se habfan adoptado todas las medidas
preventivas posibles. Para ello, debe emplear la mejor ciencia y tecnologfa
disponibles, actuando de forma inmediata, incluso cuando el origen de la
contaminacion sea incierto.

El Tribunal ha reconocido que los efectos del cambio climatico —como ¢/
ascenso del nivel del mar, fenomenos meteorologicos extremos, sequias prolongadas y olas de
calor— deterioran ecosistemas, fuentes hidricas y la biodiversidad. En respuesta a esta
realidad, los Estados, en cumplimiento de sus deberes relativos al derecho a un
ambiente sano, deben tomar medidas concretas que incluyan:

(i) la creacién de mecanismos para detectar y documentar los principales
retos en torno a la resiliencia de los ecosistemas, tanto a nivel nacional
como local;

(i1) el desarrollo e implementacion de politicas destinadas a la conservacion
de ecosistemas amenazados por la crisis climatica, asi como la ampliacién
de areas protegidas y corredores biologicos, incluyendo regiones zerrestres,
marinas y costeras;

(iii) la priorizacion en la protecciéon de ecosistemas identificados por el
IPCC como altamente vulnerables al cambio climatico en América Latina
y el Caribe —como la selva amazoénica, humedales, manglares, arrecifes de
coral, glaciares andinos y zonas del Chocé biogeografico;

(iv) el fortalecimiento de la cooperacién internacional para proteger
ecosistemas compartidos, como la cuenca del Amazonas, el Sistema
Arrecifal Mesoamericano y la Cuenca del Plata;

(v) la creacién de plataformas regionales que permitan el intercambio de
datos climaticos, la evaluacion de riesgos y la planificacion de estrategias

VAN A R 2 AV S N



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.,

de adaptaciéon basadas tanto en el conocimiento cientifico como en
saberes tradicionales, indigenas y locales;

(vi) el establecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacién para hacer
seguimiento a las politicas adoptadas y garantizar su efectividad.

5.3. EL AVANCE PROGRESIVO HACIA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Corte ha sefialado que los Estados tienen el deber fundamental de conducir
una transicion justa hacia un modelo de desarrollo que sea ambiental, social y
econémicamente sostenible, asi que, retrocesos en materia ambiental o social
pueden constituir violaciones a la obligacion de desarrollo progresivo, siempre que no
estén debidamente justificados conforme a criterios técnicos y a los derechos
implicados. Dicha transicién debe considerar las particularidades nacionales y
las limitaciones estructurales que enfrenta cada pafs. Sin embargo, esto no exime
al Estado de la responsabilidad de tomar medidas concretas, asignar recursos y
establecer instrumentos eficaces para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
a un ambiente sano, en funcién de sus capacidades econémicas y financieras.’

Asi que, frente a la emergencia climatica, el derecho de todos los pueblos y
personas a participar, contribuir y beneficiarse del desarrollo implica que éste debe
entenderse como un proceso integral que favorezca el bienestar colectivo desde
una perspectiva inclusiva. Aun cuando los Estados cuentan con un margen de
apreciacion, la Corte advierte que la pobreza y la desigualdad constituyen obstdculos
estructurales para un desarrollo sostenible, por lo que su reduccion debe ser prioritaria
en toda estrategia estatal de transicién ecologica.

Para la Corte, contar con un marco juridico interno que refleje principios de
sostenibilidad y que se materialice en politicas publicas coherentes no es
optativo, sino una obligacion de cumplimiento inmediato. Su implementacion
puede realizarse de forma escalonada, pero su adopcion inicial debe ser clara y
tirme. Las acciones estatales deben ser deliberadas, especificas y orientadas claramente hacia
ese objetivo commin, trecurriendo a mecanismos normativos, administrativos,
presupuestarios y judiciales.

’ La Comisién Interamericana ha sostenido que toda medida regresiva debe ser examinada
con rigurosidad para determinar si estd suficientemente justificada. En resumen, aquellas
decisiones estatales que impliquen retrocesos injustificados o que contrarien directamente el
mandato de avanzar hacia el desarrollo sostenible, son incompatibles con el deber de respetar
el derecho al ambiente sano, en especial el articulo 1.1 de la Convencién Americana, asi como
los articulos 26 de la misma Convencién, 11 del Protocolo de San Salvador y 30, 31, 33 y 34
de la Carta de la OEA.
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5.4. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, TRIBALES Y
COMUNIDADES Y LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
CON LOS GRUPOS VULNERABLES

Finalmente, aunque no mencionada como un apartado en separado en la
Opinién Consultiva 32/25, la proteccién de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, tribales, comunidades y de los grupos vulnerables es citada
muchas veces, lo que la caracteriza como un tema transversal, por lo que nos
interesa sefialar lo que ha sido abordado por la Corte.

Primeramente, el principio de equidad intergeneracional también ha sido
integrado en la protecciéon de los pueblos indigenas, reconociéndose que el
territorio y los recursos naturales utilizados tradicionalmente constituyen parte
de un legado colectivo indispensable para la supervivencia fisica y cultural de
estos pueblos. Sobre esta perspectiva, la Corte considera que preservar este
patrimonio garantiza no solo su continuidad material, sino también la
permanencia de su identidad, practicas ancestrales y cosmovision, transmitida
de generacién en generacion.

Después, en cuanto al proceso de implementacion de las metas y estrategias de
mitigacion y adaptacion, los Estados tienen la obligacién de garantizar la
participacion informada y continua de la poblaciéon en la toma de decisiones.
Deben también incorporar los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas en sus planes de conservacion, asegurando la distribucion justa de los
beneficios derivados y el respeto a sus derechos de procedimiento.

A parte de eso, en relacién con los estudios de impactos ambientales, este
Tribunal resalta que es preciso integrar el mejor conocimiento cientifico
disponible con el conocimiento y las tradiciones locales de los pueblos
indigenas, entendiendo que estas 2 frentes son las mas adecuadas para la gestion
climatica.

De igual modo, la Corte refuerza que los Estados deben tener compromisos
especiales frente a pueblos indigenas, nifias/os, personas con discapacidad,
afrodescendientes, mujeres, campesinos y todos los grupos vulnerables, los
cuales deben tener acceso a la justicia y al litigio climatico estratégico, con
reparacion y garantias de no repeticion. '’ Eso demuestra la preocupaciéon de
este tribunal de asegurar un enfoque de protecciéon a los derechos humanos y a

' Por ejemplo, en relacién con los nifios y futuras generaciones, los Estados deben priorizar
su proteccion mediante planes de descarbonizaciéon ambiciosos y educacion climatica.
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la justicia climatica: Las obligaciones no son meramente ambientales, sino que
estan ancladas en derechos humanos (vida, salud, alimentacion, acceso al agua,
vivienda, derechos de pueblos indigenas, etc.).

Por otro lado, la Corte es consciente que la estrategia estatal debe reconocer el
impacto que /a pobreza y la desigualdad tienen en la generacion de emisiones, y apuntar a
su reduccion progresiva. En este marco, se impone una distribucion justa de las
cargas econémicas y ambientales, de modo que quienes mas contaminen, mas
contribuyan a los esfuerzos de mitigacion, como una medida de justicia social
con los grupos vulnerables.

6. AVANCES Y DESAFIiOS DE LLA CORTE IDH EN MATERIA
CLIMATICA

En una época atravesada por multiples crisis ambientales, resulta relevante
destacar las dificultades que enfrentan quienes intentan hacer valer sus derechos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre todo pues esta
situacion se vuelve aun mas critica en los casos relacionados con el cambio
climatico, debido a la urgencia y magnitud que caracteriza a esta crisis.

En este contexto, llevar un caso de esta naturaleza ante la Corte Interamericana
resulta un proceso lento y complejo. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos exige, como requisito previo, el agotamiento de los
recursos internos en los tribunales nacionales, seguido de la presentacion ante
la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cual evaluara si
el caso puede ser remitido a la Corte. '

Por otro lado, cabe reconocer que la Corte Interamericana ha sido innovadora
al crear, en 2002, la figura de la Defensoria Publica Interameticana'?, con el
objetivo de garantizar el acceso a la justicia internacional para victimas que
carecen de representacion legal. Estos defensores publicos no forman parte
permanente de la Corte, ni son jueces ni funcionarios fijos, sino que son
designados especificamente para cada caso. Se trata, sin duda, de un avance
significativo hacia el acceso a la justicia internacional, ya que permite que

" En efecto, el Articulo 61 del Pacto de San José versa que: ““ 1. Sdlo los Estados parte y la
Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte. 2. Para que la Corte pueda conocer de
cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.”

"> La Defensorfa Pablica Interamericana esta definida por el Reglamento de la Corte IDH
(especialmente pos la reforma de 2009). Los defensores son parte del Grupo de Assistencia
Legal de la Corte (GALCI), geralmente vinculados a la Unidade de Defesa Publica
Interamericana, criada dentro de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).
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victimas sin recursos puedan contar con representacion técnico-juridica
adecuada ante la Corte.

Sin embargo, consideramos que, para lograr un acceso efectivo a la justicia
climatica, es necesario contar con mecanismos mas agiles y especializados para
las victimas de dafios climaticos. Esto incluirfa una defensorfa publica
especializada, debidamente financiada y equipada, que pueda no solo
representar a las victimas, sino también recabar y producir pruebas y elementos
técnicos necesarios para influir en la conviccion de los jueces. Hoy en dia, esa
carga probatoria recae, en gran parte, sobre la propia victima, lo cual representa
una barrera importante al acceso a la justicia. 2

Conforme hemos detallado arriba, esta Opiniéon Consultiva se dedica en varios
apartados a enfatizar a los derechos humanos de los vulnerables, entre ellos
indigenas y comunidades tradicionales. Especificamente en lo desarrollado en
los parrafos 471 a 487, la corte reconoce los saberes locales, tradicionales e
indigenas —tal como lo establecen el articulo 26 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo 14.2 del Protocolo de San Salvador—,
de manera que todas las personas tienen derecho a beneficiarse de medidas
fundamentadas tanto en la mejor ciencia disponible, como en el conocimiento
y la experiencia de los pueblos locales, tradicionales e indigenas.

Mas especificamente la Corte establece que los Estados deben garantizar un
intercambio equitativo, simétrico y orientado al aprendizaje mutuo. Con este
proposito, la Corte se limita a sefialar la existencia de buenas practicas, como la
creacion y el financiamiento de centros de investigacion interculturales, sin
especificar ni detallar las metodologias que podrian ser aplicadas. En este
sentido, al igual que lo hizo esta OC sobre la regulacién empresarial, la
integracion de conocimientos cientificos y tradicionales habrfa merecido un
mayor desarrollo por parte de la Corte, con el fin de orientar a los Estados
mediante la propuesta de herramientas concretas y eficaces para llevar a cabo
esta tarea.

Otra contradiccion que se puede puntuar es que, por un lado, como ya se ha
sefialado, la Corte avanza al proponer medidas concretas para priorizar la
proteccion de ecosistemas particularmente vulnerables a los impactos del
cambio climatico, haciendo especial mencién a aquellos compartidos entre

" Segtin Ferreira Mendez, Araldi Diniz y Gonzalez Filho (2025, p. 37) “Os eventos catastrificos
deste ano de 2024 também comprovam que estamos ficando sem tempo. & a morosidade da jurisdicao
internacional da Corte precisa ser revista, permitindo o Jus Standi de individuos e criando mecanismos que
permitam que litignem em pé de igualdade contra os Estados e, por via obligna, contra os interesses do grande
capital poluidor.”

VAN A R Y 2 A S N



Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.,

varios paises, como la cuenca del Amazonas, el Sistema Arrecifal
Mesoamericano y la Cuenca del Plata. Por ejemplo, en el contexto amazodnico,
sus directrices sobre saberes tradicionales y la restauracion ecosistémica son
herramientas clave frente a la crisis climatica.

Sin embargo, por otro lado, para lograr una cooperacion internacional efectiva,
resultarfa urgente movilizar recursos destinados a medidas de adaptacion en
estas zonas criticas. Asimismo, serfa pertinente que se incorporaran
obligaciones mas especificas en materia de fiscalizaciéon transfronteriza,
considerando la complejidad de regular las actividades de empresas
multinacionales que operan en varios territorios, como ocurre con la minerfa en
la Amazonia.

Asi, atender a los efectos transfronterizos de las acciones corporativas también
implica detallar qué medidas concretas deben adoptarse, ya que, aunque existen
acuerdos multilaterales, en muchos casos estos han quedado restringidos al
papel, sin una implementacién efectiva.

Entre los principales avances introducidos por la Opinién Consultiva OC-
32/25 se encuentran los contenidos relacionados con las diversas obligaciones
estatales en materia de regulacion empresarial. En este contexto, destacan los
siguientes deberes:

- Reformar los marcos normativos y administrativos para
incorporar el principio de diligencia ambiental, que adquiere un
caracter reforzado, con componentes especificos orientados a
superar las resistencias de ciertos sectores empresariales.

- Establecer obligaciones positivas de regulaciéon empresarial,
mediante instrumentos como licencias (con especial atencioén a los
estudios de impacto ambiental cuando sean requeridos),
mecanismos de fiscalizaciéon continua e independiente, asi como
la imposicion de sanciones y medidas de reparacion. Estas
medidas deben garantizar que las actividades empresariales no
vulneren derechos humanos ni causen dafio ambiental, incluso
cuando se desarrollen fuera del territorio nacional, en aplicacion
del principio de jurisdiccién extraterritorial.

- Crear canales efectivos de participacion ciudadana y rendicion de
cuentas, asegurando transparencia y acceso publico a la
informacién climatica relevante. Esto incluye la adopcion de
medidas para combatir la desinformacion climatica promovida por
actores corporativos, mediante sanciones al greenwashing.
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La OC-32/25 innova al propotcionar contenido normativo clato sobre los
deberes de los Estados en este ambito. Se espera que este marco impulse una
armonizacion legal a nivel nacional, promoviendo la adecuacion de las
legislaciones internas a estos estandares climaticos. Ademas, esta opinion
consultiva podria influir en tribunales internacionales, como la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) o la Corte Penal Internacional (CPI), facilitando
el desarrollo de estandares internacionales sobre responsabilidad empresarial
frente a la crisis climatica.

Finalmente, cabe destacar dos obligaciones que se repiten de forma constante
a lo largo de esta OC, lo que demuestra el énfasis que quiso dar la Corte a estas
obligaciones en el contexto de gestion de la crisis climatica:

- La obligacién de prevencion proactiva, que incluye, por ejemplo,
tanto la supra citada debida diligencia reforzada con criterio
cientifico, como la prohibicién de autorizar proyectos sin estudios
de impacto climatico rigurosos, como condicién indispensable
para la proteccion efectiva del derecho a un clima sano.

- La obligaciéon de progresividad, que implica adoptar estrategias de
avance progresivo hacia el desarrollo sostenible, asf como respetar
la prohibicion de regresividad. Esto significa que los Estados
deben abstenerse de tomar decisiones legales o politicas que
debiliten las metas climaticas (por ejemplo, eliminar impuestos al
carbono o subsidiar combustibles fosiles), y también se prohibe la
promociéon de desinformacién climatica por parte de actores
publicos o privados.

7. CONCLUSIONES

En definitiva, la Opinién Consultiva 32/25 representa un salto jurisprudencial
pues: eleva a norma de jus cogens la prohibicion de dafiarlo; otorga derechos
procedimentales (acceso a la informacidn, participacién y justicia climatica);
protege a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad y a las personas defensoras
del ambiente; y sale al frente de las demas cortes internacionales al reconocer el
derecho a un clima sano como auténomo, al responsabilizar tanto al Estado
como al sector privado exigiendo medidas concretas; al extender las
obligaciones a los ecosistemas transfronterizos; y al situar a la naturaleza en el
centro de la proteccion juridica, exigiendo acciones urgentes basadas en tanto
el conocimiento cientifico como en los saberes tradicionales.
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En este sentido, no cabe duda de que la OC-32/25 es pionera y marca un punto
de inflexiéon para futuros decisiones sobre la gestiéon climatica global. Su
aplicacion podria redefinir las politicas ambientales, fomentar una
interpretacién armonica de las obligaciones de los Estados y las corporaciones
en los pafses de las Américas, influir en la gestibn de ecosistemas
transfronterizos e incluso extender su alcance a otros tribunales internacionales.
De hecho, conforme hemos mencionado, en el mismo mes en que la Corte
Interamericana publicod esta Opiniéon Consultiva (julio de 2025), la Corte
Internacional de Justicia también emiti6 su propia Opinién Consultiva sobre las
obligaciones de los Estados en relacién con el cambio climatico.

Vivimos, asi, un momento considerado “historico” en el derecho internacional,
pues estos pronunciamientos constituyen una base juridica soélida para la
responsabilizacién de los Estados y comienzan a situar la proteccién del clima
y los derechos humanos por encima de los intereses econémicos.

Consolidar este consenso normativo internacional tiene importantes
implicaciones para el litigio climatico, ya que abre la puerta a una reaccion en
cadena que acelerara las demandas judiciales tanto a nivel nacional como
internacional. Esto marca, por tanto, el inicio de una nueva era: la de la
responsabilizacién climatica global. Se trata, en definitiva, de una reparacion
historica y de justicia climatica para las naciones que menos han contribuido a
las emisiones de gases de efecto invernadero y que, sin embargo, son las que
mas sufren por el predominio de politicas climaticas ineficaces, como las
medidas de mitigacién y financiaciéon insuficientes y muchas promesas
incumplidas.

A partir de ahora, las negociaciones multilaterales, como las COPs, que traten
de las demandas por gestion climatica globales estaran respaldadas no solo por
la evidencia cientifica, las campafias globales y el debate publico, pero deberan
también tener en cuenta lo establecido por el derecho internacional.
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Resumen:

El oso pardo (Ursus arctes) estuvo a punto de desaparecer en Espafia en la década
de los 80. Las medidas legales establecidas para luchar contra la persecucion de
la especie y la mejora y conectividad de su habitat han permitido que la
poblacién ascienda en torno a los 400 ejemplares en la actualidad. Asociado al
proceso de recuperaciéon poblacional, en los tltimos afios la especie ha
recolonizando territorios donde hacfa décadas que habia desaparecido. Las
sierras de Cabrera, La Carballeda y zonas limitrofes son algunas de estas zonas.
La legislaciéon internacional y nacional prevé una serie de medidas de
conservacion que obligan a la Administracion a tomar decisiones para proteger
el habitat de la especie en estas zonas de reciente recolonizacion;
concretamente, su inclusion en la Red Natura 2000.

Abstract:

The brown bear (Ursus arctos) was on the verge of extinction in Spain in the
1980s. Measures to combat the persecution of the species and the improvement
and connectivity of its habitat have allowed the population to currently reach
around 400 individuals. Thanks to this increase in the bear population, the
species is colonizing territories where it had disappeared decades ago. The
Cabrera and Carballeda mountain ranges and surrounding areas are some of
these areas. International and national legislation provides for a series of
conservation measures that oblige the Administration to take decisions to
protect the species' habitat in these recently recolonized areas. Concretily, the
inclusion of this habitat in the Natura 2000 net.

Palabras clave: Biodiversidad. Conservacion. Plan de Recuperacion. Estrategia
de Conservacion. Especie amenazada. Red Natura 2000. Espacio Natural
Protegido.

Keywords: Biodiversity. Conservation. Recovery Plan. Conservation Strategy.
Endangered species. Natura 2000 Network. Protected Natural Area.
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1. EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LA POBLACION DE
0OSOS EN ESPANA Y MARCO LEGAL DE CONSERVACION

El oso pardo (Ursus arctos) ha sufrido un importante declive poblacional en la
Peninsula Ibérica durante los dltimos siglos (Campo e al 1984).
Concretamente, en el siglo XIX tnicamente quedaban osos en algunos sistemas
montafiosos del norte como los Pirineos, la Cordillera Cantabrica, Cabrera,
Sanabria y los Montes Aquilianos, pudiendo también existir algin reducto
poblacional aislado en Galicia (Naves e 2/. 1999). Sin embargo, a principios del
siglo XX la poblacién ibérica de oso estaba representada en unos pocos
ejemplares acantonados en el nucleo cantabrico y en los Pirineos (Campo e7 al.
1984). Asi, la poblacién estuvo al borde de la desaparicion entre finales de la
década de los 80 e inicios de los 90 con menos de 100 ejemplares en total, para
comenzar un proceso de recuperaciéon poblacional tras la implantacién de
medidas de conservacién, incluida la implementacién de diferentes
instrumentos legales de conservacion (por ejemplo la lucha contra el furtivismo,
reforestacion de habitat degradado, acuerdos de custodia del territorio,
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proteccion de areas sensibles para la especie, etc; Dura Aleman ez /. 2015, Estes
et al. 2011, Lopez Bao et al. 2021). Entre 2017 y 2019 se estim6 que la poblacion
cantabrica podria estar compuesta por mas de 320 ejemplares (Lépez-Bao ez al,
2020; 2021a,b); mas recientemente, los datos oficiales (referidos a 2020)
establecen que el numero de osos cantabricos puede rondar los 370 ejemplares.
Entre 2018 y 2024, se ha estimado que el oso pardo ocupa 18.800 km? 16.100
km? correspondetian a areas de presencia permanente y 2.700 km? a zonas con
presencia esporadica (Lopez-Bao e al., 2024; ver también Diaz-Fernandez ez al.
2023).

Actualmente, en el ambito internacional, esta especie se encuentra incluida en
la Directiva Habitats 92/43/CEE como especie de interés comunitatio cuya
conservacién requiere la designacién de Areas de Especial Conservacion y
precisa de proteccion estricta. De esta manera, se exige como obligacion de los
Estados miembros establecer medidas relativas a la conservacion de la especie,
asi como de su habitat. Estas obligaciones internacionales consisten en evaluar
los efectos ocasionados sobre el habitat y su conservaciéon, y han sido
traspuestas a la legislacion nacional a través de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. También en el Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catalogo Espafnol de
Especies amenazadas, el oso pardo se incluy6 en la categoria de “en peligro de
extincion”. En ese sentido, se aprobo el 30 de septiembre de 2019 la Estrategia
para la conservacion del oso pardo Ursus arctos en la Cordillera Cantabrica.

La implementaciéon de diversos instrumentos juridicos, como normativas a
diferentes niveles y planes de conservacion de la especie, y econémicos, como
los proyectos Lite (Navarro et al, 2024), ha facilitado la recuperaciéon de
poblaciones de muchos grandes carnivoros (Chapron ez /. 2014). El aumento
de la abundancia de una especie suele estar asociada con una expansion en su
distribucién (Chapron ef al. 2014; Diaz-Fernandez ez al. 2023). Concretamente,
se ha visto que los grandes carnivoros tienden a colonizar areas con buena
calidad de habitat, pero también con una baja densidad humana (Nellemann ez
al. 2007). Sin embargo, también son estas areas las que se seleccionan para el
desarrollo de nuevas infraestructuras relacionadas con la obtencion de energia,
por ejemplo, el establecimiento de poligonos edlicos (Dura ez al 2025). La
definicién legal de areas de conservacion normalmente requiere de procesos
administrativos largos y el enfrentamiento, o convencer a la resistencia social
y/o politica (Hermoso ez al. 2019).
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2. INCREMENTO POBLACIONAL DE LA ESPECIE Y
COLONIZACION DE ANTIGUOS TERRITORIOS COMO
CABRERA Y LA CARBALLEDA (LEON Y ZAMORA)

Desde un punto de vista ecoldgico, la presencia de osos en una zona puede
indicar varias cosas, por ejemplo, que sus ecosistemas se encuentran en buen
estado de conservacion, o que la conectividad de ese sector, a nivel de paisaje,
facilita el movimiento de ejemplares. Al mismo tiempo, permite establecer
diferentes conexiones entre las redes troficas existentes, contribuyendo de
manera relevante a la salud de dichos ambientes, por ejemplo, mediante su papel
como dispersante de semillas (Garcia-Rodriguez ez a/. 2021). Por consiguiente,

el oso esta considerado como una especie clave en los ecosistemas donde habita
(Wallach ez al. 2015).

En un contexto de constante incremento poblacional (Chapron ef al 2014,
Lopez-Bao et al. 2021; Kaczensky ez al 2024) y consecuente colonizacion
espacial (Martinez Cano ef al. 2016; Lopez-Bao ef al. 2024), en los ultimos 15
afios se han confirmado numerosos registros de presencia de la especie en areas
periféricas a la Cordillera Cantabrica como por ejemplo en la Sierra del Courel,
Sierra de los Ancares, Montes de Invernadeiro, norte de Portugal y también en
las comarcas de Aquilianos y Cabrera (Ledn) (Lopez-Bao e¢f al. 2024). También
las comarcas de La Carballeda y Sanabria, en Zamora, acogen presencia de 0so
en los ultimos afios. De forma conjunta, la ubicacion de la sierra de Cabrera y
aledafias, es de gran interés para el futuro de la especie por la cantidad y calidad
de habitat disponible (Diaz-Fernandez e al. 2023; Pratzer ef al. 2023, Lucas ef al.
2025).

Cabrera es una comarca leonesa poco conocida, vecina de otras mas
renombradas como Sanabria o el Bierzo, Valderia o Maragateria (en Ledn). Sin
embargo, sus paisajes atesoran una notable riqueza natural y cultural repartida
por valles y cumbres. La riqueza biolégica de la comarca se debe, en gran
medida, a su ubicacién geografica, a caballo entre los dominios biogeograficos
atlantico y mediterraneo. De la misma manera, hay que destacar el accidentado
relieve y el acusado desnivel, de mas de 1600 m, vinculados a las imponentes
montafias de la Sierra de Cabrera, los Montes Aquilianos y el Teleno (2183 m).
También son relevantes las multiples turberas, manantiales y lagunas glaciares
que alimentan los rios Cabrera y Eria que vertebran las subcomarcas Cabrera
Baja y Alta, respectivamente. Su densidad poblacional es una de las menores de
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toda la provincia de Ledn, apenas supera los cinco habitantes por kilometro
cuadrado (Villegas ¢ a/. 2007). Asi mismo, las actividades agroganaderas
tradicionales diversifican el paisaje generando mosaicos de pastizales, linderos
vivos, matorrales y bosques (Dura Aleman ez a/. 2021).

Estos y otros valores ambientales han propiciado la inclusién en la Red Natura
de una parte reducida de estos territorios, especialmente los cordales de la sierra,
con el objetivo de conservar algunos ecosistemas de alta montafia claves, como
las turberas, pastizales, herbazales asociados a manantiales, etc (Dura Alemaf ez
al. 2021). En concreto en dos zonas ZEC/LICs: ES4190110-Sierra de la
Cabrera y ES4130117 Montes Aquilanos y Sierra de Teleno y por las
ZEPAs/IBAs ES4130024 Sierra de la Cabrera y ES4130022 Montes Aquilanos.
Ademas, en su interior se encuentran los Monumentos Naturales del Lago de
Truchillas y el Lago de la Bafia (declarados como Monumento Natural mediante
Dectreto 192/1990, de 11 de octubre de 1990, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, de la Junta de Castilla y Leon). Ademas,
fuera de estos espacios protegidos, los valles y laderas de menor altitud acogen
otros habitats importantes, como encinares y parches de robles melojo y
carballo orocantabrico, alcornocales, castafiares, abedulares y alisedas, etc. En
conjunto, se ha reconocido una treintena de habitats de la Directiva europea
Habitats y cerca de 1500 especies de plantas de las que una veintena son
endémicas del noroeste ibérico (Dura Aleman e al. 2021).

Esta situacion sugiere que sea importante contar con una buena informacion
sobre la distribucién y abundancia del oso pardo, con el fin de establecer
medidas de proteccion para conseguir un estado de conservacion favorable de
la misma, tal y como establece la normativa ambiental. Se debe tratar evitar o,
al menos mitigar, los posibles conflictos que puedan aparecer en un futuro
cercano, y mejorar las condiciones de su habitat para que la especie pueda
establecerse en estas zonas a largo plazo. De esta manera, la informacién que
pueda obtenerse sobre la presencia de la especie procedente de apicultores,
naturalistas, vecinos, cazadores o agentes medioambientales, puede ser de vital
importancia (Linares ez a/. 2020). Es innegable que los datos aportados en esta
publicaciéon debe ser la base para posteriores analisis mas sistematizados y
monitorizados, como el empleo de medios utilizados en trabajos cientificos
como el fototrampeo, las trampas de pelo o la busqueda y analisis de
excrementos.
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3. METODOLOGIA

El objetivo de esta publicacién, ademas de establecer las consecuencias legales
derivadas de la presencia del oso en estos territorios, es aportar datos novedosos
referentes a la presencia, distribucién y al habitat donde se han detectado
ejemplares de oso en la comarca de Cabrera, La Carballeda y sierras limitrofes
durante el periodo 2012-julio 2025. Esta zona de estudio esta comprendida en
dos provincias de Castilla y Le6én (Leén y Zamora). En dltima instancia se han
incluido también datos de presencia en la provincia de Orense (Galicia) y
Portugal. Los datos de presencia se han obtenido a través de testimonios a
informantes (habitualmente vecinos del 4rea de estudio, otros particulares,
agentes medioambientales, etc). Se han obtenido datos referentes a
observaciones directas, incutrsiones en colmenares, rastros u otros indicios de
presencia y material grafico (fotografias y videos). Otros datos han sido
obtenidos tras la revision de algunos medios de comunicacion locales (La Fueya
Cabreiresa) o provinciales (La Opinién de Zamora, Diario de Ledn, Diario
ABC, etc.) aparecidas durante los dltimos anos, ademas de publicaciones sobre
conservacion de la naturaleza de ambito nacional (revista Quercus). También han
sido tenidos en cuenta los datos de registros recientes que la propia Junta de
Castilla y Le6n ha detallado cartograficamente mediante muestras de indicios
de presencia de la especie en Cabrera basados en muestreos de censo genético

para el periodo 2019-20.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

Se han recopilado un total de 85 citas que corresponden a 34 nuevas cuadriculas
UTM 10x10 km en las que la especie no habia sido citada hasta ahora tras su
desaparicion. (Ver Anexo 1). Los resultados obtenidos nos permiten determinar
la presencia del oso en estas cuadriculas, debido principalmente a episodios de
dispersiéon y a procesos mas constantes que incluso podria estar revelando
procesos de presencia estable de la especie en estas zonas. De hecho, los
eventos de dispersion de determinados ejemplares podrian explicar algunas de
las citas recogidas en esta publicacion y, por tanto, deberian ser tenidos en
cuenta sobre la realidad de la distribucion de esta especie (Garcia-Rodriguez ef
al. 2021). De cualquier forma, el cuadrante noroccidental de la provincia de
Leén -en el limite con Asturias (comarca de Babia, Luna, Omafa, Laciana,
Somiedo)- podria representar la zona de procedencia, desde hace mas de una
década, de los ejemplares que han llegado a Cabrera y sierras de su entorno.
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En la provincia de Leén son numerosos los registros en Cabrera Alta,
particularmente en los términos de Valdavido y Truchillas; la gran mayoria de
los datos proceden de dafios en colmenares de apicultores trashumantes. En
menor medida otros, como los sucedidos mediante observacion directa al
cruzar la carretera en los términos de Villar del Monte, y la que conecta Pozos
y Torneros de la Valderia. También se han repetido observaciones de rastros,
concretamente huellas corroboradas por expertos de la Fundaciéon Oso Pardo
en los términos de Encinedo, Saceda o Quintanilla de Losada. Esta situacion ha
ocasionado que Juntas Vecinales como la de Valdavido establezcan acuerdos de
custodia del territorio con la Fundacién Oso Pardo con el objeto de implantar

medidas para favorecer la mejora del habitat y su aceptacion social (Dura
Aleman ez al. 2021).

Para la provincia de Zamora destacan las citas en diferentes puntos de Sanabria,
como la zona de Pefia Trevinca, y las recopiladas en colmenares ubicados en
los términos de Vega del Castillo o Muelas de los Caballeros. Por otro lado,
algunas de las citas mas alejadas corresponden al limite con Portugal de la Sierra
de la Culebra. En Galicia, ha sido detectado en las comarcas orientales de
Ourense (Valdeorras y A Limia),

En relacion al habitat, segiin la descripcion expuesta tanto de trabajos cientificos
como de las citas obtenidas, presenta una disponibilidad de recursos optima
para los requerimientos alimenticios de la especie. Existen diversos trabajos que
han elaborado cartografias sobre el habitat para la especie en el norte peninsular,
en concreto sobre disponibilidad, ocupacién y potencial (Naves ez a/. 2003,
Martin ez al. 2012). Este tipo de trabajos son de gran importancia pues permiten
evaluar variables que faciliten la expansion de la especie de cara al futuro, como
puede ser la disponibilidad de recursos, y la antropizacion. Investigaciones
previas evidencian la disponibilidad de habitat de calidad para esta especie en
las comarcas de Cabrera, Aquilianos y el oeste de Zamora, concretamente en
La Carballeda y Sanabria (Naves e o/ 2003, Martin ez al. 2012).

En cualquier caso, los datos disponibles sugieren una acumulacién de registros
cercanos a zonas de gran calidad ambiental. I.a capacidad de aprovechar
diferentes recursos tréficos como carronas (Garcfa-Rodriguez ef al. 2021)
permitirfa explicar que esta especie pueda explotar diferentes habitats en la
comunidad de Castilla y Leén. Al mismo tiempo, el constante proceso de
despoblamiento y matorralizacion existente en amplias areas de esta comunidad
podrian favorecer la presencia de la especie (Ripple e al. 2014).
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Los resultados de este trabajo evidencian la necesidad del uso de técnicas como
el fototrampeo, la bisqueda y analisis de excrementos con el objetivo de
obtener una mayor informacion sobre la presencia del oso en muchas de las
cuadriculas ubicadas espacialmente entre zonas de presencia confirmada
mediante las citas de este articulo. Serfa recomendable disenar estudios con
protocolos estandarizados para llevar a cabo un seguimiento de la evolucién de
la especie en las sierras de Cabrera, La Carballeda y sierras aledafias.

5. CONCLUSIONES LEGALES COMO CONSECUENCIA DEL
AUMENTO DE LA POBLACION DE OSOS EN CABRERA Y
LA CARBALLEDA

Los primeros registros de osos en la zona se producen en el afo 2012, en
Riohonor de Castilla (pueblo compartido con el vecino pais de Portugal), si bien
en el entorno de Cabrera fueron un afio después, en el 2013, lo que conllevé la
inclusién de Cabrera en el Plan Basico de Gestion y Conservacion de la especie,
dandole un papel relevante para el futuro de la misma (en concreto la ZEC
ES4190110-Sierra de Cabrera). Con la informacién recabada, se evidencia que
la especie tiene una clara tendencia a protagonizar un proceso de expansion
natural en la zona. Para evitar posibles conflictos con cazadores, apicultores y
ganaderos, serfa aconsejable difundir informacion sobre las consecuencias de la
presencia de la especie en estos lugares y como facilitar su coexistencia con el
ser humano (Recio & Virgos 2010). Algunas iniciativas ya se estan produciendo
como la de la Junta Vecinal de Valdavido en el marco del proyecto “Fantastico
Bosque™.

Tras el analisis de todo lo expuesto, podemos llegar a la conclusién de que la
presencia creciente de registros de la especie y, en especial de las posibilidades
de disponer de habitat de calidad, las sierras de la comarca de Cabrera y su
entorno son areas importantes para la conservacion de la especie a largo plazo
en el contexto peninsular (en este sentido, la Estrategia para la conservacion del
0so patrdo establece en su punto 2 (Ambito de aplicacion): “La Estrategia se aplica
en las Areas de Distribuciin Actual y Potencial de la especie en las comunidades anténomas
de Galicia, Principado de Asturias, Castilla y Ledn y Cantabria. El Area de Distribuciin
Potencial se define como el drea complementaria y, en ocasiones, periférica al Area de
Distribucion Actual que por sus caracteristicas naturales y estado de conservacion resine
condiciones de habitat potencial adecuado para el oso pardo. Las comunidades antsnomas
delimitarin las Areas de Distribucion Actual y Potencial que serin recogidas en los planes
de recuperacion de cada comunidad antinoma’; y en su punto 5 (Diagnostico del
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Estado de Conservacion): “Se hace necesario delimitar en los planes de recuperacion el
Area de Distribucion Potencial y desarrollar acciones que favorezcan el establecimiento de
nuevos nticleos estables de poblacion”.) . Esto permitirfa aumentar el nimero de
ejemplares de esta especie en peligro de extincion, reduciendo las posibilidades
de su desaparicién y al mismo tiempo hacer realidad el mandato de la Unién
Europea a través de la Directiva de Héabitat 92/43/CEE y de la Ley 42/2007
de conseguir un estado de conservacion favorable para la poblacion de la
especie. Por todo lo anterior, y siguiendo dicho mandato de las Directivas
mencionadas, gran parte de los habitats de la comarca de Cabrera deberian ser
revisados e incluidos en la Red Natura 2000. Ademas, la revision del Plan de
Recuperacion del oso pardo deberfa tener especialmente en cuenta las nuevas
zonas ocupadas por la especie, detalladas en este trabajo.

En este sentido, el Plan Director para la implantacién y gestion de la Red Natura
2000 en Castilla y Ledn, aprobado por Acuerdo 15/2015, de 19 de matzo, de la
Junta de Castilla y Ledn establece -en su Capitulo IV- los mecanismos para la
declaracién y, en su caso, descatalogacion de los Espacios Protegidos Red
Natura 2000. Asi, en dicho capitulo, y en coherencia con los objetivos expuestos
en el Plan, se desarrollan, estructuradas en lineas de accion, las medidas y
propuestas para la implantacion y mejora de la representatividad de la Red
Natura 2000 de Castilla y Leén. Entre dichas medidas y propuestas, se prevé la
posibilidad de que se pueda plantear un futuro ajuste de la Red para mejorar su
representatividad mediante la declaracion de nuevos espacios protegidos.
También establece que la Comunidad Auténoma debera evaluar sexenalmente,
a través de los instrumentos de seguimiento del estado de conservacion de los
valores Red Natura 2000 en Castilla y Leon, las necesidades de declaracion o
modificacion de los Espacios Protegidos Red Natura 2000.

En el propio Plan Basico de Gestion y Conservacion de los Valores Red Natura
2000, del afio 2014, se establece la presencia de oso pardo en la Sierra de
Cabrera. Los objetivos de conservacion, estrategias de gestion y medidas
estratégicas descritas en dicho Plan son de aplicacion en todo el territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén. Es decir, ya en 2015 la Junta de Castilla y Le6n
reconocié que, en esta zona, habfa presencia de oso. Por consiguiente, tanto
por la informaciéon contenida en este Plan Basico, como en siguientes
actualizaciones, existia informacion suficiente para una posible ampliacion de la
ZEC Sierra de Cabrera por parte de la Administraciéon. Como ya se ha
comentado, el procedimiento a seguir, esencialmente, viene pergefiado en el
Capitulo 1V del Plan Director para la implantacion y gestion de la Red Natura
2000 en Castilla y Ledn.
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La importancia de la zona hay que entenderla ademas no soélo en la propia
Cabrera, sino en areas aledanas que cuentan también con habitat disponible de
calidad (La Carballeda, Sanabria, etc.). Para concluir, las sierras de la comarca
La Cabrera y zonas aledafnas juegan un papel de vital importancia para la
conservacion de la especie en el contexto ibérico y pueden contribuir a una
expansion del area de distribucion de la especie en nuestro pafs, alejandola del
peligro de extincién y conseguir eventualmente el estado de conservacion
favorable mencionado con anterioridad. Por todo lo antetior, las sierras de la
comarca de Cabrera y aledafias deberfan estar dotadas de una figura de
proteccion acorde con su importancia para la conservacion de la especie en
Espana, de forma que permita regular las actividades humanas potencialmente
lesivas para la especie y su habitat, y al mismo tiempo, desarrollar una gestion
sostenible de los recursos naturales de la zona.

Por todo lo comentado, entendemos que concurren las condiciones necesarias
para que, por parte de la Administracion, se inicien los tramites necesarios para
la revision de la delimitacién o en su caso, declaracion de unnuevo espacio
protegido Red Natura 2000 de la Cabrera-La Carballeda-Sanabria-Teleno (Le6n
y Zamora). Todo ello, claro esta, con la adopciéon de las medidas cautelares
oportunas ante posibles amenazas existentes (instalacion de poligonos de
energia edlica y solar, concentraciones parcelarias, minerfa, etc, etc), de
conformidad con el Capitulo IV del Plan Director para la implantacion y gestion
de la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, que sustituye a la anterior, Directiva Aves
(79/409/CEE), y la Directiva 92/43/CEE de conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

Ademas, y de cara a su conservacion, parece logico considerar un marco
geografico mas amplio alrededor de Cabrera y englobar otras zonas limitrofes,
donde se acredite de manera reiterada la presencia de osos. También serfa
importante tener en cuenta todo el cinturén montafioso del noroccidente de
Zamora y slerras gallegas donde estan llegando osos, lo que hace necesario
considerar a todo este territorio como estratégico para el plantigrado. Ademas,
se deberfa promover la heterogeneidad y continuidad forestal de bosque
autéctono para facilitar la llegada y los movimientos de osos dispersantes y con
el tiempo, acoger ejemplares de forma estable.
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La inclusiéon del oso pardo en la Red Natura 2000 tiene como principales
consecuencias beneficios ecolégicos, sociales y econémicos. Ecolégicamente,
como ya se ha explicado, los osos son dispersores de semillas cruciales para la
regeneracion forestal y ayudan a mantener la salud del ecosistema a través de su
alimentacion y ciclo de nutrientes. Socialmente, su presencia en la Red Natura
2000 puede impulsar el desarrollo local, el empleo en sectores como el turismo
de naturaleza y la produccion ecolégica, y fomentar un entorno natural mas
saludable. Econémicamente, los territorios Natura 2000 con presencia de oso
pardo pueden beneficiarse de una mayor financiacion europea para el desarrollo
rural y la conservacion.

Por otro lado, la Estrategia de la UE para conservar la Biodiversidad en el 2030
concluye que «proteger y restaurar la biodiversidad es la tnica manera de
preservar la calidad y la continuidad de la vida humana en la Tierra» (Comision
Europea 2020, COM/2020,/380). Creemos que la lucha contra la pérdida de
biodiversidad se requiere la conservacion de ciertas especies clave para los
ecosistemas, como el oso. Para lograr este objetivo, se requiere la aplicacion
urgente de la normativa ambiental. Esta idea se ve reforzada por otra normativa
ain mas reciente como es el Reglamento Europeo de Restauracion (UE
2024/1991). Este Reglamento tiene como objetivo combatir el cambio
climatico mediante la restauraciéon de la biodiversidad y sus ecosistemas.
Especies clave como el oso desempenan un papel fundamental en esta labor.
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Anexo I. Mapa de citas de oso pardo (Ursus arctos) en la Sierra de la
Cabrera, La Carballeda y sierras contiguas (Castilla y Le6n y Galicia),
periodo 2012—julio 2025

Las cuadriculas sombreadas representan nuevas areas con citas durante el
periodo indicado. Los puntos sefialan la localizacién de las citas, y los nimeros
corresponden al total acumulado de citas entre 2012 y julio 2025. Nota: un mismo
punto puede representar varias citas si estas se produjeron en diferentes anios dentro del mismo
PRUNICIDIO.
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Resumen:

La transicion energética ha adquirido un papel central en la agenda publica, lo
que ha llevado a un refuerzo del mandato legislativo para que los poderes
publicos faciliten la implementaciéon de proyectos de energfa renovable. Sin
embargo, este proceso enfrenta resistencias de ciertos segmentos de la opinién
publica que cuestionan su consistencia con el interés publico. En este contexto,
el urbanismo se ha convertido en un ambito de actividad sometido a tensiones
significativas. Este trabajo reflexiona sobre céomo las determinaciones del
Derecho de la UE y la normativa estatal se integran en el ordenamiento
urbanistico, con el objetivo de facilitar el desarrollo de proyectos de energia
renovable.

" El autor quisiera agradecer las recomendaciones efectuadas por quienes han evaluado
anénimamente el presente articulo.
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Abstract:

The energy transition has taken a central role in the public agenda, leading to a
reinforcement of the legislative mandate for public authorities to facilitate the
implementation of renewable energy projects. However, this process faces
resistance from certain segments of public opinion that question its consistency
with the public interest. In this context, urban planning has become an area of
activity subject to significant tensions. This paper reflects on how the
determinations of EU law and national regulations are integrated into urban
planning, with the aim of facilitating the development of renewable energy
projects.

Palabras clave: Energias renovables. Urbanismo. Directiva RED IIIL
Transicion energética.

Keywords: Renewable energy. Town planning. Directive RED III. Energy
transition.
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LA ENERGIA RENOVABLE EN LA AGENDA PUBLICA:
PRIORIDAD Y PROBLEMA

).ﬂ

La politica de transicion energética, entendida como el conjunto de las
actuaciones destinadas a promover y facilitar cambios en los modelos de
produccidn, distribuciéon y consumo de energia para alcanzar una mayor
sostenibilidad se ha convertido en una prioridad politica y constituye la principal
via para avanzar hacia la neutralidad climética.'

Este contexto general incide de forma directa en el ambito de la energfa: se
aprecia un consenso generalizado sobre la necesidad de incrementar la
capacidad de generacion de energia renovable en servicio en detrimento de otras
tecnologias que tienen un impacto mas perjudicial en el medio ambiente
(principalmente, los combustibles fésiles).?

En paralelo a ese cambio estructural en el enfoque de las politicas publicas
ambientales y energéticas, la preocupacion por la seguridad del suministro, la

" ARINO ORTIZ, G.; DEL. GUAYO CASTIELLA, L; Y ROBINSON, D., La transicién
energética en el sector eléctrico. Lineas de evolucion del sistema, de las empresas, de la regulacion y de los
mercados, Orkestra, Instituto Vasco de competitividad, Fundacién Deusto, Bilbao, 2020, pag.
121, ofrecen una reflexion general sobre la transformacion de la politica energética originada
como respuesta a las politicas de transicion energética.

> IRENA, Perspectiva mundial de las transiciones energéticas 2022: ruta de 1.5 °C, Agencia
Internacional de Energfas Renovables (Resumen ejecutivo), Abu Dabi, 2022, pag. 12.
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autonomia energética de los paises y la estabilidad de los mercados - agravada
por el actual contexto geopolitico - ha despejado buena parte de las reservas
que durante afos han expresado relevantes sectores politicos y sociales al
respecto de los objetivos vinculados a la transicién energética y ha facilitado que
el ordenamiento juridico vaya integrando compromisos de descarbonizacion
cada vez mas ambiciosos y a los que se les atribuye caracter vinculante.

Es elocuente, en este sentido, la adopcién por parte de la UE del Plan
RePowerEU?, mediante el cual se busca, precisamente, “educir rapidamente
nuestra dependencia de los combustibles fdsiles rusos acelerando la transicion hacia una energia
limpia y uniendo fuergas para lograr un sistema energético mas resiliente y una verdadera
Unidn de la Energia”y, para ello, las tecnologias de generacion renovable han sido
identificadas como una de las principales palancas para la transformacién del
modelo econémico.*

Pero la transicion energética no es una cuestién acogida de forma pacifica por
la totalidad de la opinién publica. La intensificacion del uso e implantacion de
estas tecnologias energéticas innovadoras tiene impacto en la percepcion social
sobre sus pros y contras y ha contribuido a que se ponga el foco, en no pocas
ocasiones, en los efectos no deseados que puede tener sobre el medio
ambiente.’

Cuestiones como la incidencia de los proyectos con respecto del habitat animal
o los valores paisajisticos - en el plano estrictamente ambiental -, otras de cariz
econémico como la dispar distribucion geografica entre los territorios
productores y consumidores de energfa o el desplazamiento de otras actividades
productivas en los entornos donde se implantan definen, cada vez mas y de
forma mas relevante, el marco del debate publico acerca de la aceptacion de
estos proyectos en términos legales y sociales.®

3

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al

Comité Hcondémico vy Social Furopeo v al Comité Furopeo de las Regiones, Plan
REPowerEU, Bruselas, 18 de mayo de 2022 (Fecha de dltimo acceso 15-08-2025).

* Sobre la aceleracion del ritmo de la implantacion de energia renovables como consecuencia
de las circunstancias geopoliticas, ver TAGLIAPIETRA, S., The geopolitics of energy in
Europe: Short-term and long-term issues, Papeles de Energia, n° 17, FUNCAS, Madrid, 2022,
pag. 84.

> MOSQUERA LOPEZ, S. (2024), Cémo _mejorar la_aceptacién social de proyectos de
energfa renovable, publicado en The Conversation,15 de mayo de 2024 (Fecha de dltimo
acceso 15-08-2025).

® VAN DE VEN, D.-J.; CAZCARRO, I, Efectos en el medio rural de la energfa solar y
bioenergética en los escenarios de descarbonizacion de Espafia para 2050, Papeles de Energia,
n°® 9, abril de 2020, FUNCAS, Madrid, 2020, pag. 120, anticipan una creciente relevancia de
las externalidades negativas en el debate publico a medida que se vaya incrementando la
intensidad del uso del territorio por parte de las energias renovables.
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Desde el punto de vista de la decision politica, los niveles local y regional son
aquellos en los que se manifiesta de manera mas clara esa sensibilidad hacia los
efectos no deseados de la implantacion de los proyectos de generacion
renovable: por un lado, porque son los mas cercanos a la realidad geografica,
social y econémica en la que se implantan los proyectos y sobre la que surten
efectos sus externalidades negativas; y, por otro, porque la internalizacion de
los beneficios que aporta esta transformacién del modelo econémico presenta
un evidente sesgo en favor de los ambitos correspondientes a niveles de
decisién supra ordenados.’

La ordenacién del territorio y el urbanismo son ambitos especialmente
relevantes desde la perspectiva de la articulaciéon de los intereses publicos y
privados que se proyectan sobre el desarrollo de proyectos renovables. Se trata
de una materia sobre la que los niveles local y regional tienen amplias facultades
decisorias, tanto en el ambito normativo como ejecutivo (planeamiento y
procedimientos de autorizacion, entre otros), y consecuentemente, a través de
su ejercicio se canalizan habitualmente esos conflictos entre prioridades,
sensibilidades y manifestaciones del interés publico que se suscitan alrededor de
este cambio en el modelo energético.®

2. ELDESARROLLO DE PROYECTOS RENOVABLES COMO
PRIORIDAD POLITICA GENERAL: SU JURIDIFICACION
Y LIMITACIONES PARA SU APLICACION PRACTICA

La irrupcion de la transicion energética en la agenda legislativa implica que las
politicas energética y ambiental cada vez estén mas interrelacionadas y que,
incluso, que ambas se integren, al menos parcialmente, y se origine un nuevo
vector de actuacion publica de naturaleza transversal y al que se le dota de
protagonismo en los programas gubernamentales.

" IRENA, World Energy Transitions Outlook 2023: 1.5°C Pathway, International Renewable
Energy Agency, Abu Dhabi, 2023, pag. 60.

8 Ver, en este sentido, FERNANDEZ-GARCIA, J. F. La problematica de los parques edlicos
y su solucion a través del urbanismo. Revista De Estudios De La Administraciéon Local Y
Autonoémica, (22), 2024, pp. 5375, donde se argumenta la necesidad de “Gdentificar mecanismos
de ordenacion coordinada de esta actividad de generacion eléctrica con los objetivos especificos de otras politicas
sectoriales” 'y se razona que “/dado el impacto territorial que comporta la implantacion de las
infraestructuras de energia edlica, la ordenacion de la localizacion de estas instalaciones se convierte en un
elemento clave, lo que hace que los instrumentos expresivos de los fines y objetivos de la politica territorial sean
el cance mds adecuado para la toma de este tipo de decisiones, que han de preceder a los procedimientos de
autorizacion de los parques edlicos”.
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La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (la
“Ley 7/2021”) ha positivizado esta filosoffa. Esta norma recoge los objetivos
del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, suscrito por nuestro
pais el 22 de abril de 2016 y, en términos mas detallados, dirige al conjunto de
los poderes publicos un mandato claro y vinculante para

“facilitar la descarbonizacion de la economia espaiiola, su transicion a un modelo circular,
de modo que se garantice el uso racional y solidario de los recursos; y promover la adaptacion
a los impactos del cambio climdtico y la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible
que genere empleo decente y contribuya a la reduccion de las designaldades” (articulo 1 de
la Ley 7/2021).

Por lo que atafie particularmente a las energias renovables, el legislador ha
13

dotado de caracter vinculante el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica “en
el plazo mds corto posible” y, en todo caso, antes de 2050,

y concreta, entre otros, los de

“alcanzar en el ano 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de
energia final de, al menos, un 42 %" y “alcanzar en el aiio 2030 un sistema eléctrico con,

al menos, un 74 %o de generacion a partir de energias de origen renovable” (articulo 3 de
la Ley 7/2021).

Se ha establecido, asi, un mandato claro y directo a todos los poderes publicos
para que, en el ambito de sus competencias, adopten un enfoque climatico en
las decisiones y actividades implicadas y que garanticen que las mismas son
coherentes y estan supeditadas a los objetivos y compromisos de mitigacion y
de adaptaciéon al cambio climatico.” Por tanto, y en aplicacién de esas
determinaciones, las respectivas normativas autonémicas y municipales,
incluidos los instrumentos de planificacién urbanistica han de interpretarse en
el sentido de facilitar la implantacién de proyectos de generaciéon renovables,
todo ello, sin perjuicio de la autonomia de cada nivel para ejercitar sus
competencias.

Se trata de una decision legislativa importante, por ser la que articula la politica
de transicién energética, pero no puede desconocerse que sus determinaciones
estan alineadas con otras reglas y criterios que ya habian sido introducidos en el
ordenamiento con anterioridad a la Ley 7/2021.

® ALENZA GARCIA, J.F., Una ley para una nueva era (sobre la ley espafiola de cambio
climatico y transicion energética, Medio Ambiente & Derecho: Revista electrinica de derecho
ambiental, n° 38-39, Universidad de Sevilla, Sevilla. 2021, razona sobre el caricter transversal
del objetivo de transicién energética y su proyeccion sobre la totalidad de las politicas
publicas.
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Por ejemplo, en el ambito de la normativa basica estatal sobre Suelo, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana (“Ley del Suelo”) ya
habia juridificado el principio de desarrollo sostenible en el ambito de la
ordenacién territorial y urbanistica y, concretamente. el deber de que las
politicas publicas asuman como orientacion la

“prevencion y minimizacion, en la mayor medida posible, de la contaminacion del aire, el
agua, ¢l suelo y el subsuelo” (articulo 3.2. d) de la Ley del Suelo)

y prioricen

“las energias renovables frente a la utilizacion de fuentes de energia fosil y combatiran la
pobreza energética, fomentando el aborro energético y el uso eficiente de los recursos y de la
energia, preferentemente de generacion propia” (articulo 3.3. 1) de la Ley del Suelo).

Ciertamente, el fomento de la implantaciéon de capacidad de generacion
renovable no ha tenido tradicionalmente un traslado uniforme a la ordenacién
territorial y urbanistica de cada Comunidad Auténoma ni, menos aun, se ha
materializado en unos procedimientos administrativos agiles y simples para el
desarrollo de los proyectos.'’

Es mas, no han sido pocas las voces que han identificado algunas
determinaciones de la ordenacién territorial como obsticulos para la
implantacioén de proyectos, tanto en Espafia como en otros Estados miembros
de la UE." La CNMC, en esa linea, ha sefialado la insuficiente adaptacion de
los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica a las necesidades que se
derivan de los objetivos de desarrollo masivo de las energfas renovables, asi
como la excesiva complejidad y prolongacion en el tiempo de los tramites para
la obtencién de permisos como obsticulos para el despliegue.'?

Y esa problematica, que ya estaba presente en nuestro ordenamiento, no ha
hecho sino agravarse al hilo del creciente escepticismo de determinados sectores
sociales sobre las energfas renovables y la consiguiente mayor sensibilidad de

1" Ver, sobre este asunto, GONZALEZ, A., Interés publico superior y usos del suelo ristico:
una reflexién a proposito del despliegue de proyectos de energfas renovables, publicado el
13 de febrero de 2023, Andersen, Madrid (Fecha de dltimo acceso 15-08-2025).
""TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UE, Informe Especial n° 08/2019: Energia edlica y
solar para generar electricidad: es necesario adoptar medidas significativas para que la UE
alcance sus objetivos, Luxemburgo, 2019, pp.. 58 y ss.

2 COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, Municipios
y competencia: las dificultades al despliegue de instalaciones de energfas renovables en el
ambito local (Documento de trabajo), Madrid, 2022.
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los decisores en esos niveles subcentrales a la influencia de grupos de presion
que puedan invocar dichas externalidades perjudiciales.

Todos estos factores actuan de forma indudable como un freno a la transicion
energética y, por tanto, dificultan los avances hacia la neutralidad climatica.
Consecuentemente, la reflexiéon sobre la configuracion de los mecanismos
juridicos que permitan dar cumplimiento a los mandatos legislativos sefialados
adquiere cada vez mayor interés.

3. LAS DETERMINACIONES DEL DERECHO EUROPEO
RELATIVAS A LA ADAPTACION DE LA NORMATIVA
PARA FACILITAR LA IMPLANTACION DE PROYECTOS
RENOVABLES Y A LA AGILIZACION DE SUS PROCESOS
DE AUTORIZACION

El mandato a los poderes publicos espafioles para contribuir a la consecucion
de los objetivos relacionados con la neutralidad climatica, en lo que concierne
a la exigencia de que se facilite y fomente la implantaciéon de proyectos de
generacion de energfa a partir de fuentes renovables en el ambito urbanistico,
encuentra base normativa y viene impulsado desde la UE. Las instituciones
europeas han tomado conciencia de la importancia de la ordenacion territorial
y urbanistica para la viabilidad de estos proyectos y, por tanto, las reformas en
estos ambitos han sido identificadas como elementos criticos para el desarrollo
de la politica de transicion energética.

La Directiva (UE) 2023/2413 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el
Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la
promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la
Directiva (UE) 2015/652 del Consejo (la “Directiva Red III”) introdujo
relevantes novedades sobre las exigencias que los ordenamientos de los Estados
miembros de la UE han de cumplir a la hora de configurar los procedimientos
de autorizacién de los proyectos renovables.

La Directiva Red III responde a una clara apuesta por agilizar la transicion
energética. Con esa finalidad, se adopta una expresa preferencia por la
implantacioén de los proyectos renovables en términos de ponderaciéon de las
distintas implicaciones para el interés publico y exige a los poderes puiblicos que
sus decisiones que puedan influir en el desarrollo de dichas actividades toman
en consideracion esa opcion del legislador.
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De esta forma, se establece un mandato directo a los Estados miembros para
que garanticen

“que, en el procedimiento de concesion de autorizaciones, se presuma que la planificacion,
la construccion y la explotacion de plantas de energia renovable, la conexin de dichas
plantas a la red, la propia infraestructura de evacuacion y los activos de almacenamiento
son de interés priblico superior y contribuyen a la salud y la seguridad pitblicas a la hora de

sopesar los intereses juridicos en los casos individuales” (articulo Art. 16 Septies de la
Directiva RED III).

Igualmente, prevé los motivos tasados por los que la normativa nacional puede
restringir la aplicacion de la regla general indicada, eso si, siempre de
conformidad con las prioridades que figuran en los planes nacionales integrados
de energia y clima, disponiendo, asimismo, que dichas excepciones han de ser
informadas a la Comisién, con expresa mencién de los motivos que las
justifican.

Es de resefiar que la Directiva Red 111 establece una excepcién especifica con
respecto de los requisitos y los tramites de intervencién ambiental que sean
exigibles para la implantacion de los proyectos, salvedad que, sin embargo, no
resulta aplicable al urbanismo. Esta distincion es relevante, en la medida en que
el legislador europeo equipara los términos de la exigencia de simplificacion
procedimental y reduccién de cargas tanto para las autorizaciones sectoriales
como para las urbanisticas, y diferencia la de ambas de las ambientales, y ello
con independencia de la distribucién competencial que cada ordenamiento
nacional establezca a nivel interno con respecto de dichas materias.

Lo anterior permite concluir que las exigencias del Derecho de la UE plasmadas
en la Directiva RED III no se oponen al mantenimiento de la competencia
decisoria del nivel local en relaciéon con la autorizaciéon de los proyectos
renovables desde la perspectiva urbanistica (ni en términos de planeamiento ni
de otorgamiento de licencias), si bien si que establecen una exigencia de que
dicha capacidad decisoria se ejercite teniendo en cuenta los principios de
simplificaciéon administrativa y de reduccion de cargas.

Con caracter complementario a las determinaciones incorporadas a la Directiva

RES I1I, la Comisién Europea ha dirigido a los Estados miembros una serie de
recomendaciones destinadas a reducir las cargas administrativas, primero, con
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ocasion de la publicacion del paquete RePowerEU™ en 2022 y, posteriormente,
con ocasién de su revisién en 20244,

Con respecto de la zonificacion y la identificacion de ubicaciones preferentes
para la implantacién de proyectos de energia renovable, la Comision Europea
se apoya en el mandato ya recogido en la Directiva (EU) 2018/2001 y que exige
a los Estados miembros que eliminen las barreras regulatorias que les afectan.
En esta linea, el principio que propone la Comision es que se delimiten aquellas
zonas en las que los proyectos no puedan ser ubicados bajo el criterio de que
estas exclusiones sean aplicables a las areas minimas necesarias y que su
definicién responda a razones debidamente justificadas relacionadas con la
afeccion a zonas habitadas o servidumbres aeronauticas o de defensa nacional.
Asimismo, se invita a los Estados miembros a que intervengan de manera
proactiva en la definicién de espacios aptos para la implantaciéon de estas
actividades y con respecto de los cuales puedan aplicarse regimenes
simplificados de autorizacion.

Con la finalidad de agilizar y acortar dichas tramitaciones, se recomienda que
las normativas nacionales prevean la aplicaciéon en los procedimientos de
autorizacion para estos proyectos la aplicacion del procedimiento mas favorable
en términos urbanisticos y de otorgamiento de permisos, mediante su
consideraciéon como actividades de utilidad publica y la calificaciéon como
proyectos de interés general.

La Comision hace hincapié en la conveniencia de que los procedimientos de
autorizacion estén sometidos a términos maximos de resolucién por parte de
las respectivas autoridades y que, para que dichos plazos se cumplan de manera
efectiva, la normativa prevea la estimaciéon de las solicitudes por silencio
administrativo, como regla general. Asimismo, se expresa una decidida apuesta
por la simplificaciéon administrativa y la simplificacion de las cargas
administrativas mediante el establecimiento de mecanismos de coordinacion
entre administraciones y la preferencia por las tramitaciones simultaneas cuando
sean indispensable la intervencion de distintas autoridades o la aplicacion de
normativas diversas, en detrimento del enfoque tradicional basado en la
ordenacion secuencial de la intervencion de las distintas instancias decisorias.

P Recomendacion (UE) 2022/822 de la Comisién, sobre la aceleracion de los procedimientos
de concesion de permisos para los proyectos de energias renovables y la facilitacién de los
contratos de compra de electricidad, Bruselas, 18 de mayo de 2022.

' Recomendacion (UE) 2024/1343 de la Comision, relativa a la aceleracion de los
procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energia renovable y de
infraestructuras conexas, Bruselas, 13 de mayo de 2024.
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En suma, el legislador europeo ha introducido una exigencia que incide
directamente en el margen de discrecionalidad de los legisladores y las
Administraciones con competencia en los ambitos de la ordenacion territorial
y urbanistica, por cuanto establece una exigencia de que las determinaciones
que adopten sean militantes en favor de la implantacion de proyectos
renovables.

Corresponde a los legisladores de los Estados miembros, por tanto, someter a
una revision profunda del régimen juridico aplicable al desarrollo de los
proyectos de energia renovable para garantizar el cumplimiento de la Directiva
RED III. De conformidad con el esquema competencial propio de nuestro
ordenamiento y considerando la relevancia del régimen de la ordenacion del
territorio y el urbanismo para la consecucion de las finalidades exigidas por el
Derecho de la UE, corresponde analizar las implicaciones que tiene la reforma
desde una petspectiva multinivel (tanto a nivel autonémico como estatal)."

4. LA RECEPCION EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL
DEL OBJETIVO DE REDUCIR LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS DE LA TRAMITACION DE LOS
PROYECTOS RENOVABLES DESDE LA PERSPECTIVA
URBANISTICA

La complejidad de la distribucién de competencias en el ordenamiento espafiol
hace que en nuestro pais sean especialmente pertinentes las exigencias y
recomendaciones procedentes de la UE para la implantaciéon de mecanismos
eficaces de cooperacion administrativa orientados hacia soluciones de ventanilla
unica.

Los desarrolladores de proyectos renovables han de interactuar con una
pluralidad de autoridades para obtener las distintas autorizaciones necesarias
para llevarlos hasta la situacion de ready-to-build y, atn después, hasta alcanzar la
operacion comercial. Esta circunstancia actia como una carga de evidentes
consecuencias en términos de tiempo de tramitacién, pero también de costes
de desarrollo y de evaluacion de los riesgos legales por parte de los potenciales
inversores.

" Sobre la consideracién de la dimensién multinivel y la necesatia cooperacion entre poderes
publicos para la consecucion de los objetivos de la transicion energética, ver GALERA
RODRIGO, S. Las competencias en materia de clima: la complejidad juridica del gobierno
multinivel. En: GALERA RODRIGO, S. y GOMEZ ZAMORA, M. (eds.), Politicas locales de
clima y energia: teoria y prdctica, INAP, 2018, pp. 215-254.
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Con caracter general, el ordenamiento espafiol establece un deber de las
distintas autoridades para que desarrollen las tareas que son de la
responsabilidad de cada una de ellas de forma eficaz y coordinada', de modo
que el mandato especifico del legislador europeo para que se arbitren
mecanismos de cooperacion es perfectamente compatible (acaso podriamos
llegar a considerarlo redundante) con la normativa espanola.

Sin perjuicio de ello, lo cierto es que la tradicion administrativa espafiola no
invita al optimismo al respecto de la viabilidad de que se configuren soluciones
de ventanilla unica que unifiquen y simplifiquen las gestiones a realizar por los
desarrolladores ante 6rganos de distintas Administraciones. Nuestro sistema
competencial determina que la aplicacion de las exigencias introducidas en el
Derecho de la UE y la normativa basica estatal requieran de la adecuacién del
derecho autonémico y de la intervencion del nivel municipal para poder ser
llevadas a efecto: la competencia urbanistica en el ordenamiento espafiol
corresponde a las Comunidades Auténomas en lo relativo a la legislacion y la
aprobacion del planeamiento territorial y urbanistico general de cada municipio,
mientras que el planeamiento urbanistico de desarrollo y la ejecucion del
planeamiento le corresponde al nivel municipal.'’

En el ambito de la legislacion urbanistica, algunas Comunidades Auténomas se
han afanado en dar cumplimiento al mandato del legislador europeo y han
traspuesto las determinaciones sobre preferencia de este uso y su consideracion
como preferente, conforme a las respectivas figuras previstas en su
ordenamiento autonémico.

El caso mas claro, en este sentido, es el de Galicia. En virtud de la Ley 10/2023,
de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, se ha trasladado al
ordenamiento autonémico las determinaciones de la Directiva RED III en
relacién con los procedimientos de autorizacidn, construccién y puesta en
funcionamiento de parques edlicos de competencia autonémica. A tal efecto,
se establece la presuncién con respecto de los mismos de que se trata de
proyectos de interés publico superior y que contribuyen a la salud y a la
seguridad publicas y se fija la necesidad de que dicha presunciéon se tenga en
cuenta.

' Elart. 106.1 CE establece que “%a Administracién Priblica sirve con objetividad los intereses generales
Y actiia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

' Sobre el papel protagonista de los legisladores autonémicos en la adaptacién del
ordenamiento juridico a las exigencias de la transicién energética, ver GONZALEZ RIOS,
I. La aplicacién del derecho de la Unién Europea sobre transiciéon energética por las
comunidades autonomas. Revista De Estudios De La Administracién Local Y Autondmica,
(21), 2024, pp. 55-73.
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“como un elemento de singular relevancia al ponderar los intereses juridicos de cada caso en
el proceso de planificacion, concesion de antorizaciones y puesta en funcionamiento, salvo
prueba en contrario y sin perjuicio de las normas que puedan determinar la ponderacion de
otros intereses para casos concretos”.

Otro ejemplo de proactividad del legislador autonémico en favor de la mejora
de la seguridad juridica para el desarrollo de proyectos renovables, adoptados
incluso con caracter previo a las iniciativas vinculadas al plan RepowerEU y a
la aprobacion de la Directiva RED 1II es la consideraciéon como uso ordinario
del suelo rustico de las energias renovables que acoge la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucfa.

En términos procedimentales y en esta misma linea favorable a la promocion
de los proyectos renovables, cabe destacar la reforma introducida en la
normativa castellanomanchega, en virtud de la Ley 4/2025, de 11 de julio, de
Simplificaciéon, Agilizacion y Digitalizacion Administrativa, recientemente
aprobada: los proyectos de infraestructuras energéticas de caracter
supramunicipal dejan de estas sujetos a licencia de obras municipal y se sustituye
esa exigencia por una calificacion urbanistica, sobre la que es competente la
Administraciéon autonémica y en cuyo tramite de informacion al pablico debera
el ayuntamiento informar sobre la adecuacion urbanistica del proyecto.

Frente a dichas experiencias, se observan también modificaciones legislativas
en sentido contrario. Asi, durante los ultimos afios, se ha hecho frecuente la
adopcion de medidas restrictivas de la implantacion de proyectos renovables en
determinadas zonas de sus respectivos territorios por parte de comunidades
auténomas y municipios. Dichas restricciones vienen motivadas, comunmente,
por la voluntad del legislador o de la Administracién que ejercita la potestad
reglamentaria de proteger el medio ambiente (por ejemplo, los valores
paisajisticos) u ordenar la convivencia de usos urbanisticos en el ambito rural.'®

'® Cabe citar, en este sentido y a modo de ejemplo, la normativa de Castilla y Le6n (Decreto-
ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la agilizacion de la
gestién de los fondos europeos y el impulso de la actividad econémica) que establecié una
serie de restricciones a la implantacién de instalaciones fotovoltaicas y edlicas, definidas
como distancias minimas a zonas de proteccion ambiental y de interés ambiental (areas
criticas de las especies protegidas que cuenten con un plan de conservacién o recuperacion),
montes arbolados, bienes de interés cultural y nicleos urbanos, asi como la normativa riojana
- Ley 4/2025, de 1 de julio, del paisaje de La Rioja -, que ha calificado transitoriamente y en
tanto no se aprueba el debido desarrollo reglamentario, como uso prohibido en suelo no
urbanizable y en suelo urbanizable no delimitado, que a su vez sea una singularidad
paisajistica, un paisaje singular, un paisaje sobresaliente, un paisaje protegido, asi como un
paisaje cultural del vino y del vifiedo, se considerara suelo de especial proteccion al paisaje y
estara sujeto al siguiente régimen de usos y actividades que se detallan a continuacion, las
instalaciones o construcciones industriales de producciéon de energia, plantas solares
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Tanto el legislador europeo (a través de la Directiva RED III) como el estatal,
en virtud de la normativa basica, han establecido un mandato claro a los
legisladores autonémicos con respecto de la necesidad de implementar las
medidas normativas necesarias para agilizar y simplificar los procesos de
autorizacion a los proyectos renovables y, en particular, aquellos que se regulan
al amparo de las competencias en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

No obstante, la trasposiciéon o desarrollo de dichas determinaciones a la
normativa autonémica, segun corresponda, no se produce de manera
homogénea en los términos y contenidos, dando lugar a una diversidad de
regimenes juridicos que, ademas, ahonda en la complejidad regulatoria que
enfrenta el sector y origina fracturas en la unidad del mercado, segin la mayor
o menor simpatia que por los mismos tenga cada legislador autonémico o,
incluso, cada municipio.

Las exigencias del legislador europeo plasmadas en la Directiva RED III son
plenamente respetuosas con los esquemas competenciales que resulten
aplicables en cada ordenamiento nacional, y en este sentido deben interpretarse
y aplicarse. Los respectivos legisladores autonémicos y los poderes publicos de
ambito local quedan vinculados por las determinaciones establecidas por el
legislador europeo (en este caso, las obligaciones de resultado impuestas por la
Directiva RED III relativas a la reduccién de cargas y simplificacion de las
tramitaciones para la implantacion de proyectos renovables) con igual
intensidad, igual que lo hacen las autoridades del nivel estatal en el ejercicio de
sus competencias.

Por ello, y sin perjuicio del reconocimiento del rol fundamental de los niveles
autonomico y local para el cumplimiento de las exigencias establecidas en la
Directiva RED 111, no debe descartarse prima facie la contribuciéon que puede
hacer el Derecho estatal.

5. UNA LLAMADA AL PAPEL DE LA LEGISLACION BASICA
ESTATAL COMO ELEMENTO PARA FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS DEL DERECHO
DE LA UE SOBRE ADAPTACION DEL ORDENAMIENTO
NACIONAL A LA DIRECTIVA RED III

Como se sigue de la exposiciéon precedente, la problematica que se plantea
orbita sobre la dificultad para articular de manera eficiente las distintas
manifestaciones del interés publico concurrente en la proliferacion de los
proyectos renovables.
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Desde un punto de vista estrictamente juridico, esa disparidad de objetivos solo
puede resolverse mediante el ejercicio cuidadoso de las competencias atribuidas
a cada nivel politico-administrativo. Debe ponderarse suficientemente el valor
de la positivizacion de la transicion energética y de los objetivos concretos de
diversificacion del mix energético en una norma con rango legal que es
vinculante para el conjunto de los poderes publicos y, por tanto, la atribucion
de naturaleza vinculante a esa decision.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) reconoce el rol de la
normativa basica estatal en materias afines al urbanismo cuando la misma se
aprueba en ejercicio de la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica (art. 149.1.
13* CE). Asi, tal y como el TC ha tenido ocasién de razonar, el caracter
exclusivo de una competencia autonémica sobre una materia concreta

"no excluye la competencia estatal para establecer las bases y la coordinacion de ese

subsector” (....) siempre que el fin perseguido -por la medida estatal- responda efectivamente

a un objetivo de planificacién econdmica’.”

Por su parte, por lo que respecta a la competencia estatal en materia de
legislacién de proteccion del medio ambiente®, el Tribunal Constitucional ha
reconocido que el Estado dispone de habilitacion para establecer y fijar una
politica global de protecciéon ambiental, entre otras razones, por el caracter
supra autonémico - nacional e internacional - que reviste esta regulacion y los
objetivos a los que sirve.?!

Asimismo, el TC ha declarado que el Estado esta habilitado para establecer
criterios sobre

“la utilizacion de los recursos econdmicos y naturales conforme al interés general (arts. 47
9 128.1 CE) como fin u objetivo comiin y de cardcter general para todas las politicas que
tienen incidencia sobre el suelo, proclamando, ademds, como directriz de esas politicas el

principio de desarrollo sostenible”,

" Ver, por todas, la STC 11/2015, de 5 de febrero.

2 Ver, en este sentido, GONZALEZ RIOS, I. La aplicacion del derecho de la Unién
Europea sobre transiciéon energética por las comunidades auténomas. Revista De Estudios
De La Administracién Local Y Autondmica, (21), 2024, pp. 55-73, donde se hace referencia
al reconocimiento pro el TC de la «afectacion transversaly, en virtud de la cual se habilita al
Estado ‘para imponer limites especificos o puntuales a las actividades sectoriales de competencia antondmica
siempre que tengan como finalidad la preservacion y mejora ambiental y no conlleven una regulacion de mayor
alcance (STC 101/2005 y STC 102/2013)” y se explica que “/pjara el Alto Tribunal, la
determinacion de un modelo territorial y urbanistico que propicie la movilidad sostenible y el fomento de las
energias renovables y la EE es competencia de las CC. AA., lo que no impide al Estado establecer una
directriz bdsica que propicie ese modelo, aungue no puede imponer un determinado modelo territorial o
urbanistico (SSTC 141/2014 y 75/ 2018, de 5 julio)”.

' Ver, por todas, las SSTC 118/2017, de 19 de octubre y 109/2017, de 21 de septiembre.
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argumentando que

“el Estado no estd sinicamente legitimado para enunciar sin mis el principio de desarrollo
sostenible, sino también para darle un contenido que opere como premisa y limite genérico
de las politicas priblicas especificas que implican regulacion, ordenacion, ocupacion o
transformacion del suelo”.

La conclusion que alcanza el TC es que

“los nimeros 13 y 23 del art. 149.1 CE amparan también la concrecion del principio de
desarrollo sostenible en objetivos, pautas y criterios generales, (...): proteccion de la
naturaleza; del patrimonio cultural, del paisaje, preservacion del suelo rural; ocupacion
eficiente del suelo; dotacion suficiente de infraestructuras; combinacion funcional de wusos.
Desde esos titnlos competenciales, el Estado no puede imponer un determinado modelo
territorial o urbanistico a las Comunidades Autdnomas, pero si incidir o encauzar el mismo
mediante directrices y normas bdsicas que éstas han de respetar” (el destacado en negrita ha

sido arnadido ).22

Conforme a esta doctrina, el legislador estatal dispone de cierto margen para
establecer unas reglas comunes, de aplicaciéon en el ordenamiento espafiol, que
sean coherentes con los objetivos de la transicion energética establecidos por el
Derecho de la UE y estatal y que permitirfan fijar un marco comun para que las
respetivas normativas urbanisticas se orienten en este sentido de forma
minimamente homogénea.

En concreto, el legislador estatal dispondria de habilitacion para delimitar, en
ejercicio de su competencia para establecer la normativa basica sobre Suelo,
unos criterios generales que definan con caracter vinculante la preferencia de
las energias renovables sobre otros usos productivos y la aptitud del suelo en
situacion basica rural con la excepcion de aquellos que se encuentren afectados
por protecciones legales que sean incompatibles con el uso en cuestion.

Dicha medida serfa coherente con el Derecho vigente (tanto europeo como
estatal) y, sobre todo, estaria alineada con la decision del legislador estatal de
dotar a los objetivos de la transiciéon energética de un caracter transversal,
elevandolos desde las politicas sectoriales de medio ambiente y energética a la
planificacion general de la economia y, sobre todo, atribuyéndoles el caracter de
vinculantes para la totalidad de las autoridades publicas, en algunos casos, entre
los que se encuentran los objetivos de neutralidad climatica e incremento del
parque de generacion renovable en operacion.

* Sentencia 141/2014, de 11 de septiembre de 2014, FJ 6.
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Dar entrada a dichas reglas en la legislacion basica sobre suelo aportaria una
indudable ventaja en términos de seguridad juridica para los desarrolladores en
la medida en que despejaria buena parte de las dudas sobre la interpretacion de
la normativa urbanistica en tanto no haya sido objeto de transposicion la
Directiva RED III en todos los ordenamientos autonémicos, pero también con
respecto de aquellas determinaciones del planeamiento urbanistico o de las
respectivas legislaciones urbanisticas autonémicas que no hayan sido adaptadas

ala Ley 7/2021.

6. CONCLUSIONES

La implantacion cada vez mas numerosa de proyectos de generacion eléctrica a
partir de fuentes renovables ha tenido como consecuencia una creciente
sensibilizacion de determinados sectores de la opinién publica con respecto de
sus efectos sobre el medio ambiente y, vinculado a lo anterior, cierta resistencia
de algunas Administraciones y poderes legislativos autonémicos a facilitar que
dichos proyectos puedan ser llevados a término.

Se plantea, por ello, la necesidad de que el ordenamiento juridico brinde
mecanismos para articular eficazmente el interés publico y los intereses privados
concurrentes alrededor de esta actividad. En particular, corresponde que la
normativa urbanistica dé respuesta coherente a las exigencias del legislador
europeo y estatal para la consecucion de los objetivos de neutralidad climatica
y transicion energética en los horizontes temporales comprometidos.

La tesis que se sostiene en este trabajo es la conveniencia de que el legislador
basico estatal establezca unos criterios vinculantes detallados que permitan
armonizar las distintas reglas autondmicas de ordenacion territorial y
urbanistica aplicables al régimen de usos y los procedimientos de autorizacion
de los proyectos de generacion renovable, todo ello con la finalidad de trasponer
al ordenamiento nacional las exigencias de la Directiva RED III con un grado
suficiente de homogeneidad.

Una medida en la linea propuesta contribuirfa a satisfacer las exigencias del
Derecho de la UE de una manera eficaz y, conforme se ha explicitado, seria
respetuosa con el esquema de distribucién competencial propio de nuestro
ordenamiento juridico. En efecto, la legislacion basica estatal vigente ya
establece un mandato claro a todos los poderes publicos para que adopten las
medidas necesarias para avanzar en la descarbonizaciéon de la economia e
intensificar la implantacién de capacidad de generacion de energia a partir de
fuentes renovables, garantizando su priorizaciéon sobre otras fuentes
alternativas.
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Los objetivos sefialados estan vinculados a titulos competenciales reconocidos
con caracter exclusivo en favor del legislador estatal — de manera destacada, el
relativo a la legislaciéon basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion, prevista en la regla del articulo 149.1 23* de
la Constitucion — y que se proyectan sobre vienen juridicos dignos de
proteccion de dimension y relevancia supra autonémica.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 08 de octubre de 2025

Reglamento (UE) 2025/40 de la Parlamento Europeo y de Consejo de 19 de
diciembre de 2024 sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican
el Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904 y se deroga la Directiva
94/62/CE

Autora: Sara Garcfa Garcia, Profesora Ayudante Doctor de la Universidad de Valladolid
Palabras clave: Residuos. Envases. Economia circular. Plasticos.
Resumen:

La Unién Europea avanza en sus medidas de gestién de residuos y de lucha contra los
plasticos actualizando su normativa sobre envases y residuos de envases. Estos cambios
implican la derogacion de la Directiva anterior, la 94/62 relativa a los envases y residuos de
envases y la actualizacién de sus conceptos.

De entre todos los cambios integrados, destaca en primer lugar, el nuevo concepto de envase
que propone este Reglamento. Este sera un concepto omnicomprensivo de este tipo de
utensilios, con independencia del tipo de envase, material utilizado o sector del que procedan.
Asimismo, se introducen las adaptaciones de los requisitos basicos de los envases que
propuso la Comision en el contexto del Pacto Verde Europeo con el fin de hacerlos mas
concretos, mas fuertes y mas facilmente aplicables.

Esas recomendaciones sefialadas por la Comision sobre la antigua Directiva incidian, no sélo
en la necesidad de actualizar el régimen de los envases con el fin de mejorar su reutilizacion
y gestion y aminorar sus externalidades negativas, sino también en ofrecer ese régimen de
forma que no se afecte al mercado interior europeo, y asi lo procura esta nueva norma.

En el fondo de todos estos propositos, subyacen los principios propios de la economia
circular, sobre los que pretende pivotar el Reglamento. Con base en estos, el Reglamento
propone un régimen sobre los envases y sus residuos que sea menos dafiino para el entorno
y mas competitivo a nivel econémico; se propone la Unidn en esta norma «reforgar los requisitos
basicos de los envases con vistas a lograr que todos los envases sean reutilizables o reciclables de agui a 2030
) a estudiar otras medidas para reducir el envasado excesivo y los residnos de envases, asi como a impulsar el
diseiio para la rentilizacion y la reciclabilidad de los envases, reducir la complejidad de los materiales de
envasado y establecer requisitos relativos al contenido reciclado en los envases de plastico».

Con todo lo anterior en mente, el Reglamento se organiza en setenta y un articulos. Esencial
resulta el nuevo concepto de envase que propone en su art. 3, apartado primero, entendiendo
como tal a: «un articulo, independientemente de los materiales de que esté hecho, que esta destinado a ser
utilizado por un operador economico para que contenga o proteja productos, para manipular productos o para
distribuir o presentar productos a otro operador econdmico 0 a un usuario final, y que puede clasificarse por
Sformatos de envase segiin su funcion, material y diserio, en particular: a) un articnlo que sea necesario para
contener, sustentar o preservar un producto durante toda su vida #itil, sin formar parte integrante del producto,
) que esté previsto para ser utilizado, consumido o eliminado junto con el producto; b) un componente y
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elemento accesorio de un articulo de los mencionados en la letra a) que esté integrado en el articulo; ¢) un
elemento accesorio de un articulo de los mencionados en la letra a) que esté directamente colgado del producto
0 unido a él, que desemperie una funcion de envase sin_formar parte integrante del producto y que esté previsto
para ser utilizado, consumido o eliminado junto con el producto; d) un articulo diseniado y previsto para ser
llenado en el punto de venta para dispensar el producto, llamado también «envase de serviciov; e) un articulo
desechable, vendido, llenado o diseiiado y previsto para ser llenado en el punto de venta y que desemperie la
Sfuncion de envase; f) una bolsita permeable de té, café n otra bebida, o una unidad monodosis de un sistema
de té, café u otra bebida que contenga dicho producto y se ablande tras su uso, y que esté prevista para ser
utilizada y eliminada junto con el producto; g) una unidad monodosis no permeable de un sistema de té, café
u otra bebida, destinada para su uso en una mdquina y que se utilice y elimine junto con el producton; muy
al estilo suizo, especialmente el dltimo de los puntos. Sélo se podran introducir en el mercado
los envases que cumplan esta definicién y las puntualizaciones y requisitos que determina
(art. 4).

En este sentido, es importante destacar como el Reglamento ofrece definiciones por
separado de los envases de venta, que corresponden a los envases primarios, los envases
colectivos, que serfan los secundarios, y los envases de transporte, los terciarios. En este
sentido, encontramos también especialidades que tnicamente tendran la consideracion de
envase si han sido diseflados y previstos para ser llenados en el punto de venta (envases de
servicio), pero que sin embargo no deben considerarse envases si han sido disefiados para
que el distribuidor final los venda vacios o estan destinados a este fin; tal serfa el caso aqui,
segun dice la propia norma, de /as bolsas de papel o de plistico, bolsitas para bocadillos o el papel de
aluminio, entre otros. Por tltimo, destacamos también la definicion de envase de produccion primaria,
que entiende como «e/ articulo diseniado y previsto para ser usado como envase para productos no
transformados de produccion primaria, tal como se define en el Reglamento (CE) 178/2002»; al tiempo
que la introduce, puntualiza que este nuevo concepto «no debe suponer una ampliacién de
los productos que se consideran envases en el sentido del presente Reglamento. La
introduccion de dicha definicion y su uso en la definicion de «productor» debe garantizar que se
considere productor en virtud del presente Reglamento a la persona fisica o juridica que comercializa ese tipo
de envases por primera veg y no a las empresas del sector primario, por ejemplo los agricultores, que utilizan
ese 1ipo de envases» (considerando 12).Y asi, el Reglamento va detallando con atencién qué se
entiende o no por envase o residuo de envase a sus efectos.

La nueva norma dedica un Capitulo completo a introducir o actualizar los requisitos de
sostenibilidad de estos envases, los cuales recaen sobre las sustancias que pueden o no utilizarse
para fabricarlos (art. 5), la obligacion de que #odos los envases introducidos en el mercado deberin ser
reciclables (arts. 6, 7, 11) , o disposiciones especificas sobre las materias primas de origen
biolégico en los envases de plastico (art. 8) y envases compostables (art. 9).

Otro de los puntos esenciales sobre los que se sostiene la nueva norma es el etiquetado,
marcado e informacién, cuyos requisitos regula en el Capitulo III y a través de los cuales
pretende, principalmente, involucrar a los consumidores para que se reduzca la produccion
de residuos y se mejore la utilizacién y reutilizacion de los envases (arts. 12 y 13). En este
tercer Capitulo destaca el art. 14 que titula como afirmaciones ambientales, interesante para
reducir o eliminar el greenwashing u otorgar seguridad para la imagen publica verde de las
empresas.

Junto a todo lo anterior, légicamente, el nuevo Reglamento refuerza las obligaciones

generales que disena al respecto de todos los intervinientes en la cadena de produccion y uso
de estos envases: los fabricantes (art. 15), de informaciéon de los proveedores (art. 16),
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importadores (art. 18), distribuidores (art. 19) y prestadores de servicios logisticos (art. 20).
Junto a estas, establece un capitulo entero dedicado a reforzar las obligaciones de todos los
operadores econdmicos dirigidas, especificamente, a reducir los envases y los residuos de
envases (Capitulo V); destacan en este punto obligaciones sobre determinados formatos de
envases (art. 25), envases reutilizables (arts. 26 a 31), obligaciones especificas para el sector
de la comida y las bebidas para llevar (art. 32). Estos ultimos, como se hacia antafio, deberan,
entre otras cosas, ofrecer un sistema para que los consumidores lleven su propio recipiente
para llenarlo.

Finalmente, al margen del contenido técnico habitual de este tipo de normas y las previsiones
finales sobre el procedimiento, control y seguimiento de las mismas, pueden destacarse las
previsiones recogidas en el Capitulo VIII sobre los pormenores actualizados de la gestion de
envases y residuos de envases. De todos ellos, cabe mencionar los Planes de Gestiéon de
Residuos y Programas de Prevencion de Residuos que deberan incluir todos los Estados
miembros (arts. 42 y 43), el establecimiento en cada Estado de un registro nacional de
productores, que servira para supervisar su cumplimiento de estos requisitos (art. 44),
también bases de datos sobre envases en cada Estado, aunque deben estar armonizadas, a
los efectos de controlar el cumplimiento de las obligaciones que impone en materia de
comunicacion de informacion (art. 57), regimenes de responsabilidad ampliada del productor
(arts. 45 a 47), nuevas determinaciones sobre los sistemas de retorno y recogida (arts. 48 y
49), deposito, devolucion y retorno (art. 50), reutilizacion y rellenado (art. 51) y sobre los
objetivos de reciclado (arts. 52 a 55)

Documento adjunto: Reglamento (UE) 2025/40 de la Parlamento Europeo v de Consejo

de 19 de diciembre de 2024 sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican
el Reglamento (UE) 2019/1020 v la Directiva (UE) 2019/904 v se deroga la Directiva
94/62/CE

RIS AT L N


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-80087
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-80087
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-80087
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-80087

Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de octubre de 2025

Directiva (UE) 2025/1892 del Patlamento Europeo y del Consejo de 10 de septiembre
de 2025 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos

Autora: Sara Garcia Garcia, Profesora Ayudante Doctor de la Universidad de Valladolid.
Palabras clave: Residuos. Jerarquia. Economia circular. Sector textil. Sector alimentario.
Resumen:

La Unién Europea modifica la Directiva de residuos para actualizar parte de su contenido a
la situacion actual y previsiones del Pacto Verde Europeo, pero, sobre todo, para incorporar
medidas especificas sobre dos sectores econémicos muy concretos: el alimentario y el textil.

El desperdicio alimentario y los efectos negativos derivados de los residuos de alimentos son
objeto de una de las batallas tradicionales contra las que lucha la Unién Europea; son muchos
los instrumentos, especialmente los derivados del Pacto Verde, los que pretender reducir
incluso a la mitad los residuos de alimentos atajandolos en todos los tramos de la cadena:
desde el productor hasta el consumidor.

Mas novedosa es la inclusion especifica y reforzada del sector textil y su fast fashion, a la que
hace referencia la propia Directiva. En este sentido, para la nueva Directiva de residuos «son
necesarios cambios significativos para alejarse de la forma lineal en la que actualmente se disesian, producen,
utilizan y desechan los productos textiles, y en particular es necesario limitar la moda rapida o fast fashion».
El principal objetivo que pretende la Unién con estos cambios en la Directiva es crear una
economia para la recogida, la clasificacion, la reutilizacion, la preparacion para la reutilizacion,
y el reciclado de productos textiles, asf como incentivos para que los productores disefien sus
productos de un modo que respete los principios de circularidad. Asimismo, la Estrategia
también defiende la necesidad de «adoptar enfoques reforzados y mas innovadores de la gestion sostenible
de los recursos bioldgicos para aumentar la circularidad y la valorizacion de los residnos alimentarios y la
reutilizacion de los productos textiles de origen bioldgicon.

Los mencionados objetivos se concretan, particular y principalmente, en lo siguiente:

La Directiva de residuos tendra un nuevo art. 9 bis que tratara sobre la Prevencion de la generacion
de residnos alimentarios. En esta nueva disposiciéon se impone a los Estados miembros la
obligacion de adoptar medidas que permitan prevenir la generacion de residuos alimentarios
en toda la cadena alimentaria: e la produccion primaria, la transformacion y la fabricacion, la venta
minorista y otros tipos de distribucion de alimentos, en los restaurantes y servicios de restauracion, asi como
en los hogares. En este sentido, cada Estado debera aprobar su Programa de prevencion de residunos
alimentarios (nuevo art, 29 bis) y se refuerzan los controles a lo largo de la nueva version del
texto.

El sector textil se erige en el gran protagonista de esta reforma. Se incluye un régimen
especifico de responsabilidad ampliada al productor (nuevo art. 22 bis); un productor que
debera estar inscrito en un registro de productores y de productos textiles, relacionados con
textiles o calzado, que debera establecer cada Estado miembro (nuevo art. 22 ter) cuyo fin
sera supervisar el cumplimiento adecuado de las obligaciones impuestas inmediatamente
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antes. HEste régimen de responsabilidad ampliada es susceptible de ser adaptado para

determinados productores, como los de colchones, tal y como recoge la Directiva (nuevo art.
22 bis).

Es importante en este punto notar como la Unién quiere controlar el impacto de este sector
en el medio ambiente y, quizas también, en el mercado interior cuando cada vez mas el
mercado del textil se esta viendo engullido por grandes gigantes asidticos que acercan con
facilidad el producto al consumidor europeo, con poca calidad, pero también con precios
irrisorios. En este sentido, la Directiva impone medidas especificas para productores de
terceros paises que comercialicen por primera vez en su territorio; estos deberan designar,
mediante mandato escrito, a una persona fisica o juridica establecida en el Estado europeo
de que se trate, como su representante autorizado a efectos del cumplimiento de las

obligaciones de un productor relacionadas con el régimen de responsabilidad ampliada del
productor en su territorio (22 bis). Estos representantes deberan cumplir los requisitos
dispuestos al efecto en el art. 22 quarter (sobre Organizaciones competentes en materia de
responsabilidad del productor para los productos textiles).

Finalmente, y con caracter general, los Estados miembros deberan revisar e imponer medidas
adecuadas de gestion de los residuos textiles y calzado, (art. 22 quinquies) cuyo fin es asegurar
«que la infraestructura de recogida, carga y descarga, transporte y almacenamiento, asi como las operaciones
que abarquen la manipulacion de productos textiles usados y de residuos textiles, y los procesos posteriores de
clasificacion y tratamiento, se protejan frente a condiciones meteoroligicas adversas y posibles fuentes de
contaminacion a fin de evitar dasios y la contaminacion cruzada de los productos textiles usados y residnos
texctiles recogidos».

Entrada en vigor: 16 de octubre de 2025

Documento adjunto: Directiva (UE) 2025/1892 del Parlamento Europeo v del Consejo de

10 de septiembre de 2025 por la que se modifica la Directiva 2008 /98 /CE sobre los residuos
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Nacional
Castilla y Leon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de octubre de 2025

Decreto 12/2025, de 4 de septiembre, por el que se regula la planificacion y
ordenacion forestal en Castilla y Leon

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL n. 171, de 5 de septiembre de 2025

Palabras clave: Montes. Planificacién. Ordenacion. Gestidn forestal. Instrucciones
Generales. Inventarios. Responsabilidades. Certificacion forestal.

Resumen:

La ordenacion forestal tiene como finalidad planificar la gestion de los montes, para cumplir
los objetivos de conservacion, mejora y proteccion de los ecosistemas forestales, su
rendimiento sostenido y la obtencién global maxima de utilidades directas e indirectas. La
ordenacion se plasma en documentos técnicos que sintetizan la organizacion en el tiempo y
el espacio de la utilizacion sostenible de los recursos forestales, maderables y no maderables,
en un monte determinado o en un conjunto de ellos.

En el ambito europeo, la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 asume
que los planes de ordenacion forestal son primordiales para que pueda producirse una
equilibrada prestacién de numerosos bienes y servicios, y que constituyen una piedra angular
tanto de la estrategia sobre la biodiversidad como de la financiaciéon del desarrollo rural.
También se indica que el porcentaje de zonas forestales cubiertas por planes de gestién debe
ampliarse para incluir todos los bosques de gestion publica y un nimero mayor de bosques
privados e incide en la necesidad de elaborar planes de ordenacion forestal.

En este contexto, y dado que la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn cuenta con una
tradicion en materia forestal digna de mencion, a través de este Decreto se establece el marco
regulador de la planificacion forestal y las instrucciones generales para la ordenaciéon de
montes, tanto arbolados como desarbolados, y ademas se aprueban estas Instrucciones, que
deberan contener las normas a las que habra de sujetarse la ordenacion forestal de Castilla y
Leén. De acuerdo con esas Instrucciones, se regula la elaboracién y los procedimientos de
aprobacion de los instrumentos de ordenacion forestal.

Se considera necesaria la redacciéon de un nuevo marco normativo sobre planificacion
forestal, que se adapte a las disposiciones actuales y sustituya al previsto por el Decreto
104/1999, de 12 de mayo de 1999, hasta la fecha vigente, por otra norma reglamentaria mas
adaptada a las necesidades y posibilidades actuales y que abarque todas las tipologias de
montes y no solo los arbolados.
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Se estructura en los siguientes capitulos:

El primer capitulo incluye las disposiciones generales sobre el objeto del decreto, el ambito
de aplicacion, sus principios y definiciones.

Dentro del amplio elenco de definiciones, destacamos las de “coordinador de gestiéon de un
plan colectivo”, “documento base de ordenacién”, “ordenacion forestal u ordenacion de
montes, “plan colectivo”, “referente selvicola o modelo selvicola o modelo tipo de gestion
forestal”, «

, “titular de gestién de un monte o gestor forestal”.

El capitulo II se centra en el sistema de planificacion forestal, sus instrumentos y el inventario
forestal continuo.

Los diferentes niveles del sistema y los instrumentos esenciales que incluye cada nivel de
planificacién son los siguientes: a) Primer nivel: Plan Forestal de Castilla y Leén. b) Segundo
nivel: Planes de Ordenacién de Recursos Forestales, planes sectoriales forestales y normas
forestales. ¢) Tercer nivel: programas de accién forestal e instrumentos de ordenacion
forestal.

Se prevé que la Consejeria competente impulse la mejora en el grado de conocimiento sobre
los ecosistemas y los recursos forestales de la Comunidad, sus valores, su evolucién
previsible, sus riesgos y sus potencialidades mediante el establecimiento de un inventario
forestal continuo y que habilite los medios necesarios para facilitar el acceso publico al
conocimiento de los recursos forestales de la Comunidad Auténoma.

El capitulo III esta dedicado a la ordenacion forestal, las instrucciones para la ordenacion de
montes, los tipos de instrumentos de ordenacion forestal, la estructura y contenidos de los
referentes selvicolas, el deber y responsabilidad de la ordenaciéon forestal, su ambito
territorial, estructura, contenido, aplicacion, seguimiento, redaccién, modificacion y vigencia,
as{ como la revision de los proyectos de ordenacion, planes dasocraticos y planes técnicos, el
régimen general de intervenciéon administrativa y tramitacion de los instrumentos de
ordenacién.

Al efecto, las normas del capitulo III tienen el caracter de Instrucciones Generales para la
Ordenacién de Montes de Castilla y Ledn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de
la Ley 3/2009, de 6 de abril. Asimismo, la Consejetia podra dictar Instrucciones Particulares
de Ordenacion Forestal para aquellas modalidades o especialidades concretas de ordenacion
que asf lo requieran. Por su parte, la Direcciéon General con competencia en materia de
montes, elaborara y aprobara Guias Técnicas de Referencia que contendran detalles técnicos
y criterios interpretativos para la aplicacion de los diferentes métodos de ordenacion forestal.

Deberan contar con un instrumento de ordenacion forestal los siguientes montes: ) Los que,
no estando en alguna de las dos categorfas precedentes, cumplan alguna de las siguientes
condiciones: 1.° Tener mas de 500 ha de superficie forestal arbolada con una fraccién de
cabida cubierta promedio superior al 20 %. 2.° Tener mas de 250 ha de superficie forestal
arbolada con fracciéon de cabida cubierta promedio superior al 20 % y una edad media del
arbolado superior a ochenta afios, y estar incluidos en la Red de Areas Naturales Protegidas
de Castilla y Leon.
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A través de esta norma se determina quién debe asumir la responsabilidad de contar con un
instrumento de ordenacion forestal: a) En los montes propiedad de la Comunidad de Castilla
y Ledn o en que existan derechos reales de vuelo a favor de la misma, a la Administracién de
esta Comunidad. b) En los montes catalogados de utilidad publica que no estén incluidos en
el apartado anterior, a la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y a sus titulares,
de forma solidaria. ¢) En el resto de los montes, a quienes sean responsables de su gestion
forestal, y subsidiariamente a sus titulares en caso de no ser los mismos.

Al mismo tiempo, se esclarece cudl es la vigencia de los instrumentos de ordenacion.

El capitulo IV se orienta hacia los compromisos inherentes a dichos instrumentos de
ordenacion, la vinculacién de los instrumentos de ordenacion forestal, sus efectos positivos,
el impulso y los incentivos a la ordenacion forestal, las ordenaciones prioritarias y de
referencia, ademas de la certificaciéon forestal y la promocion del consumo forestal
responsable, asi como la inspeccién y control de la misma.

Entrada en vigor: 25 de septiembre de 2025, salvo la obligacién de uso de la plataforma
telematica indicada en el articulo 29 para la presentacion de solicitudes, que producira efectos
a los dos anos de dicha publicacion.

Normas afectadas: Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o de inferior rango
en lo que contradigan o se opongan a lo establecido en el presente decreto y, en especial, las
siguientes:

— Decreto 104/1999, de 12 de mayo de 1999, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban las Instrucciones Generales para la Ordenaciéon de los Montes Arbolados en
Castilla y Leon.

— Orden FYM/133/2012, de 12 de marzo, por la que se establece el régimen de obtencion

de la calificacién de orientacién energética de los aprovechamientos forestales.

Enlace web: Decreto 12/2025, de 4 de septiembre, por el que se regula la planificacién y

ordenacion forestal en Castilla v L.eén
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Iberoameérica

Portugal
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 1 de octubre de 2025
«Decreto-Lei» n.° 89/2025, de 12 de agosto, que altera el régimen juridico de

emisiones industriales, completando la transposiciéon de la Directiva (UE)
2010/75/UE, relativa a las emisiones industriales

Autoras: Paula de Castro Silveira y Amparo Sereno. Profesoras en el “Instituto Superior de
Contabilidade e Administracao de Lisboa" (ISCAL) e investigadoras del Polo del ISCAL en
el IJP

Fuente: “Diario da Republica” (DR) 1.* serie, N° 154, de 12 de Agosto de 2025

Palabras clave: Emisiones industriales. Contaminacion. Licenciamiento ambiental. Revision
de licencias. Directiva (UE) 2010/75. Responsabilidad ambiental.

Resumen: El «Decreto-Lei» n.° 89/2025 procede a la segunda modificacién del «Decreto-
Lei» n.° 127/2013, de 30 de agosto, completando la transposicién de la Directiva (UE)
2010/75/UE, relativa a las emisiones industriales, también conocida como Directiva de
Emisiones Industriales. La revision legislativa surge como consecuencia de un procedimiento
de infraccién iniciado por la Comision Europea contra el Estado portugués (Proceso C-
166/25), debido a deficiencias en la transposicién de la citada directiva, en particular en
aspectos vinculados a la obligacion de informacion inmediata a las autoridades en caso de
accidente, la revision periédica de las condiciones de licenciamiento y la cooperacion
transfronteriza entre Estados miembros.

El diploma introduce modificaciones en diversos articulos del régimen juridico de emisiones
industriales (REI), incidiendo en cuestiones técnicas y procedimentales. Entre los cambios
mas relevantes, destaca la clarificacién del deber de informacién electrénica inmediata a las
autoridades competentes en caso de incidentes ambientales, asi como la obligaciéon de
adopcién de medidas complementarias para prevenir y mitigar dafios. Se crea, ademas, el
articulo 19.°-A, que establece la revisiéon obligatoria de las licencias ambientales cada siete
afios, pudiendo dar lugar al mantenimiento, modificacién o revocacion de la licencia, bajo
pena de suspension o caducidad en caso de incumplimiento por parte del operador. Por otra
parte, se afiade el articulo 61.°-A, que especifica el contenido obligatorio de la licencia de
explotacién para actividades de incineracién y coincineracion de residuos, reforzando los
requisitos técnicos relativos a descargas de aguas residuales, monitorizacién de emisiones y
tratamiento de residuos peligrosos.

En el plano institucional, se refuerza la obligacién de la Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA, IP) de informar a otros Estados miembros siempre que una instalacién portuguesa
pueda afectar significativamente al medio ambiente transfronterizo, asi como de
comunicarles las decisiones de licenciamiento. El diploma también clarifica los criterios
aplicables al régimen europeo de comercio de licencias de emisién de gases de efecto
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invernadero (CELE), asegurando su compatibilidad con las reglas nacionales de
licenciamiento.

Con estas modificaciones, el legislador portugués busca garantizar la plena conformidad con
el Derecho de la Uniéon Europea, cerrando el procedimiento de infraccién en curso y
reforzando la proteccion ambiental integrada mediante reglas mas claras sobre
licenciamiento, monitorizacion, inspecciones y responsabilidad de los operadores.

Entrada en vigor: En los términos del articulo 8., el diploma entra en vigor el 13 de agosto
de 2025.

Normas afectadas: Modifica el «Decreto-Lei» n.° 127/2013, de 30 de agosto, en la
redaccion dada por el «Decreto-Lei» n.° 11/2023, de 10 de febrero, y deroga el n.° 2 del
articulo 61.° del mismo diploma.

Enlace web: «Decreto-Lei» n.° 89/2025, de 12 de agosto, que altera el régimen juridico de
emisiones industriales, completando la transposiciéon de la Directiva (UE) 2010/75/UE,
relativa a las emisiones industriales
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de octubre de 2025

«Resolucio do Conselho de Ministros» n.° 119/2025, de 12 de agosto, que aprueba la
Estrategia para los Puertos Comerciales del Continente 2025-2035 — PORTOS 5+

Autoras: Paula de Castro Silveira y Amparo Sereno. Profesoras en el “Instituto Superior de
Contabilidade e Administracao de Lisboa" (ISCAL) e investigadoras del Polo del ISCAL en
el IJP

Fuente: “Diario da Republica” (DR) 1.* serie, N° 154, de 12 de Agosto de 2025

Palabras clave: Puertos comerciales. Economia azul. Transiciéon energética. Digitalizacion
Portuaria. Intermodalidad. Sostenibilidad. Logistica.

Resumen: La «Resolucio do Conselho de Ministros» n.° 119/2025 aprueba la Estrategia
para los Puertos Comerciales del Continente 2025-2035, conocida como «PORTOS 5+».
Este instrumento de politica publica busca reposicionar los puertos portugueses como
infraestructuras competitivas y sostenibles, reforzando su papel en la economia azul y en la
integracién logistica internacional. Tras una década de estancamiento en el movimiento
portuario y ante los retos de digitalizacion, descarbonizacion y conectividad, la estrategia
establece un marco coordinado para atraer inversion privada, mejorar la relacion puerto-
ciudad y redefinir la organizacion de la administracion maritimo-portuaria.

La «PORTOS 5+» se articula con los principales planes nacionales y europeos de
infraestructuras y transicion energética, incluyendo la Agenda 2030 de Naciones Unidas y los
compromisos climaticos de la Unién Europea. Estructura sus objetivos en cinco ejes
estratégicos: mads inversion y crecimiento; mas descarbonizacién y sostenibilidad; mas
intermodalidad y conectividad; mas digitalizacion y automatizacién; y mas integracion y
seguridad. Asimismo, redefine las vocaciones estratégicas de cada puerto —de Viana do
Castelo a Sines, pasando por Lisboa y Setubal— para especializarlos segun sus
potencialidades logisticas, energéticas e industriales.

El documento incorpora metas cuantificadas: incrementar el movimiento global de carga
hasta 125 millones de toneladas en 2035 (+50% respecto a 2023), alcanzar 6,5 millones de
TEU (+70%) y recibir 3 millones de pasajeros (+30%). Para ello, prevé inversiones
superiores a 4 mil millones de euros, con fuerte participaciéon privada y de fondos
comunitarios, y nuevas concesiones de terminales portuarios en Leixdes, Aveiro, Lisboa,
Setubal y Sines. Ademads, la resoluciéon promueve una mayor integracién con el hinterland
ibérico, la electrificacion de equipos y la oferta de combustibles verdes, la implantaciéon de
sistemas de monitorizacién digital e inteligencia artificial, y la creacién de academias de
innovaciéon portuaria.

La estrategia también refuerza la cooperacién porto-ciudad, promoviendo la transferencia de
areas no portuarias a los municipios, y la dimension internacional de los puertos portugueses
como hubs logisticos transatlanticos y europeos. En el plano institucional, se anuncia la
creacion de un grupo de trabajo para revisar la organizacion de la administracion maritimo-
portuaria y se establecen plazos para la presentacion de propuestas legislativas de
simplificaciéon administrativa y competitividad hasta 2026.
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Con esta «Resolugao do Conselho de Ministros», Portugal adopta una vision integrada de
largo plazo para modernizar, descarbonizar y digitalizar su sistema portuario, asegurando su
alineacién con los compromisos internacionales en materia de sostenibilidad, competitividad
y economia azul.

Entrada en vigor: En los términos del n.” 13, la resolucién entra en vigor el 13 de agosto
de 2025.

Normas afectadas: Revoga la «Resolugiao do Conselho de Ministros» n.° 175/2017, de 24
de noviembre, en su redaccion actual.

Enlace web: «Resolucio do Conselho de Ministrosy n.” 119/2025, de 12 de agosto, que

aprueba la Fstrategia para los Puertos Comerciales del Continente 2025-2035 — PORTOS
5+

NPT OV - BV A T


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2025-928506357
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2025-928506357
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2025-928506357

Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de octubre de 2025

«Decreto-Lei» n.” 93/2025, de 14 de agosto, que establece el régimen juridico de la
movilidad eléctrica

Autoras: Paula de Castro Silveira y Amparo Sereno. Profesoras en el “Instituto Superior de
Contabilidade e Administracao de Lisboa" (ISCAL) e investigadoras del Polo del ISCAL en
el IJP

Fuente: “Diario da Republica” (DR) 1.* serie, N° 156, de 14 de Agosto de 2025

Palabras clave: Movilidad eléctrica. Puntos de carga. Energfa renovable. Reglamento AFIR.
Transporte sostenible. Vehiculos eléctricos. Embarcaciones eléctricas.

Resumen:

El «Decreto-Lei» n.° 93/2025 regula la organizacion, el acceso y el ejercicio de las actividades
de movilidad eléctrica en Portugal, en linea con los objetivos del Pacto Ecolégico Europeo,
el Plano Nacional Energia ¢ Clima 2030 y el Reglamento (UE) 2023/1804 relativo a
infraestructuras para combustibles alternativos (Reglamento AFIR). El diploma impulsa una
movilidad sostenible centrada en los usuarios de vehiculos eléctricos, garantizando la
universalidad de acceso y promoviendo un modelo mas transparente, competitivo y flexible.

Entre las principales innovaciones se incluye la obligacién de ofrecer carga ad hoc sin contrato
previo, la diversidad de medios de pago electronicos (tarjeta bancaria, cddigo QR), la
interoperabilidad internacional mediante itinerancia electronica, el fomento del autoconsumo
con energias renovables, la introduccién de la carga inteligente y del sistema bidireccional
(vehicle-to-grid). El régimen elimina la figura del comercializador de electricidad para la
movilidad eléctrica, permitiendo el acceso directo al mercado y al autoconsumo, y deroga la
gestion centralizada de la red nacional, instaurando un modelo descentralizado que preserva
la universalidad de acceso.

El decreto-ley también establece normas para la operacién de puntos de carga de vehiculos
y embarcaciones, imponiendo requisitos técnicos, de seguridad e inspeccion periddica, asi
como obligaciones de informacién clara y no discriminatoria hacia los usuarios. Se prevé la
valorizacion econdmica de las emisiones de COz2 evitadas mediante titulos transaccionables
y se atribuyen competencias de regulacion a la Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE) y a la Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), quedando la fiscalizacion
a cargo de la ENSE y otras entidades competentes.

Se establece un régimen sancionador para infracciones leves y graves, tasas administrativas
especificas y la tramitacion electrénica de los procedimientos. Ademas, se prevé un régimen
transitorio hasta el 31 de diciembre de 2026 para asegurar la transicion entre el sistema
centralizado y el nuevo modelo descentralizado.
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Entrada en vigor: 15 de agosto de 2025.

Normas afectadas: Revoca el «Decreto-Lei» n.° 39/2010, de 26 de abril, en su redaccién
actual.

Enlace web: «Decreto-Lei» n.° 93/2025, de 14 de agosto, que establece el régimen juridico
de la movilidad eléctrica
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de octubre de 2025

Sentencia del TEDH de 6 de mayo 2025: Asunto L.F. v otros contra Italia

Autora: Dra. Marfa Pascual Nufez, Investigadora en el Centro Internacional de Estudios de
Derecho Medioambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ECLI:CE:ECHR:2025:0506JUD005285418
Palabras clave: Derechos Humanos. Contaminacion. Emisiones. Salud.
Resumen:

El pronunciamiento de autos estudia la responsabilidad del Estado italiano frente a la
contaminacion medioambiental generada por la explotacion continuada de una fundicién de
metales (Fonderie Pisano) ubicada en la localidad de Salerno, en la regién de Campania. Los
demandantes, un grupo de 153 personas residentes en las cercanfas de la planta, alegaron que
la exposiciéon prolongada a las emisiones contaminantes de la fundicién habifa afectado
gravemente su salud y calidad de vida, invocando una vulneracion del articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que protege el derecho al respeto de la vida privada y
familiar y del domicilio.

En cuanto al contexto urbanistico y temporal de la instalacion, el Tribunal que la planta, en
funcionamiento desde 1960, se encontraba en un area originalmente clasificada como
industrial, pero que desde 2006 fue recalificada urbanisticamente para uso residencial,
considerandose incompatible con el nuevo contexto urbano. A pesar de ello, no se procedié
a su reubicaciéon y la zona fue abierta al desarrollo residencial, lo que incrementd la exposicion
de la poblacion a los riesgos medioambientales derivados de la actividad industrial.

Tras valorar diversos estudios epidemioldgicos y peritajes judiciales que evidenciaron la
presencia de contaminantes peligrosos (metales pesados, dioxinas, PCB, entre otros) en la
poblacioén local, con niveles de mercurio en sangre hasta cinco veces superiores a la media,
asi como un aumento estadisticamente significativo en la incidencia de enfermedades
cardiovasculares, neuroldgicas y canceres en el area de influencia de la planta, el Tribunal
concluye que los habitantes dentro de un radio de seis kilémetros de la fundiciéon eran
especialmente vulnerables a enfermedades asociadas a la contaminacién medioambiental.

Examinada la afectacion a la salud, la sentencia evalta la actuacion de las autoridades estatales
frente a la contaminacién, y constata la adopcién de medidas administrativas y judiciales
(suspensiones temporales, revisiones de autorizaciones medioambientales, exigencia de
modernizacion de la planta, seguimientos periédicos). No obstante, estas medidas resultaron
insuficientes o tardfas para garantizar una proteccion efectiva de los derechos de los
demandantes. En este sentido, el pronunciamiento destaca que, durante afios, la planta operd
con deficiencias en los sistemas de control y tratamiento de emisiones, superando los limites
legales y sin que se informara adecuadamente a la poblacién sobre los riesgos a los que estaba
expuesta. Lo anterior, a pesar de que tuvieron lugar varios procedimientos penales en sede
nacional contra los responsables de la fundicién, que incluyeron cargos por abandono de
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residuos, vertidos ilegales de aguas industriales y emisiones atmosféricas no autorizadas,
afectando a la poblacién local. Algunos de dichos procesos concluyeron con acuerdos de
conformidad y la imposiciéon de sanciones econémicas, mientras que en otros los acusados
fueron absueltos por falta de pruebas concluyentes o por prescripcion de los delitos. El
Tribunal determina que, a pesar de que dichos procedimientos evidenciaron la existencia de
contaminaciéon y deficiencias en la gestion medioambiental de la planta, no resultaron
efectivos para prevenir o remediar el dafio medioambiental sufrido por los demandantes.

A tales efectos, la sentencia enfatiza la importancia de que los estados establezcan y apliquen
un marco regulatorio robusto para actividades peligrosas, que contemple la concesiéon de
licencias, la supervision efectiva, la actualizaciéon de estandares técnicos y la participacion
publica en la toma de decisiones medioambientales. En este caso, considera que Italia no
logré un equilibrio justo entre el interés econémico y social de la actividad industrial y el
derecho de los residentes a no sufrir dafios medioambientales graves que afectaran su vida
privada y familiar. Asimismo, critica que las autoridades no tuvieran en cuenta el dafio
acumulado por la exposiciéon prolongada al momento de autorizar la continuidad de la
operacion de la planta, ni adaptaran los limites de emision a la nueva realidad residencial del
entorno.

Por todo lo anterior, declara la violacién del articulo 8 del Convenio, sefialando que el Estado
italiano incumpli6 su obligacién positiva de proteger de manera efectiva el derecho a la vida
privada y familiar frente a los riesgos medioambientales, si bien confiere libertad de eleccion
de los medios para cumplir con la sentencia, pudiendo optar por la reubicacion de la planta
o por la adopciéon de medidas coercitivas o negociadas que aseguren la compatibilidad
medioambiental de la fundicién con su entorno residencial.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 123. As to the level of severity attained, the Court observes that the expert report of
31 December 2021 considered that the substances found in the bodies of residents in the
vicinity of the plant were particularly toxic to human health (see paragraph 81 above) and
that the cohort study revealed that the mortality risk associated with several diseases linked
to environmental pollution was higher in an area spanning a radius of four to six kilometres
from the plant than in the non-exposed population (see paragraphs 81 and 85 above).

124. On the basis of the above, the Court considers that the strong combination of indirect
evidence and presumptions makes it possible to conclude that pollution exposure made the
applicants living within six kilometres of the plant more vulnerable to various illnesses.
Moreover, there can be no doubt that it adversely affected their quality of life. The Court
therefore accepts that the interference with their private life reached a level of severity
sufficient to bring them within the scope of Article 8 of the Convention”.

“(...) 159. The documents submitted by the parties show that, from 2008 to 2016, the
foundry caused serious environmental pollution without any clear information being
provided to the people concerned, including the applicants, of the potential risks to which
they were exposed by continuing to live a few kilometres from the plant. The expert report
of 31 December 2021 reported that the area surrounding the plant was under “severe
environmental pressure” and that residential areas were located “very close to the emission
sources”. According to the expert report, while the level of pollution was likely to have been
even higher before 2008, existing data proved with certainty that pollution had occurred from
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2008 to 2016 and, in particular, that emissions of particulate matter had exceeded the
maximum permissible limits established by national law. The expert report also found that,
since 2008, inspections of the plant had consistently shown numerous shortcomings
concerning water discharges, waste management and air emissions, a substantial lack of
information and monitoring mechanisms for channelled emissions, and poor oversight of
raw materials. These findings are consistent with the outcome of the criminal and
administrative proceedings. Criminal proceedings nos. 7997/2004 and 5449/2007 ended
with plea-bargaining agreements in relation to charges that, from 2004 to 2011, the foundry
had produced unlawful emissions affecting the local population. It was also found to have
operated with inadequate monitoring mechanisms and in breach of the BAT. The Court
observes that, under the domestic legal framework in force at the time, environmental crimes
were minor offences that carried lighter penalties and were subject to shorter limitation
periods (see paragraphs 99-103 above). Without undertaking an assessment in abstracto of
such a framework, the Court finds that, against the background of the modest monetary
penalties imposed on the directors of the plant, doubts emerge as to the effectiveness of that
legal framework in preventing environmental crimes, at least until the enactment of Law no.
68 in May 2015”.

“(...) 166. The Court also notes that, while the applicants relied on the results of the SPES
study in the proceedings against Decree no. 85/2020 before the administrative coutts,
judgment no. 9166/2022 of the Consiglio di Stato considered that these results did not
specifically attribute the Irno Valley contamination levels and the related health risks for the
local population to the operation of the plant and were therefore irrelevant to the case. The
Court has already observed that the Irno Valley clusters were specifically targeted to assess
the foundry’s impact on people living in the surrounding area and that, in the absence of any
alternative explanation by the national authorities, it may be inferred that the effects of the
population’s exposure to environmental pollution shown therein derived, at least to a certain
extent, from the foundry’s operation (see paragraph 121 above). The Court further observes
that an increased vulnerability to illness as a result of pollution exposure was a relevant factor
that the national authorities should have taken into account when weighing up the
consequences of the operation of the plant against the applicants’ health and quality of life.
The Coutt is therefore not convinced that, in this regard, the Government gave adequate
consideration to all the competing interests in approaching the problem of the plant’s
polluting emissions”.

“(...) In this context, the Court notes that the applicants’ Article 8 complaints could be
remedied not only by duly addressing the environmental hazards so that the environmental
impact of the foundry becomes fully compatible with its location in a residential area, but
also by relocating the plant, as originally planned in the 2006 PUC. In this regard, the Court
observes that, in judgment no. 9166/2022, the Consiglio di Stato stated that this possibility
was still under consideration by the national authorities (see paragraph 49 above). The Court
further notes that, in order to achieve those objectives, the national authorities remain free
to use any coercive powers available under domestic law or to negotiate a mutually agreed
solution with the company”.

Comentario de la Autora:
El pronunciamiento que se acaba de resumir reafirma la obligacion positiva de los Estados

de proteger a las personas frente a los riesgos derivados de la contaminacién industrial. El
fallo reconoce que la exposicion prolongada a contaminantes peligrosos, como los generados
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por la fundicién en cuestion, puede vulnerar derechos fundamentales. En particular, el
derecho a la vida privada y familiar resulta comprometido cuando las autoridades no adoptan
medidas eficaces para prevenir, mitigar o remediar el dafio ambiental. Esta decision refuerza
la idea de que la protecciéon ambiental constituye una exigencia legal cuya base juridica se
asienta en los derechos humanos y, por tanto, los Estados no solo deben contar con un
marco regulatorio robusto, sino implantar medidas de supervisién efectivas e informar a la
ciudadania sobre asuntos que afectan a su entorno y su salud.

Enlace web: Sentencia del TEDH de 6 de mavo de 2025
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Resumen:

Un vecino de una localidad de la provincia de Zaragoza, ante las molestias que le generaba
una empresa contigua a su domicilio, se dirigié al ayuntamiento en noviembre de 2020, a fin
de que dicha mercantil dedicada a la carga desde silos a vagones de tren y camiones de
mercancia de trigo y otros cereales, no ocasionase molestias por ruido, polvo y particulas en
suspension en su vivienda. El ayuntamiento no respondi6 a este escrito, por lo que en marzo
de 2021 solicitd certificado de silencio negativo, que tampoco fue atendido por el
ayuntamiento.

Ante la falta de contestacion a los requerimientos presentados, el solicitante decidié en julio
de 2021 recurrir frente a la inactividad de la administracion, para que esta administracion
local cumpliese con su obligacién, al amparo del articulo 29.1 de la Ley reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

Asi, en este procedimiento judicial seguido, el vecino exigia al ayuntamiento:

-Que cumpliese con las normas medioambientales y técnicas y hacerlas cumplir a la empresa
que generaba las molestias.

-Que cesase la emision de residuos y restos tomando las medidas necesarias.
-Que exhibiese la licencia sometida a evaluacién de impacto y protecciéon ambiental, por
tanto, de licencia de actividad clasificada que ostentaba la mercantil para el desarrollo de su

actividad y si esta se ajustaba a lo exigido por la legislacion medioambiental.

-Que la mercantil adoptase las medidas necesarias para evitar que las particulas de polvo y
harina, como cualquier resto que contaminase cesasen, asi como el ruido medioambiental.

Finalmente, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que conocié del asunto estimé el
recurso, fallando a favor del recurrente, declarando la inactividad del Ayuntamiento, e
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imponiendo que éste verificara que la mercantil desarrollaba su actividad de conformidad
con la normativa, licencias y autorizaciones pertinentes en materias medioambientales y
técnicas y si las molestias producidas al recurrente por ruidos y polvo superaban los limites
permitidos, adoptando en su caso las medidas correctoras pertinentes.

ayuntamiento en cuestion decide recurrir en apelacion esta sentencia de instancia, dando
El ayuntamient tion decid rir laci t tencia de instancia, dand
pie al pronunciamiento que ahora se analiza.

Al respecto, la Sala no entra a valorar sobre si la mercantil contaba o no con las licencias o
autorizaciones ambientales necesarias, o sobre la realidad de la denuncia sobre inmisién por
ruidos u olores del vecino reclamante, sino que simplemente se limita, al igual que habia
ocurrido en la instancia, a trevisar si, ante la denuncia/peticién de un ciudadano, se ha
generado una actividad inspectora por parte del ayuntamiento a fin de corroborar o no la
veracidad de la misma. Actividad municipal que, como no ocurrid, activo la solicitud judicial.

En este sentido, en su dia el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que habia conocido
del caso en instancia, corroboré que existia una obligacion de actuacién municipal, derivada
del articulo 29 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en conjuncién con la
normativa ambiental (como, por ejemplo, las obligaciones de inspeccion y control atribuidas
a los ayuntamientos en materia de instalaciones y actividades clasificadas), constatando
asimismo que el ayuntamiento habfa omitido tales labores de inspeccion y control pese a la
existencia de una denuncia previa. La Sala, una vez analizado el caso, confirma la sentencia
de instancia desestimando el recurso de apelacién del ayuntamiento condenado, con un
extenso analisis sobre el citado articulo 29 de la ley jurisdiccional contenciosa y su
interpretacion jurisprudencial.

Destacamos los siguientes extractos:

“Con independencia de todo lo que se ha indicado en este proceso, ciertamente este tribunal
considera que la cuestion se ha resuelto, con absoluta correccién por parte del Juzgado de
instancia.

Lo que ha ocurrido en este proceso es que unos vecinos de una instalacion de carga y descarga
desde unos silos de trigo y soja, que emite polvo, residuos (esto no se discute) y
eventualmente ruido, ponen en conocimiento del Ayuntamiento de Zuera la existencia de
estas inmisiones, para que en atencidén a su propia competencia, (esto tampoco se discute)
inspeccione la instalacion, la revise y tome las decisiones de proteccion medioambiental que
sean pertinentes.

La Administracién no contesta, ni inspecciona, ni revisa, en evidente infraccion de su
obligacion legal y obliga al vecino a interponer un recurso contencioso administrativo, contra
este silencio.

Para esta Sala es claro que sin entrar a dilucidar si esto es una inactividad del art. 29.2 de la
LRJCA, lo que es evidente es que el vecino tiene acciéon para ello y para solicitar el auxilio
del tribunal, dado que el Ayuntamiento nada le contestd. Tanto mas si tenemos en cuenta el
fallo de la Sentencia que es objeto del recurso de apelacion y que simplemente condena al
Ayuntamiento a hacer, lo que deberfa haber hecho, practicamente sin valorar la denuncia,
pues a lo que condena el Juzgado es a realizar la funcién de inspeccion y verificacion de esa
eventual contaminacién, e inmision en la vivienda del actot.
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Y es que recordamos el fallo de la Sentencia indica:

El Ayuntamiento debera verificar que la empresa ARS ALENDI desarrolla su actividad de
conformidad con la normativa, licencias y autorizaciones pertinentes en materias
medioambientales y técnicas y debera verificar si las molestias producidas a al recurrente por
ruidos y polvo superan los limites permitidos y en su caso debera adoptar las medidas
correctoras pertinentes.

En la Sentencia se indica con profusion la normativa -y la hemos copiado con anterioridad-
que obliga al Ayuntamiento, a investigar si existe esa contaminacion y si es nociva. Y en ese
caso a adoptar las medidas correctoras adecuadas.

Solo por lo hasta aqui razonado ya deberfamos confirmar la Sentencia apelada, que como
hemos visto, simplemente obliga a realizar algo al Ayuntamiento, a lo que le obliga la norma.

Reiteramos que para ello, no es necesario que se configuren los requisitos de inactividad. Es
una mera denuncia de hechos que deben generar una actividad administrativa y que al no
generarla, permite a la victima o perjudicado, como aqui ha hecho solicitar el auxilio y tutela
judicial”.

“A la inactividad como categorfa de las actuaciones administrativas impugnables se refiere ya
la exposicion de motivos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, en los siguientes términos:

"Largamente reclamado por la doctrina juridica, la Ley crea un recurso contra la inactividad
de la Administracién, que tiene precedentes en otros ordenamientos europeos. El recurso se
dirige a obtener de la Administracién, mediante la correspondiente sentencia de condena,
una prestacion material debida o la adopcién de un acto expreso en procedimientos iniciados
de oficio, alli donde no juega el mecanismo del silencio administrativo. De esta manera se
otorga un instrumento juridico al ciudadano para combatir la pasividad y las dilaciones
administrativas. Claro estd que este remedio no permite a los érganos judiciales sustituir a la
Administraciéon en aspectos de su actividad no prefigurados por el derecho, incluida la
discrecionalidad en el "quando" de una decisiéon o de una actuacién material, ni les faculta
para traducir en mandatos precisos las genéricas e indeterminadas habilitaciones u
obligaciones legales de creacion de servicios o realizacién de actividades, pues en tal caso
estarfan invadiendo las funciones propias de aquélla. De ahi que la Ley se refiera siempre a
prestaciones concretas y actos que tengan un plazo legal para su adopcion y de ahi que la
eventual sentencia de condena haya de ordenar estrictamente el cumplimiento de las
obligaciones administrativas en los concretos términos en que estén establecidas. El recurso
contencioso-administrativo, por su naturaleza, no puede poner remedio a todos los casos de
indolencia, lentitud e ineficacia administrativas, sino tan so6lo garantizar el exacto
cumplimiento de la legalidad."

Ya en el articulado de la Ley se refieren a la inactividad los articulos 25.2, 29.1 y 32.1.

El articulo 25.2 establece que también es admisible el recurso contra la inactividad de la
Administracion en los términos establecidos en esta Ley.

El articulo 29.1, que es el fundamental a estos efectos, establece:
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"Cuando la Administracién, en virtud de una disposicion general que no precise de actos de
aplicaciéon o en virtud de un acto, contrato o convenio administrativo, esté obligada a realizar
una prestacion concreta en favor de una o varias personas determinadas, quienes tuvieran
derecho a ella pueden reclamar de la Administraciéon el cumplimiento de dicha obligacion. Si
en el plazo de tres meses desde la fecha de la reclamacion, la Administracién no hubiera dado
cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los interesados, éstos
pueden deducir recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la
Administracion."”

Por ultimo, el articulo 32.1 dispone que "cuando el recurso se ditija contra la inactividad de
la Administracién publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 29, el demandante podra
pretender del 6rgano jurisdiccional que condene a la Administracion al cumplimiento de sus
obligaciones en los concretos términos en que estén establecidas."

El alcance e interpretacion de este precepto no ha dejado de plantear problemas, que han
sido abordados en diferentes sentencias del Tribunal Supremo, entre otras las recientes
sentencias de STS n® 1080/2018, de 26 de junio de 2018 (rec. 1017/2017) y STS de 18 de
febrero de 2019 (recurso 3509/2017).

Esta jurisprudencia ha puesto de relieve que el ambito de aplicacion del art. 29 de la Ley de
la Jurisdiccion es limitado, y consecuentemente los supuestos en los que es posible acudir a
esta via, ha de cumplir determinados requisitos; analizando la jurisprudencia del TS,
comenzando por la sentencia de 18 de febrero de 2005, podemos sistematizarlos en los
siguientes términos:

a) Alcance del concepto de "prestacién": en este concepto deben incluirse tanto las
obligaciones de dar como las de hacer (articulo 1089 Cc); también en posteriores sentencias
se ha reconocido la posible utilizacion del recurso del art. 29.1 de la L] no solo contra la
inactividad material sino también contra la inactividad formal o la inactividad juridica, e
incluso se ha admitido contra la inactividad reglamentaria.

b) Prestacion debida: esta exigencia no hace referencia al tipo de inactividad, formal o
material, sino al grado de concrecién de la actividad debida y omitida: la prestacion ha de ser
"concreta", como indica el precepto. En otro caso, la intervencién de los tribunales podria
no ajustarse al limite que establece el art. 71.2 LJCA para las sentencias estimatorias, en
cuanto les esta vedado sustituir a la Administracién, ni para redactar los preceptos anulados
de una disposicion general, ni tampoco para determinar el contenido discrecional de los actos
administrativos anulados; y aqui podemos recordar los términos en los que se pronuncia la
Exposicion de motivos de la Ley, en cuanto sefiala que este remedio no permite a los 6rganos
judiciales sustituir a la Administracién en aspectos de su actividad no prefigurados por el
Derecho ,de modo que se trata, exclusivamente de "garantizar el exacto cumplimiento de la
legalidad".

¢) Excluye los supuestos en los que existe una discrecionalidad; en este sentido, el TS ha
declarado reiteradamente que "[...] para que pueda hablarse de inactividad administrativa es
necesario que la Administracién esté obligada a desplegar una actividad concreta que esté
establecida directamente por una disposicion general, o un acto, contrato o convenio
administrativo y de la cual sean acreedoras una o varias personas determinadas. Ahora bien,
cuando existe un cierto margen de actuacién o apreciacion por la Administraciéon o cuando
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la disposicion general que impone la obligacion exija un acto concreto de aplicaciéon no sera
posible la admision del recurso contencioso administrativo contra la inactividad material de
la Administracién consistente en que no ha dictado el acto aplicativo exigido por la
disposicion general sino que, en estos casos en defensa de los derechos e intereses legitimos
afectados, los administrados podran interponer recurso contencioso administrativo frente a
los actos expresos o presuntos en virtud de la técnica del silencio administrativo negativo
respecto de los cuales se impone un régimen de recursos y de plazos de interposicion
distintos del exigido para los supuestos de impugnacién de la inactividad material de la
Administracion"( STS de 14 de diciembre de 2007 -rec. 7081/2004 - y STS de 1 de octubre
de 2008 -rec. 1698/2006- entre otras).

d) Previa existencia de un derecho del recurrente; la Sentencia de 24 de julio de 2000 (rec.
408/2009), seguida por la de 8 de enero de 2013 (rec. 7097/2010), recuerda que " para que
pueda prosperar la pretension se necesita que la disposicién general invocada sea constitutiva
de una obligacién con un contenido prestacional concreto y determinado, no necesitado de
ulterior especificacion y que, ademds, el titular de la pretension sea a su vez acreedor de
aquella prestacién a la que viene obligada la Administracién, de modo que no basta con
invocar el posible beneficio que para el recurrente implique una actividad concreta de la
Administracién, lo cual constituye soporte procesal suficiente para pretender frente a
cualquier otra actividad o inactividad de la Administracién, sino que en el supuesto del
articulo 29 lo lesionado por esta inactividad ha de ser necesariamente un derecho del
recurrente, definido en la norma, correlativo a la imposiciéon a la Administraciéon de la
obligacion de realizar una actividad que satisfaga la prestacion concreta que aquel tiene
derecho a percibir, conforme a la propia disposicién general"."

e) En favor de persona determinada; la STS de 16 de septiembre de 2013 (recurso
3088/2012), recordando lo ya afirmado en la STS de 24 de julio de 2000, sostiene que "para
que pueda prosperar la pretensiéon se necesita que la disposicién general invocada sea
constitutiva de una obligacion, con un contenido prestacional concreto y determinado, no
necesitado de ulterior especificacion y que, ademas, el titular de la pretension sea a su vez
acreedor de aquella prestacion a la que viene obligada la Administracion, de modo que no
basta con invocar el posible beneficio que para el recurrente implique una actividad concreta
de la Administracion, lo cual constituye soporte procesal suficiente para pretender frente a
cualquier otra actividad o inactividad de la Administracion, sino que, en el supuesto del
articulo 29 lo lesionado por esta inactividad, ha de ser necesariamente un derecho del
recurrente, definido en la norma, correlativo a la imposicién a la Administracion de la
obligaciéon de realizar una actividad que satisfaga la prestacion concreta que aquel tiene
derecho a percibir, conforme a la propia disposicién general".

Y en este caso, hay obligacion legal, suficientemente determinada, y a favor de la persona
perjudicada o victima por ella. Por lo que no entendemos que la Sentencia impugnada vulnere
la doctrina que sobre la cuestion, acabamos de exponer”.

Comentario del Autot:

Las licencias municipales de actividades clasificadas (molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas), instauradas en nuestro ordenamiento en los afios 60 del siglo pasado, son uno de
los antecedentes més notorios de nuestro derecho ambiental, hoy reguladas en los
ordenamientos autonémicos. Transcurridas seis décadas, su régimen no dista mucho de lo
ya previsto entonces y, desde luego, sus objetivos siguen siendo analogos.
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Ademas, este tipo de licencias o autorizaciones tienen una naturaleza de tracto sucesivo, esto
es, deben mantenerse las condiciones impuestas a la actividad para que pueda conservarse su
validez, lo que en dltimo término va a exigir un cierto control municipal, que examine que
ciertamente se esta cumpliendo con la normativa.

Es lo que ocurre en el caso que nos ocupa. Una mercantil esta explotando unos silos de
cereales que pueden estar causando molestias en vecinos de su entorno. Se presupone que
esta actividad contaba con las licencias y autorizaciones precisas, pero ello no obsta para que
el ayuntamiento, ante una denuncia de un vecino colindante, hubiese puesto en marcha las
actividades de inspeccion municipales que competencialmente tenfa atribuidas por la
legislacion ambiental autonémica.

Una vez constatada la inactividad municipal, se accioné por el vecino afectado la posibilidad
de reclamar ante la inactividad de la administracion, via articulo 29 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Esta forma de reaccionar
frente a la inaccién de la administracion, precisamente fue una de las grandes novedades de
esta norma jurisdiccional, y desde luego es un buen recurso en materia ambiental, a fin de
activar la maquinaria inspectora de la administracién por parte de aquellos afectados por
actividades industriales o de otra indole, que de otro modo o bien no podrian reaccionar
juridicamente o bien les resultarfa excesivamente gravoso (via civil).

Enlace web: Sentencia STS] AR 1028/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn de
18 de junio de 2025
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Resumen:

El objeto del recurso resuelto por el pronunciamiento de autos es la desestimacién por
silencio del recurso de alzada interpuesto contra la Resolucién que otorgd la autorizacién
administrativa previa para el parque edlico Somaloma-Las Quemadas y su infraestructura de
evacuacion.

La parte actora impugna la autorizacién administrativa previa del parque edlico alegando, en
sintesis, la falta de una evaluacién ambiental estratégica y de planificacion adecuada, la nulidad
de la Declaraciéon de Impacto Ambiental y del PNIEC, la insuficiente valoracion de impactos
acumulativos y sinérgicos, afecciones a la salud y al medio ambiente. A lo anterior, menciona
deficiencias en la informacién y participaciéon publica, asi como diversas infracciones
urbanisticas y legales, solicitando la nulidad de la autorizacién y la retroaccion del
procedimiento para subsanar estas deficiencias.

La administracion demandada se opone a la impugnaciéon defendiendo la legalidad del
procedimiento, argumentando que se han cumplido todos los tramites de informacién y
participacion publica, que no es exigible una evaluacion ambiental estratégica para proyectos
concretos, que la nulidad del PNIEC no puede plantearse en este procedimiento y que se
han valorado adecuadamente los efectos acumulativos y sinérgicos, asi como las afecciones
ambientales y urbanisticas. Por su parte, la parte codemandada (la promotora) reitera la
correccion del procedimiento, la inexistencia de nulidad de la Declaraciéon de Impacto
Ambiental, la suficiencia de los estudios realizados y la compatibilidad del proyecto con la
normativa aplicable, solicitando igualmente la desestimacién del recurso.

El Fundamento Juridico Sexto de la sentencia se centra en la alegaciéon de la actora
fundamentada en la falta de informacién y participaciéon real en el procedimiento de
evaluacion ambiental del parque edlico. La Sala, tras analizar la normativa aplicable y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, subraya la importancia de la participacién ciudadana
en estos procedimientos, citando expresamente las SSTS de 21 de diciembre de 2023 (n°
1768/2023, rec. 3303/2022) y de 25 de enero de 2024 (n® 119/2024, rec. 4795/2022), que
insisten en que la participacién debe ser real y efectiva.

En el caso de autos, el Tribunal constata que, aunque inicialmente se someti6 el proyecto a
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informacién publica y se permitié la presentacion de alegaciones, posteriormente, tras un
informe sectorial desfavorable, el promotor presenté una modificaciéon sustancial del
proyecto (aumento de potencia y cambios en el disefio y ubicaciéon de los aerogeneradores)
que no fue sometida a un nuevo tramite de informacién publica. Por lo anterior, considera
que esta omision priva a la ciudadania de una participacion real sobre el proyecto finalmente
autorizado, lo que constituye un vicio de nulidad de pleno derecho del procedimiento
conforme al articulo 47.1.¢) de la Ley 39/2015. Asimismo, menciona la doctrina consolidada
sobre la necesidad de repetir el tramite de audiencia cuando se producen modificaciones
sustanciales, citando a estos efectos las SSTS de 2 de abril de 2024 (n® 527/2024, rec. 3/2021),
y de 21 de marzo de 2025 (n® 316/2025, rec. 7213/2023 y n® 317/2025, rec. 3716/2024).

Finalmente, se hace referencia a una cuestioén prejudicial planteada ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea sobre la adecuacion de la normativa interna espafiola al articulo 6.3 de
la Directiva 2011/92/UE. Dicha cuestién prejudicial ha sido admitida a tramite (C-
461/2024), si bien atn no ha sido resuelta.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Sobre este aspecto, tal y como esgrime la parte codemandada promotora del proyecto,
se ha pronunciado especificamente el Tribunal Supremo en cuanto a su alcance en el
procedimiento de evaluacién ambiental de proyectos relativos a parques edlicos ( STS, Sala
3%, Sec. 5% de 21-12-2023, n® 1768/2023, rec. 3303/2022), si bien en el aspecto relativo a la
necesidad de que los informes sectoriales deban recabarse antes de someterse el proyecto y
el estudio ambiental al tramite de informacién publica. Razén por la que 1a Sala va a partir
de dicha resolucion judicial que, a la luz de la normativa invocada, interpreta la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, LEA en adelante y la importancia de la
participacion ciudadana en estos procedimientos”.

“(...) La importancia de la participacion real es el punto de partida de la normativa europea,

convencional y nacional en este tipo de procedimientos ambientales y como tal se reitera en
la STS, Sala 3%, Sec. 5% de 25-01-2024,n° 119/2024, rec. 4795/2022.

Dicho lo anterior, en proyectos edlicos objeto de estas dos dltimas sentencias se enjuiciaba
el tramite de informacién publica con ocasiéon de un proyecto que en si suponia la
repotenciacion de un original ya existente y como tal modificacién sustancial requeria la
necesaria participacién ciudadana otorgada con caracter previo a los informes sectoriales. La
diferencia fundamental que se produce en este caso es que no existe un parque edlico previo.
Y es en el curso de su tramitacion en el que, tras el tramite de informacién publica y como
respuesta a un informe desfavorable, se produce una modificaciéon sustancial que no es
sometida a nuevo tramite de informacién publica”.

“(...) Y es en este punto en el que la Sala considera que hurtar este proyecto modificado a la
participacién ciudadana provoca que no pueda considerarse haya sido ésta real, explicando
de algun modo el desfase o ausencia de actualizacién de muchas de las alegaciones referidas
al inicial proyecto. Simplemente, es que no fue sometido a informacién publica el modificado.
Como recuerda la STS, Sala 3%, Sec. sec. 3%, de 02-04-2024, n°® 527/2024, rec. 3/2021, existe
una consolidada jurisprudencia que sobre la necesidad de repetir el tramite de audiencia
cuando se produzcan modificaciones sustanciales.

En cualquier caso y aun cuando no sea éste el motivo de la nulidad al resultar mas grosero
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en este caso y sobre las citadas Sentencias del Tribunal Supremo sobre la necesidad o no de
que el tramite de informacion publica se realice con posterioridad a las consultas sectoriales,
decir que en este caso no se le ha negado a la plataforma actuante la consideracién de "publico
interesado", elemento diferenciador de los supuestos de hecho analizados por el alto tribunal,
ademas del déficit argumental sobre la necesidad de la informacion sectorial”.

“(...) Esta doctrina se mantiene dos sentencias posteriores del Tribunal Supremo, Sala 3%,
Sec. 5%, ambas de21-03-2025, n® 316/2025, rec. 7213/2023 y n° 317/2025, rec. 3716/2024.
En cualquier caso y para finalizar, no resulta ocioso recordar que con fecha 21 de junio de
2024, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Secc.3?, ha dictado auto en el procedimiento
ordinario 7017/2023 sometiendo al Tribunal de Justicia de la Unién Europea como cuestién
prejudicial si nuestra la normativa interna se ajusta al mandato contenido en el articulo6.3 de
la Directiva 2011/92/UE de 13 de diciembre de 2011 en lo que concierne a la necesidad de
que la Administracion interviniente ofrezca a los interesados un tramite de audiencia después
de la emision de los informes sectoriales. Cuestion que ha sido admitida a tramite, asunto C-
461/2024, en el que si bien el Tribunal de Justicia de la Unién Europea mediante auto de 10
de septiembre de 2024 no considera procede darle el tramite de procedimiento acelerado,
afirma (la negrilla es nuestra):

«habida cuenta de la naturaleza del asunto y de la importancia de las cuestiones que plantea,
el Tribunal de Justicia dara prioridad al presente asunto sobre los demas, con arreglo al
articulo 53, apartado 3, del Reglamento de Procedimiento».

La estimacion del primer motivo esgrimido por la parte recurrente exime a la Sala del examen
del resto de los motivos de nulidad esgrimidos dado que, al ser la informacién publica un
tramite esencial en supuestos de modificacion sustancial, vicia de nulidad al procedimiento
en aplicaciéon del articulo 47.1.¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de aplicacion.

Comentario de la Autora:

La relevancia ambiental de este pronunciamiento radica en la trascendencia que reconoce al
tramite de informacién publica en los procedimientos de evaluacion ambiental,
especialmente cuando el proyecto experimenta modificaciones sustanciales tras la fase inicial
de alegaciones. El tribunal considera que, si el promotor introduce cambios relevantes en el
diseflo, potencia o ubicacién del proyecto, tras la informacién publica y la presentacién de
alegaciones, resulta imprescindible abrir un nuevo periodo de informacién publica para
garantizar que la ciudadania y los interesados puedan pronunciarse sobre la version definitiva
del proyecto. De lo contrario, se vulnera el derecho a una participacion real y efectiva, lo que
puede acarrear la nulidad del procedimiento.

Enlace web: Sentencia CANT 278/2025 del Tribunal Supetior de Justicia de Cantabria, de
31 de marzo
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-L.a Mancha (Albacete), de 19
de mayo de 2025 (Sala de lo Contencioso, Seccion 1.%, Ponente: Maria Pérez Pliego)

Autora: Dra. Paula Cisneros Cristobal, Profesora Ayudante Doctora del Centro
Universitario de la Defensa, Zaragoza

Fuente: Roj: STS] CLM 1257/2025 - ECLLES:TSJCLM:2025:1257

Palabras clave: Medidas cautelares. Periculum in mora ambiental. Red Natura 2000.
ZEC/ZEPA.

Resumen:

El Ayuntamiento de Orgaz (Toledo) acordé la recuperaciéon posesoria de oficio del camino
publico denominado Gamonetar o 1Vereda de la Colorada. La medida inclufa la retirada de las
puertas metalicas instaladas por la mercanti GLOBALVASMAN S.L., que impedian el
transito. El Pleno municipal fundamenté su decision en que dicho camino estaba
expresamente reconocido en la Ordenanza reguladora del uso de caminos puiblicos de Orgaz,
publicada en el BOP de Toledo de 18 de octubre de 2018, y figuraba en el Libro Inventario
Municipal de Bienes como bien de dominio publico.

GLOBALVASMAN, S.IL., disconforme con la actuaciéon del Ayuntamiento, presento
recurso y solicité medidas cautelares para suspender la ejecutividad del acuerdo, alegando
que la apertura del camino ocasionaria perjuicios medioambientales irreparables, dado que la
finca colindante, “La Rafia del Tejar”, se encuentra en una zona incluida en la Red Natura
2000 (ZEC/ZEPA “Montes de Toledo”) y afecta a planes de recuperacion de especies
especialmente sensibles: 4guila imperial ibérica, aguila perdicera, buitre negro y lince ibérico.

El Juzgado Contencioso-Administrativo n® 3 de Toledo denegd la cautelar (Auto de 22 de
enero de 2025), y frente a dicha resolucion la empresa interpuso recurso de apelacion ante el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-LLa Mancha.

La parte apelante (la mercanti GLOBALVASMAN S.L.) fundamenté su recurso de
apelacion en la existencia de un periculum in mora de caracter ambiental, alegando que la
ejecucion inmediata del acuerdo municipal ocasionaria un riesgo cierto de dafos irreparables
para el entorno protegido. Con base en un informe técnico de “Tecniagro S. XXI”, defendio
que la apertura del camino generarfa un acceso indiscriminado y carente de regulacion,
favoreciendo la circulacién de vehiculos motorizados, la presencia de senderistas fuera de las
rutas seflalizadas y la perturbacién en épocas criticas para diversas especies de fauna
amenazada, lo que derivarfa en perjuicios de dificil o imposible reparacion.

Asimismo, invocd la concurrencia de fumus boni iuris, sosteniendo que el Ayuntamiento habia
confundido un procedimiento de recuperacién posesoria con cuestiones propias de legalidad
urbanistica o deslinde, incurriendo ademas en un error en la identificacién del camino al
basarse unicamente en un certificado catastral; en consecuencia, el expediente, mas que
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responder a una recuperacion posesoria propiamente dicha, se habria configurado como un
intento de delimitacion de fincas, excediendo las potestades municipales. Finalmente, alegd
una deficiente ponderacion de intereses pot vulneracion del articulo 130.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA), al entender
que no se habfa realizado un juicio equilibrado de proporcionalidad. En este sentido, mientras
el Ayuntamiento habia tolerado durante afos la situacion, los dafios ambientales derivados
de la apertura del camino podian resultar irreversibles, lo que, a juicio de la apelante, debia
haber conducido a otorgar la suspension cautelar solicitada.

Por su parte, la parte apelada (el Ayuntamiento de Orgaz) defendi6 la adecuacion a Derecho
del auto impugnado, subrayando que el objeto del litigio era la ocupacion ilegal de un camino
publico, reconocida en la Ordenanza municipal publicada en el BOP de Toledo de 18 de
octubre de 2018 e inventariado como bien de dominio publico. En este sentido se aportaron,
a modo de acreditacion, las actas de inspeccion ocular de los servicios técnicos municipales
y de la Policfa Local, que constataron la instalacién no autorizada de una puerta metalica con
candado por parte de la mercantil.

El Ayuntamiento rechazd que existiera periculum in mora, pues los perjuicios ambientales
alegados eran meramente hipotéticos y, en todo caso, debian ser afrontados a través de las
medidas de gestion que impone la normativa europea, estatal y autonémica en relaciéon con
la ZEC/ZEPA “Montes de Toledo”, sin que pueda justificarse la clausura de un bien
demanial para su proteccion.

Por otro lado, el Ayuntamiento recordé que la potestad de recuperacion posesoria constituye
una prerrogativa esencial de la Administracion local sobre sus bienes (articulo 44 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales; RBEL), que gozan de caracter imprescriptible, inalienable e inembargable,
de modo que el interés general en restituir el uso comun debia prevalecer sobre el interés
particular de la mercantil. En consecuencia, sostuvo que la suspension cautelar pretendida
unicamente beneficiarfa a la parte apelante, mientras que ocasionaria un perjuicio grave a la
colectividad, al privar a los vecinos y terceros del uso legitimo del camino, sin que
concurrieran ni dafios irreparables ni apariencia suficiente de buen derecho que justificasen
apartarse del principio general de ejecutividad de los actos administrativos.

Para resolver el recurso el Tribunal entra en el analisis de las medidas cautelares con base en
el articulo 130 LJCA vy la doctrina consolidada del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional. En particular, subraya la cognicion limitada del incidente cautelar, citando la
STC 148/1993, en la que se insiste en que la pieza separada no es cauce idéneo para resolver
cuestiones de fondo, sino Gnicamente para garantizar que el proceso principal no pierda su
finalidad legitima.

En cuanto a la carga probatoria del periculum: in mora, se remite a lo sefialado por el ATS de 3
de junio de 1997, segun el cual la mera alegacion genérica de perjuicios no basta, siendo
imprescindible aportar indicios suficientes de que los dafios seran de dificil o imposible
reparacion.

Recuerda ademas la doctrina del fumus boni inris y la necesidad de aplicarla con prudencia, tal

como se recoge en la STS de 13 de junio de 2007 y en la STS de 18 de julio de 2000, que
prohiben anticipar en sede cautelar la decisién de fondo salvo supuestos excepcionales (como
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cuando ya exista un acto idéntico previamente anulado o se trate de un acto dictado en
ejecucion de una disposicion declarada nula).

Aplicando estos criterios, la Sala descarta la existencia de un periculum in mora ambiental. Los
danos invocados en el informe pericial privado no se consideran reales ni inminentes, sino
hipotéticos, pues la simple apertura de las puertas metalicas no comporta por si misma un
riesgo de degradacion ecoldgica irreversible. El Tribunal destaca que, en caso de que el
camino discurra efectivamente por una ZEC/ZEPA, la tutela ambiental debe atticularse
mediante las medidas de gestion establecidas en el plan de conservacion y en la normativa
sectorial, y no mediante la clausura de un camino inventariado como bien demanial.

Igualmente, el Tribunal rechaza la concurrencia de fumus boni iuris, sehalando que las dudas
planteadas por la empresa sobre la identificaciéon del camino o sobre la eventual confusion
entre recuperacion posesoria y deslinde son cuestiones de fondo que habran de resolverse
en el procedimiento principal, pero que no pueden anticiparse en la pieza cautelar sin vulnerar
la doctrina sobre la cognicion limitada de esta fase procesal.

Finalmente, en la ponderaciéon de intereses, la Sala considera que el interés publico y de
terceros en el uso comuin de un bien de dominio publico (caracterizado por su
imprescriptibilidad e inalienabilidad) debe prevalecer sobre el interés particular de la
mercantil recurrente. Aun cuando el Ayuntamiento hubiera tolerado la situaciéon durante
afios, ello no debilita la fuerza de la autotutela demanial reconocida en el articulo 44 RBEL
ni justifica la suspension cautelar de un acuerdo adoptado en defensa del dominio publico
viario.

Finalmente, la sentencia acordé desestimar integramente el recurso de apelacion, confirmar
el auto dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de Toledo y condenar
en costas a la apelante, limitandolas a la cantidad de 600 euros en concepto de honorarios de
letrado, IVA excluido.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) los perjuicios medioambientales invocados de contrario no se entienden acreditados,
ni susceptibles de ser producidos por la simple apertura de las puertas que cierran el camino
al que se refiere el procedimiento. Lo que se expone en el informe técnico aportado no son
dafios potenciales, sino hipotéticos: el hecho de que se abra el camino no exime al
Ayuntamiento de cumplir con los condicionantes que prevea la legislacion europea, nacional
y autonémica en lo que atafie a la protecciéon ambiental si el camino objeto de recuperacion
discurre por una Zona de Especial Conservacion y/o una Zona de Especial Proteccion para
las Aves. Y si el Ayuntamiento no respetase las medidas o restricciones que el Plan de Gestion
de esa ZEC/ZEPA disponga, es lo que supondtia el riesgo descrito en el informe; pero nada
hace pensar que el Ayuntamiento, por el mero hecho de recuperar el camino, no esté
dispuesto a cumplir con tales prevenciones, ni, desde luego, que el unico modo de tutelar
tales intereses sea mantener el citado camino bajo los exclusivos dominios de la mercantil
apelante.”.

“(...) la adopcioén de la medida cautelar solicitada implicaria un petjuicio del interés general
y de terceros, que se entiende debe prevalecer sobre el particular del recurrente, valorando
que la suspension de lo acordado afectarfa no solo al Ayuntamiento demandado, sino a
terceras personas, que se verfan privadas del uso del camino, que fue reputado como publico
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en la Ordenanza Municipal publicada en el BOP de Toledo de 18 de octubre de 2018, y
consta indiciariamente que se encuentra incluido en el Libro Inventario Municipal del
Ayuntamiento demandado segun la certificacion aportada de 16 de abril de 2024. La
circunstancia de que el Ayuntamiento haya dejado caducar dos procedimientos previos de
recuperacion de la posesion del camino no constituye motivo suficiente para denegar sin mas
la recuperacion acordada, ni es signo de una pasividad tal que haga quebrar el principio de
ejecutividad de los actos administrativos, consecuencia légica de la presuncion de validez y
eficacia de los mismos.”.

“(...) la doctrina de la apariencia de buen derecho, tan difundida como necesitada de
prudente aplicacion, debe ser tenida en cuenta en supuestos excepcionales, como cuando se
solicita la nulidad de un acto dictado en ejecucion de una disposicion general previamente
anulada, o cuando se impugna un acto idéntico a otro ya anulado jurisdiccionalmente. Pero
no puede extenderse a supuestos como el presente, en que se invocan posibles errores en la
identificacién de un camino o en la delimitacion del bien demanial, cuestiones todas ellas que
deben ser valoradas y resueltas en el proceso principal, pues de lo contrario se estarfa
anticipando de manera indebida la resolucién de fondo al resolver la pieza cautelar.”.

“(...) sin que el hecho de no haber acudido el Ayuntamiento a la via de recuperaciéon con
anterioridad pueda hacer prevalecer el interés particular del apelante, respecto del interés
publico, de defender un bien que el Ayuntamiento reputa de titularidad puablica y afectado al
uso general o al servicio publico, bien de dominio publico que, por su propia naturaleza, es
ademas imprescriptible. Este caracter otorga una especial intensidad al interés general
comprometido en el presente caso, que justifica la desestimacién de la medida cautelar
solicitada.”.

Comentario de la Autora:

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha supone un
pronunciamiento relevante para delimitar los estandares de tutela cautelar cuando se invocan
riesgos medioambientales frente a la ejecutividad de actos administrativos dictados en
defensa del dominio publico. Este fallo confirma que la protecciéon del medio ambiente no
puede ser utilizada de forma abstracta o hipotética para suspender la eficacia de una
resolucion administrativa. En este sentido, es precisa una verdadera prueba, sélida y concreta,
que vincula causalmente la medida que esta siendo impugnada con un auténtico dafio de
dificil reparacién o irreversible.

Como primera aportaciéon fundamental encontramos la exigencia probatoria estricta del
perienlnm ambiental: se insiste en que no es suficiente con invocar la localizacioén del camino
dentro de una ZEC/ZEA ni con describir de forma genérica la presencia de especies
amenazadas. Se precisa demostrar como la actuacién concreta, en este caso la apertura del
camino, impactaria de forma directa en dichos valores ambientales para no caer en un riesgo
meramente hipotético. Del mismo modo, el Tribunal recuerda que la apertura de un camino
publico en espacio protegido no exime al Ayuntamiento de aplicar las limitaciones,
condicionamientos y medidas correctoras previstas en la normativa ambiental y en los planes
de gestion de la Red Natura 2000. No obstante, esa exigencia de tutela ambiental no justifica
el cierre indefinido de un bien de dominio puablico por un particular. LLa sentencia también
subraya que la potestad de recuperacién posesoria reconocida en el articulo 44 RBEL es una
prerrogativa esencial de las corporaciones locales. El caracter imprescriptible e inalienable
del dominio publico viario otorga un peso determinante al interés general, de modo que la
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suspension cautelar de su restitucién exige una justificacion particularmente intensa.
Finalmente, la Sala habla de la aplicaciéon prudente del fumus boni iuris, reiterando la doctrina
del Tribunal Supremo (STS 13 de junio de 2007; STS 18 de julio de 2000) y del Tribunal
Constitucional (STC 148/1993) sobre la imposibilidad de anticipar en sede cautelar
cuestiones que afectan al fondo, como la eventual confusidon entre recuperacion posesoria y
deslinde. En este sentido, resulta imprescindible esta aclaracion para evitar que la pieza
cautelar se transforme en un juicio anticipado sobre el fondo del asunto.

Esta sentencia proporciona seguridad juridica a los Ayuntamientos en defensa de sus bienes
de dominio publico a excepcion de la existencia de prueba clara de periculum ambiental, al
tiempo que advierte sobre la exigencia de una prueba sélida que lo vincule con la actuacién
impugnada, no siendo suficientes las meras hipétesis. El pronunciamiento también reafirma
la doctrina de que el medio ambiente y el dominio publico deben gestionarse de manera
equilibrada, previendo los riesgos medioambientales con las medidas precisas, pero nunca
sirviendo de excusa para privatizar el uso de bienes comunes.

Enlace web: Sentencia STS] CLLM 1257/2025 del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla-
La Mancha (Albacete), de 19 de mavo de 2025

OO OOV DY DR BV RN B


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a8f7f5e651efdaf2a0a8778d75e36f0d/20250708
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a8f7f5e651efdaf2a0a8778d75e36f0d/20250708

Recopilacion mensual = n. 160. Octubre 2025

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de octubre de 2025

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-L.a Mancha (Albacete), de 30
de junio de 2025 (Sala de lo Contencioso, Seccién 1.%, Ponente: Antonio Rodriguez

Gonzalez)

Autora: Dra. Paula Cisneros Cristobal, Profesora Ayudante Doctora del Centro
Universitario de la Defensa, Zaragoza

Fuente: Roj: STS] CLM 1582/2025 - ECLLES:TSJCLM:2025:1582

Palabras clave: Declaracion de impacto ambiental (DIA). Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA). Calificacién urbanistica.

Resumen:

La sentencia resuelve el recurso interpuesto por Areniscas Rosal, S.A. contra la Consejerfa
de Desarrollo Sostenible de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y contra la
mercantil Sandomarble, S.L., en relacién con la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
del proyecto de explotaciéon minera “Aresan” en Hellin (Albacete) y la posterior concesion
directa de explotacion.

La actora (Areniscas Rosal, S.A.) recurri6 la desestimacion presunta del recurso de alzada
frente a la concesiéon directa y la resolucion de 28 de agosto de 2019 de la Delegacion
Provincial de Desarrollo Sostenible de Albacete que formulé la DIA favorable del proyecto
“Aresan”. Aleg6 la incompatibilidad urbanistica de la explotacion, al situarse en terrenos
clasificados como suelo rustico no urbanizable de especial proteccion forestal (subcategoria
55), donde las actividades extractivas solo estan permitidas en caso de ampliaciéon de
explotaciones existentes. Segun la demandante, el proyecto debia considerarse una nueva
explotacién, no una ampliacion, y la DIA era contraria a Derecho por no apreciar esa
circunstancia.

En el expediente administrativo constaban informes divergentes: el Servicio de Minas, en
2013, senalé que la concesiéon no era una ampliacién, sino un nuevo proyecto; el area de
Urbanismo del Ayuntamiento de Hellin, en 2018, entendié que podria considerarse
ampliacion atendiendo a la colindancia con otra explotacion ya existente, siempre que la
supetficie fuera proporcionada y se obtuvieran permisos sectoriales y autorizacion ambiental;
y en 2019 el Ayuntamiento indicé que la verificacién definitiva sobre este extremo debia
hacerse en el tramite de calificacién urbanistica y licencia municipal.

La DIA impugnada declar6 la viabilidad ambiental del proyecto, estableciendo medidas
preventivas, correctoras y compensatorias, y condiciond expresamente la ejecucion a la
obtencion de la calificacion urbanistica y la licencia municipal, sefialando que no eximia de
otras autorizaciones sectoriales.

En el presente fallo el Tribunal analiza la legislacion aplicable. En 2019 regia la Ley 4/2007,
de 8 de marzo de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha, que atribufa a la DIA la
funcién de determinar, a los solos efectos ambientales, la viabilidad del proyecto, fijando
condiciones y medidas ambientales, pero sin prever la posibilidad de poner fin al
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procedimiento por prohibiciones utbanisticas. Sin embargo, la Ley 2/2020, de 7 de febrero,
de Evaluacién Ambiental de Castilla-I.a Mancha introdujo en su articulo 17, en linea con la
normativa estatal (la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental), la facultad
de terminar el procedimiento cuando el proyecto estuviera expresamente prohibido por el
ordenamiento juridico, incluido el planeamiento urbanistico. No obstante, esta previsiéon no
era aplicable al caso por razones temporales.

El Tribunal concluye que la resolucién de la Delegaciéon Provincial fue conforme a Derecho,
al limitarse a valorar la viabilidad ambiental y a supeditar la puesta en marcha de la actividad
a la obtencion de la calificacion urbanistica y licencia municipal. La Sala entiende que la DIA
no efectud un juicio urbanistico de fondo, sino que recogié los antecedentes y condicioné la
ejecucion a la decision del Ayuntamiento de Hellin, competente para resolver la
compatibilidad urbanistica.

En cuanto a la valoracién ambiental, la DIA consideré que, con las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias incorporadas, los posibles impactos sobre vegetacion y fauna
no serfan significativos. El Tribunal observa que la actora no acredit6 error técnico en esta
apreciacion.

Finalmente el Tribunal desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Areniscas Rosal, S.A., confirmando tanto la DIA de 28 de agosto de 2019 como la resolucion
concesional, y acuerda no imponer las costas procesales a la parte actora.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) la citada Ley de 2007 fue derogada por la Ley 2/2020, de 7 de febrero, en la que,
siguiendo los presupuestos de la Legislacion Bésica estatal contenida en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental, se recogen una serie de disposiciones que no estaban
contempladas en la normativa anterior, siendo especialmente destable el contenido del
articulo 17 donde se regula la posibilidad de acordar la finalizacién del procedimiento entre
otras cuestiones, cuando se detecte que: “e/ plan, programa o proyecto esta expresamente prohibido
por disposiciones legales, reglamentarias o el ordenamiento juridico en general, incluido el planeamiento
urbanistico en el caso de los proyectos”. La consecuencia de esta nueva prevision es que se establece
un nuevo control que no estaba contemplado en la legislacién vigente y que tiene la misma
consecuencia que aquellos supuestos en los que se aprecia la existencia de una inviabilidad
manifiesta del proyecto desde la perspectiva ambiental. El control de legalidad que puede
verificar el 6rgano ambiental en una materia ajena a la que le resulta propia, debe hacerse, en
todo caso, desde la perspectiva de la prudencia y vinculada esencialmente al criterio que el
organo Administrativo competente tenga sobre la cuestion, por cuanto nos encontramos
ante un supuesto que justifica la falta de tramitacion del procedimiento.”.

“(...) es relevante destacar que la Legislacion temporalmente aplicable no establecia ese
control de legalidad previo, siendo por ello que la resolucién de la Delegacion Provincial de
Desarrollo Sostenible por la que se formula la declaracion de impacto ambiental atiende a la
cuestion que le resultaba propia, que es que establecia el articulo 15 de la Ley de 2007 cuando
indicaba: “La declaracion de impacto ambiental determinard, a los solos efectos ambientales, la viabilidad
de la realizacion de un proyecto y, en el caso que determine su viabilidad ambiental fijara las condiciones en
que deba realizarse, asi como las situaciones en las que la acumnlacion de acciones sobre el mismo territorio
pueda ocasionar un daio irreparable sobre el medio ambiente, estableciendo las medidas adecnadas y necesarias
para prevenir, reducir o compensar los efectos ambientales negativos que el proyecto pueda cansar, en el dmbito
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territorial de realizacion del mismo o en otro necesitado”. De la lectura del punto 2 de la resolucion el
organo ambiental en ningun momento esta verificando un juicio juridico respecto a la
compatibilidad urbanistica del proyecto, sino que simplemente deja constancia de los
antecedentes que obran unidos al expediente para finalizar recogiendo una prevision
abstracta de obligaciéon de que, de forma previa al inicio de actividad se debe proceder a
obtener la calificacion urbanistica y obtener la licencia municipal de actividad, afirmacion de

la que se dia constancia sobre la base del informe que emitié el Ayuntamiento de Hellin en
fecha 22/01/2019.”.

“En base a lo indicado debemos concluir que la resolucion del 6rgano ambiental resulta
plenamente conforme a Derecho al no entrar a realizar un analisis de fondo sobre la cuestion,
con base a la normativa temporalmente aplicable, sin perjuicio de que, incluso con la
normativa actual, la existencia de un pronunciamiento expreso del ayuntamiento de Hellin
en torno a la compatibilidad posible del proyecto impedirfa la opcién de que se rechazara a
limite la tramitacion, siendo por ello que unica posibilidad de analisis que le corresponderia
serfa desde una perspectiva ambiental, esto es, analizando la posibilidad de los efectos
perniciosos que la actividad podria generar en el espacié y que no serfan susceptibles de
reparacion para determinar una calificaciéon negativa, perspectiva ésta que en ningun caso es
la que se plantea por la parte actora, quien ejecuta una actividad equivalente en un terreno
colindante.”.

Comentario de la Autora:

La sentencia delimita el alcance competencial del 6rgano ambiental a la hora de tramitar
evaluaciones de impacto ambiental. Bajo la legislacion autonémica de Castilla-L.a Mancha en
2007 1a DIA se pronuncia en relacion con los efectos ambientales y no tiene como objetivo
la verificacién de la plena compatibilidad urbanistica de un proyecto. Ello significa que el
organo ambiental no esta llamado a ejercer un control de legalidad urbanistica pleno, sino
unicamente a valorar la viabilidad ambiental del proyecto y a condicionar su ejecucién al
cumplimiento de las medidas correctoras y de las autorizaciones sectoriales que resulten
necesarias. La DIA impugnada cumple este marco, al declarar la viabilidad desde la 6ptica
ambiental, pero dejando claro que el inicio de la explotacion requeria calificaciéon urbanistica
y licencia municipal, es decir, la valoraciéon de impacto ambiental no era un mecanismo de
convalidacién o rechazo urbanistico.

Igualmente, en el marco de este fallo, resulta de gran relevancia la importancia de la
transitoriedad en materia ambiental. La reforma introducida por la Ley 2/2020, de 7 de
febrero, en linea con la Ley 21/2013 (normativa estatal) amplia las competencias del 6rgano
ambiental al facultarlo para finalizar el procedimiento cuando el proyecto esté prohibido por
el ordenamiento juridico, incluyendo el planeamiento urbanistico. Se trata de una prevision
novedosa que busca dotar de mayor eficacia al sistema, evitando la tramitacién de proyectos
manifiestamente inviables. No obstante, el Tribunal recuerda que esa prevision no era
aplicable en 2019 y que no cabe aplicar retroactivamente potestades administrativas de
caracter restrictivo. El alcance de la DIA debe analizarse a la luz de la legislacion vigente en
el momento de su emision.

En el caso, existfa discusion sobre si el proyecto debia considerarse una ampliaciéon de una
explotacién existente o una nueva explotaciéon prohibida por el Plan de Ordenacion
Municipal de Hellin. El Tribunal resuelve que tal determinacién corresponde exclusivamente
a la autoridad urbanistica municipal, a través de la calificacion y la licencia, y no al 6rgano
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ambiental. Esta delimitacion evita duplicidades y garantiza que cada Administracién ejerza
sus competencias dentro de su ambito. Sin embargo, también es preciso exigir una necesaria
coordinaciéon entre administraciones para que la protecciéon ambiental y la ordenacion
territorial actien como mecanismos complementarios y no como compartimentos estancos.

Enlace web: Sentencia del STS] CLM 1582/2025 del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-I.a Mancha (Albacete), de 30 de junio de 2025
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Palabras clave: Explotaciéon ganadera. Evaluacion de impacto ambiental. Autorizacion
ambiental. Red Natura 2000. Efectos sinérgicos. Purines. Autorizacion de uso excepcional
en suelo rustico. Confederacion Hidrografica. Informe de Recursos Naturales Ambientales.
Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos.

Resumen:

En este supuesto concreto, la Sala examina en grado de apelacion el recurso formulado por
la Junta de Castilla y Ledn contra la sentencia de fecha 10 de enero de 2025, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Soria, por la que se estima parcialmente
el recurso interpuesto contra la desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto por
la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife) el 28 de agosto de 2023, contra la
Resolucion del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Soria de la Junta de Castilla y Leon,
de fecha 6 de julio de 2023, por la que se concede autorizacion ambiental a la explotacion
potcina a ubicar en el término municipal de Monteagudo de las Vicarfas (Soria).

Es parte apelada la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

La sentencia de instancia acuerda retrotraer el procedimiento a la fase anterior a la emisioén
de los informes preceptivos que procedan para que consideren el nuevo “Plan de gestion de
deyecciones ganaderas modificado” y que fue presentado por el promotor en fecha de
08/11/2022. Exige que el promotor presente un adecuado estudio sobre los efectos
acumulativos o sinérgicos derivados del conjunto de los proyectos de los que es titular,
realizandose una evaluacién de impacto ambiental que contenga una mencién expresa sobre
dichos efectos en la Red Natura 2000 y en la ZEPA donde se ubica el proyecto litigioso y los
demas proyectos de los que es titular el promotort, asi como respecto de todos los factores a
los que se refiere el articulo 35.1.c) de la Ley 21/2013 en relacién con los otros proyectos de
los que es titular el mismo promotor y respecto de las demas explotaciones porcinas
existentes en la zona. Ordena que el proyecto de explotacion porcina se someta previamente
a una autorizaciéon de uso excepcional en suelo rustico previa a la licencia urbanistica
municipal. Y exige que tanto la DIA como la AAI recojan entre las medidas correctoras y el
condicionado ambiental la prohibicién expresa del empleo de la warfarina como sustancia
apta para la desratizacion.

La Junta de Castilla y Ledn basa su recurso en los siguientes argumentos:
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Primero: En la tramitacion de la DIA y de la AA ya se indic6 que las deyecciones ganaderas
de la explotacién serfan objeto de valorizacion agricola conforme al plan de gestion que
aprobase la autoridad agraria competente en la materia. Por ello, la vinculaciéon de 879
hectareas -en principio eran 186-, que como modificaciones al plan de gestién de deyecciones
realiz6 el promotor a peticion del Servicio de Sanidad y Certificaciéon Vegetal de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se admiti6 y recogié para la resolucion de los
expedientes en tramitacion. En su opinién, la modificacion del plan fue conocida por parte
de la Confederacion Hidrografica del Ebro y por el Informe de Recursos Naturales
Ambientales (en adelante en IRNA)

Anade que el plan de gestion de purines es un documento sujeto a actualizacién anual en
funcién de diversos factores y que lo realmente importante es que la explotacion esté ligada
a una superficie agraria util para utilizar el purin como abono organico. Asimismo, la
aplicacion de purines en parcelas emplazadas en zonas vulnerables esta permitida siempre y
cuando se lleve a cabo en el marco de un plan de gestién de purines y cumpliendo las
presctipciones y limitaciones de la Orden MAV/398/2022, de 29 de abril, por la que se
aprueba el programa de actuacion de las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero designadas en Castilla y Leon.

En la misma linea, argumenta que durante la tramitacion de los expedientes de autorizacion
ya no se solicitan los planes de gestiéon de los purines y que solo es preciso justificar la
disponibilidad de tierras para que cuando llegue el momento de poner en marcha la
explotacioén, se elabore el correspondiente plan de gestion adaptado a las circunstancias del
momento.

LLa Sala se pronuncia sobre si la modificacion introducida en el plan de gestién de deyecciones
debe someterse nuevamente a informacion publica y exigirse un nuevo informe de la CHE
y otro del IRNA. De conformidad con el art. 38 de la Ley 21/2013, entiende la Sala que se
ha producido una modificacién al aumentar considerablemente la superficie prevista para la
distribucion de purines, que pasa de 186 a 879 hectareas. Sobre la base del objeto y la finalidad
de la citada ley, la Sala considera que la modificacion realizada es altamente significativa para
la protecciéon del medio ambiente, pues afecta a una superficie de mas del doble de la
superficie que inclufa toda la explotacién ganadera.

Por otra parte, entiende que es esencial la informacién publica para tener un conocimiento
pleno de la superficie en la que se van a esparcir los elementos mas contaminantes de la
explotacién, como son los purines, y poder efectuar las alegaciones precisas. A ello no obsta
el hecho de que el plan sea un documento dinamico, maxime cuando ademas nos
encontramos en una ZEPA. Asimismo, le resulta esencial la emision de un informe por parte
de la CHE, puesto que debe asegurarse que el vertido de purines no causa dafios a las aguas.

En definitiva, la Sala considera que estamos ante una modificacion esencial del proyecto, por
lo que confirma la sentencia de instancia.

Segundo: Los efectos sinérgicos mas importantes a valorar serfan las distancias a otras
explotaciones, que en este caso superan los 2,5 km. El municipio en cuyo término se ubica
la explotacion no esta incluido en zona designada como vulnerable del Decreto 5/2020, de
25 de junio. Asimismo, la existencia de otra explotacién del mismo promotor se tuvo en
cuenta en el analisis y valoracién de impactos.
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La Sala no acoge este motivo. Para ello se basa en el contenido del articulo 63.2 de la Ley
4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leén y en el articulo 35.1 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y especialmente lo previsto en su
letra c) sobre los posibles efectos acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre la flora, la
fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire o el agua.

Por tanto, la Sala confirma el criterio de la sentencia de instancia sobre 1a necesidad de realizar
un estudio de sinergias con mayor extension y grado de analisis que las recogidas en el estudio
de impacto ambiental realizado por el promotor; sin que represente obsticulo alguno el
hecho de que esa zona no haya sido declarada como vulnerable.

Tercero: A la fecha de solicitud de la licencia por parte del promotor al ayuntamiento, el
suelo tenfa una clasificaciéon de no urbanizable de regulacién basica que es lo equivalente a
suelo rustico comun, por lo que en ningin caso era necesaria la autorizaciéon del uso
excepcional del suelo (art. 59 del RUCyL). El hecho de que el suelo esté incluido en la zona
Red Natura 2000 y en ZEPA, no determina por si mismo que el suelo sea natural protegido,
unicamente a partir de un instrumento de planeamiento urbanistico cambiaria la clasificacion
del suelo a natural protegido y, en este caso, seria a partir de las Nuevas Normas Urbanisticas
Territoriales que se aprobaron en 2023, por cuanto en el momento de la tramitacién del
expediente estaban vigentes las Normas Provinciales Subsidiarias (NPS) que eran las que
resultaban de aplicacion.

La Sala rechaza también este motivo de recurso al considerar que sin perjuicio de que las
NPS clasifiquen el suelo como rustico comun; lo cierto es que debe aplicarse con caracter
preferente la Ley y el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn que lo clasifican como
suelo rustico con proteccion natural y, por ende, sujeto a autorizacién de uso excepcional,
maxime tratindose de una explotacion ganadera intensiva.

Cuarto: En cuanto al uso prohibido de la warfarina, en la propia AAI se entiende que no se
van a usar productos prohibidos, y en el caso de que el Tribunal considerara que no se puede
utilizar, propone afiadirlo a la AAI y a la DIA, pero sin necesidad de retrotraer el expediente.

La Sala puntualiza que la warfarina es un producto prohibido que no puede utilizarse. Si bien
esta apreciacion no darfa lugar a una retroaccion del expediente, lo cierto es que, al acoger el
resto de los motivos, la sala entiende que la retroaccion se produciria de igual forma.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La modificacion realizada es altamente significativa para la protecciéon del medio
ambiente, pues afecta a una superficie de mas del doble de la superficie que inclufa toda la
explotacion ganadera, incluidas las naves, las balsas y otras instalaciones, lo que determina la
importancia de esta modificacion a efectos medioambientales, sin perjuicio de que a otros
efectos no pueda producir tanta importancia ni tenga tanta trascendencia. Por otra parte, es
esencial la informacién publica para que se tenga pleno conocimiento de la superficie en la
que se van a esparcir los elementos mas contaminantes de toda la explotacién, como son los
purines, realizindose una actividad que puede ocasionar una grave afectaciéon durante el
tiempo que se realizaba el esparcido de los purines a las plantas y los animales y, durante todo
el tiempo de la actividad de la explotacion ganadera, puede afectar considerablemente a las
aguas, tanto superficiales como subterraneas, por lo que la informacién publica es esencial
para que todos los posibles interesados puedan formular las alegaciones que consideren
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preciso presentar con alternativas o soluciones que consideren disminuyan el riesgo de
contaminacién o inclusive que lo eliminen. Es preciso tener en cuenta que nos encontramos
en una zona ZEPA, que exige de una mayor proteccion y un mayor analisis de los efectos
contaminantes que se puedan ocasionar (...)

El que se considere el plan de gestion de purines como un documento dinamico que esta
sometido a informe anual por los servicios publicos autonémicos, no es justificacion
suficiente como para que se elimine el nuevo tramite de informacién publica y los nuevos
informes a que se refiere la sentencia, pues son cuestiones totalmente distintas y estos
documentos dinamicos solo hacen referencia a la gestion puntual de los vertidos que se
realicen en un afio concreto, ya habiéndose marcado con anterioridad las fincas en que se
puedan verter estos purines, y se pretende esto sin que se pida un nuevo informe a la
Confederacion Hidrografica y sin que se puedan realizar alegaciones por cualquier ciudadano
que tenga interés (...)”.

“(...) Conforme a lo recogido en el art. 23.2.a) de la Ley 5/99 se exige autotizacion para
aquellas construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones ganaderas, y sin duda lo es
este tipo de explotacion ganadera intensiva, ademas de ser aplicable el apartado g) 2° de este
mismo precepto.

Por otra parte, el articulo 37 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén indica que se
incluiran en la categoria de suelo rustico con proteccion natural los terrenos que se clasifiquen
como suelo rustico y se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: a) los terrenos
que deban ser objeto de especial proteccion conforme a la normativa ambiental (no podemos
olvidar que estos terrenos se encuentran dentro de zona ZEPA y Red Natura 2000) (...)”.

Comentario de la Autora:

De la lectura de esta resoluciéon judicial, destacamos con caracter previo la amplia
fundamentacion juridica de la sentencia de instancia cuyo contenido es confirmado por la
Sala y cuya lectura resulta recomendable. La cuestién que destaca en esta sentencia es la
trascendencia que representa la modificacién que introdujo el promotor de una explotacion
porcina intensiva en el plan de gestiéon de deyecciones ganaderas, que pasé de vincularlo a
una explotacion agricola con una superficie de 186 hectareas a 879 hectareas, gran parte
situadas en el interior de una zona ZEPA. Una modificacién de tal entidad que deberia
haberse traducido en la practica de un nuevo tramite de informacién publica y de consultas
por los efectos ambientales significativos que llevaba aparejados y que eran distintos de los
previstos en origen. El hecho de que tanto la DIA como la AAI hubieran tenido en cuenta
la nueva superficie de las tierras de labor y que tanto la capacidad de las balsas como la
estimacion de produccion de purines no hayan variado desde el plan original, han resultado
insuficientes para evitar la retroaccion del procedimiento y practicar los tramites oportunos.

Enlace web: Sentencia STS] CL. 2438/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
Ledn (Bureos), de 30 de mavo de 2025
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de octubre de 2025

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 8 de
julio de 2025 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Javier Oraa

Gonzalez)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 3169/2025 - ECLLES: TSJCL: 2025:3169

Palabras clave: Concesion. Aguas subterraneas. Planificacion hidrologica. Ganaderia. Zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos.

Resumen:

La Sala conoce del recurso contencioso administrativo formulado por un particular contra la
resolucion de la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Duero (CHD) de
30 de agosto de 2023, que inadmitié la solicitud de concesiéon de un aprovechamiento de
aguas subterraneas presentada por aquél el 24 de noviembre de 2022, asi como también, de
manera indirecta, contra el articulo 35.2 del Anexo IV del Real Decreto 35/2023, de 24 de
enero, que aprobé la revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura v Jtucar, v de la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantibrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana

v Ebro.

El recurrente pretende que se revoque el acto impugnado y que se plantee la preceptiva
cuestion de ilegalidad para que, por la instancia competente -el Tribunal Supremo-, se declare
la nulidad de pleno derecho del articulo 35.2 antes citado, que es el precepto en que se
fundamenta la resolucion recurrida directamente.

El mencionado articulo 35.2 de la Normativa del Plan Hidrolégico del rio Duero,
textualmente dice: "no se otorgaran nuevos derechos concesionales para uso de regadio y
ganadero en explotaciones intensivas cuando se ubiquen en zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos de fuentes agrarias incluidas en el Registro de Zonas Protegidas
de la demarcacion”

Como primer motivo de recurso, alega el actor la falta de diligencia en la tramitacion de la
solicitud. En este caso, la Sala, aunque reconoce que desde la solicitud de la concesion en
fecha 24 de noviembre de 2022, la Administracién no se pronuncio hasta dictar la resolucion
ahora recurrida, que la inadmiti6 por encontrarse el aprovechamiento solicitado en el intetior
de una zona vulnerable a la contaminacién de nitratos; lo cierto es que ni habfa transcurrido
el plazo legalmente establecido ni la tardanza en resolver determind que se aplicara el
contenido del nuevo Plan Hidrolégico del Duero, maxime cuando las concesiones se otorgan
conforme a la normativa vigente en el momento en que se resuelve. Por tanto, no se
consideran vulnerados ni el principio de buena administracién ni los principios de buena fe
o confianza legitima.
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Descarta también la Sala el segundo de los motivos alegados sobre la aplicacion indebida del
articulo 35.2, que segun alega el actor se refiere a los nuevos derechos concesionales, pero
no a la modificacién de los ya existentes. La Sala considera que el recurrente solicité la
concesion a partir de otro aprovechamiento en el que figuraba como titular una sociedad
limitada cuyo volumen maximo anual era de 3011 m3 y destino a uso ganadero de 100
cabezas de ganado porcino, mientras que lo pretendido con su solicitud fue un
aprovechamiento con destino a uso ganadero de 1600 cabezas de ganado porcino,
incrementandose también el volumen maximo anual hasta 14.600 m3.

Sobre la base de la interpretacion que efectta la Sala acerca de la expresion "nuevos derechos
concesionales" del articulo 35.2, no la entiende limitada a los nuevos aprovechamientos en
sentido estricto, sino que también comprende aquellos casos en que los que se pretende
modificar uno o varios aprovechamientos de entidad suficiente como para incidir en las
condiciones o en el régimen de su utilizacion. Por tanto, decae también este motivo de
recurso al considerar que resulta de aplicacién el tan reiterado precepto.

Por lo que se refiere a la impugnacion indirecta, la Sala trae a colacion el contenido de diversas
sentencias dictadas por el Tribunal Supremo que han resuelto recursos directos contra el Real
Decreto 35/2023, la mayoria desestimatorias de los recursos planteados; y llega a la
conclusion de que no existe obstaculo legal para que el Plan Hidrolégico establezca mayores
medidas limitativas que las recogidas en otra normativa, sin que esto implique ni
contradiccién entre las referidas normas -Real Decreto 35/2023 y Real Decreto 47/2022,
de 28 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias- ni vulneracién del principio de jerarquia
normativa; por lo que no aprecia la disconformidad a derecho del articulo 35.2.

Por dltimo, una vez referenciadas diversas sentencias acerca del alcance del principio de
cautela o precauciéon cuyo contenido resulta aplicable a este supuesto concreto, la Sala
desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Todo lo cual conduce a considerar que no existe ningin obstaculo legal para que el
Plan Hidrolégico pueda establecer mayores medidas limitativas a las recogidas en otra
normativa, sin que esto implique ni contradiccion entre las referidas normas, ni vulneracion
del principio de jerarquia normativa, al no existir entre las mismas dicha relacién que
impidiera la determinacién contenida en el articulo 35.2 del Anexo IV del Real Decreto
35/2023 que aprobéd el Plan Hidrolégico del Duero y que ha sido impugnado de forma
indirecta, por lo que al no apreciarse su disconformidad a derecho, no procede tampoco el
planteamiento de la cuestion de ilegalidad que derivaria de dicha impugnacion en forma
indirecta, procediendo por todo ello la desestimacion del presente recurso jurisdiccional

( )7’.
Comentario de la Autora:

La sentencia pone de relieve que cuando se solicita una concesion de aprovechamiento de
agua para una instalacion porcina en la que se pasa de 3011 m3 a 14.600 m3 y de 100 cabezas
de ganado porcino a 1600, se trata de un nuevo derecho concesional sometido al contenido
del articulo 35.2 del Anexo IV del RD 35/2023. Y es que, si bien existe una regulacién
exhaustiva tanto para la protecciéon de las aguas como para las instalaciones ganaderas, ello
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en modo alguno significa que el Plan Hidrolégico no pueda establecer medidas adicionales
de proteccion, en este caso, totalmente proporcionadas, maxime cuando es necesario
establecer criterios de prioridad de usos para aquellas nuevas actuaciones que pudiesen
provocar un deterioro de las masas de agua.

Enlace web: Sentencia STS] CL. 3169/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v
Leon (Valladolid), de 8 de julio de 2025
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de octubre de 2025

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 8 de
julio de 2025 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Luis

Miguel Blanco Dominguez)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 3180/2025 - ECLLES: TSJCL: 2025:3180
Palabras clave: Informacion ambiental. Avifauna. Parques edlicos.
Resumen:

La Sala se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Asociacién para la Defensa de la Naturaleza al sur de Valencia (ADENSVA) contra la
Resolucién de fecha 11 de octubre de 2023 dictada por la Viceconsejeria de Medio Ambiente
y Ordenaciéon del Territorio que desestima el recurso de alzada interpuesto contra la
Resolucion de 28 de junio de 2023 dictada por el Director General de Infraestructuras y
Sostenibilidad Ambiental que deniega la informacién ambiental solicitada por la recurrente

Es parte demandada la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Es necesario tener en cuenta que la Asociacion recurrente, al amparo de lo dispuesto en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, solicitd
informacién ambiental para conocer en qué parques edlicos de la Comunidad Auténoma
estaban implantadas las tecnologias de deteccién de aves en vuelo y parada del rotor,
especificaindose qué modelos se estaban usando, fabricante, ubicacion del parque edlico por
coordenadas y municipio, asi como copia de los informes periddicos de resultados de su uso
y seguimiento al efecto de comparar la mayor o menor calidad de unos y otros modelos.

Asimismo, solicité que se remitiera la informacién a una direccién de correo electrénico
mediante "enlace web descargable con un archivo comprimido" en el plazo de dos meses.

La Administracion deneg6 la solicitud al considerar que la informacién que se pedia no era
ambiental.

La recurrente solicita la anulacién de la resolucion recurrida e interesa que se le facilite dicha
informacién. Alega que el derecho de acceso a la informacién ambiental es un derecho
material y no formal, cuyo ejercicio no precisa de justificacion adicional. Entiende que la
informacién ambiental solicitada es de caracter amplio y esta comprendida en los supuestos
previstos en la Ley 27/2006. Asimismo, justifica el formato en el que se solicita y los plazos;
asi como la no concurrencia de excepciones que permitieran la denegacion de la informacion.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.3 de la Ley 27/2006 que define lo que debe

entenderse por informacién ambiental y las cuestiones sobre las que versa, la Sala considera
que se trata de un concepto amplio y que debe interpretarse desde la perspectiva de los
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derechos que recoge la propia Ley en el art. 3 y también desde la perspectiva de promocién
de las energfas renovables. Se afiade la idea de que un mayor acceso del publico a la
informacién medioambiental y a su difusion contribuye a una mayor concienciacién en
materia ambiental.

Por lo expuesto, la Sala llega a la conclusién de que la informacién solicitada debe
considerarse como ambiental, por cuanto su objeto versa sobre un elemento del medio
ambiente como es la avifauna, afectada por un determinado tipo de energfa, como es la edlica.
Tampoco consta ninguna circunstancia que impida facilitar la informacion solicitada ni en el
formato interesado ni en el plazo indicado. Por tanto, estima integramente el recurso
planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) De conformidad con el tenor literal del articulo 2.3 de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
que debe ser interpretado en sentido amplio, conforme a la jurisprudencia transcrita, no
albergamos ninguna duda acerca de que la informacion solicitada debe ser considerada como
ambiental. Efectivamente, a través de la misma se pretende saber cémo se esta protegiendo
a la avifauna del impacto que pueden tenerlos aecrogeneradores instalados en los parques
edlicos de la Comunidad; se quiere saber, teniendo en cuenta que hay distintos mecanismos,
cuales se estan empleando y qué resultados se estan obteniendo. Por lo tanto, el objeto de la
informacién versa sobre "los elementos del medio ambiente", como es la avifauna, que se
ven afectados por un determinado tipo de "energia", como es la edlica, y su finalidad es
precisamente conocer las "medidas administrativas" aplicadas, esto es, los sistemas de
deteccion, asi como sus resultados. 2.- Por otro lado, y desde el punto de vista del
reconocimiento de la situacion juridica individualizada que se interesa, debemos recordar que
el articulo 5.1.f) de la Ley 27/2006 garantiza, entre otros, el principio de "agilidad en la
tramitacioén y resolucion de las solicitudes de informacion ambiental", precepto que debe
ponerse en relacion con el articulo 10.2.c) de esa misma Ley (...)

Y el articulo 11 de la Ley 27/2006 prevé:" 1. Cuando se solicite que la informacién ambiental
sea suministrada en una forma o formato determinados, la autoridad publica competente
para resolver debera satisfacer la solicitud a menos que concurra cualquiera de las
circunstancias que se indican a continuacion (...)”.

Comentario de la Autora:

El concepto de informacién ambiental debe concebirse con caricter amplio y ninguna
indicacién existe en el articulo 2.3 de la Ley 27/2006 que permita confirmar la tesis mantenida
por la Administracion de que la informacién interesada acerca de la tecnologias dispuestas
en los parques edlicos de la region para la deteccion de aves cuando se acercan a las aspas de
los aerogeneradores, carezca de la relevancia suficiente para ser considerada informacion
ambiental; maxime cuando se trata medidas destinadas a la proteccion del medio ambiente,
de las que la Administraciéon debe dar cuenta e informar a la Asociacion ecologista.

Enlace web: Sentencia STS] CI. 3180/2025 del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla y
Ledn
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Galicia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 9 de octubre de 2025

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia (A Coruiia), de 22 de abril de
2025 (Sala de lo Contencioso, Secciéon 2., Ponente: José Antonio Parada Lépez)

Autora: Dra. Paula Cisneros Cristobal, Profesora Ayudante Doctora del Centro
Universitario de la Defensa, Zaragoza

Fuente: Roj: STS] GAL 3690/2025 — ECLLES: TSJGAL:2025:3690

Palabras clave: Contaminacion acustica. Derecho fundamental a la intimidad domiciliaria.
Calidad acustica.

Resumen:

La sentencia resuelve el recurso de apelacion interpuesto por un grupo de vecinos de Ourense
contra la Sentencia n° 152/2024 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de
Ourense, que habia desestimado su demanda de derechos fundamentales frente a la
programacion de conciertos y sesiones de DJ durante el “Entroido” 2024 (8 a 14 de febrero)
y contra el Decreto de 7 de febrero de 2024 de la Concelleira de Festexos que suspendia
temporalmente los objetivos de calidad acustica establecidos en la Ordenanza municipal de
ruidos. En apelacion, los recurrentes insisten en la lesion de derechos fundamentales por
ruido.

Mencionado Decreto municipal fija tres medidas mitigadoras: instalaciéon de carpas en los
focos sonoros (Praza Maior, Sta. Eufemia, Cortexidor, r/ Progtreso), limite de 110 dB para
orquestas y DJ (con referencia técnica a atenuaciones logaritmicas y distancia) y acotacion
horaria de 00:00h a 03:00h. El informe técnico municipal razona la reduccion de niveles
efectivos y el papel de la carpa como barrera adicional. Asimismo, se admite que el bullicio
del publico puede alcanzar 90 dB.

Los recurrentes alegaban vulneracién del derecho a la intimidad domiciliaria y a un medio
ambiente libre de ruidos excesivos, al considerar que las medidas adoptadas por el
Ayuntamiento eran insuficientes. Aportaron un informe pericial que afirmaba que las
actuaciones municipales de mitigaciéon no habian evitado niveles de ruido superiores a los de
2023.

El Juzgado desestimé el recurso debido a que el anuncio de programacion, per se, no es un
acto administrativo tipico y, aun cuando el recurso se ampli6 al Decreto (lo aclara un auto de
complemento), la demanda no articulé una critica real al Decreto ni a su informe técnico de
soporte.

El Tribunal, tras recordar el fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en
el caso Cuenca Zargoso ¢. Espaiia STEDH 16 de enero de 2018), sefiala que en aquel supuesto
se trataba de molestias nocturnas persistentes e inactividad administrativa, mientras que en
el caso de Ourense concurren circunstancias excepcionales y puntuales, propias de una
fiesta de caracter colectivo, con medidas de mitigaciéon adoptadas por el Ayuntamiento.
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Subraya que no se ha acreditado un petrjuicio individualizado ni un sufrimiento continuado
y
que permita equiparar la situacién a una violaciéon de derechos fundamentales.

Igualmente, considera que el informe pericial privado no demuestra dejadez municipal, sino
que revela la necesidad de mejorar en el futuro las medidas de control actstico. Se concluye
que no existe lesion de derechos fundamentales por ruido y que el Decreto impugnado
persigue un equilibrio entre el disfrute de la colectividad y la reduccién del impacto acustico,
sin que se constate vulneracion de la normativa de ruidos. Por todo ello, la Sala desestima la
apelacion, confirma la sentencia de instancia y no impone costas en ninguna de las dos
instancias.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El razonamiento del auto modificatorio de la Fundamentacion juridica de la sentencia,
pero no de su fallo es el siguiente: “haber omitido, de modo involuntario, la ampliacién del
recurso al Decreto de 7 de febrero de 2024, de la concelleira de Muller, Igualdade, Omic,
Turismo, Xestion Termal, Artes E Festexos del Concello de Ourense, dado que dicha
ampliacion si tuvo lugar por medio de auto de 23 de abril de 2024.

Por ello, en el fallo de la presente resoluciéon se incluird dicha ampliacion en el antecedente
de hecho primero y en el fallo.

Por lo que a la fundamentacion se refiere, realmente no va a cambiar mucho la misma, dado
que la ampliacién acordada no fue acompafiada en la demanda de una real critica al decreto
en cuestion, ya en cuanto a irregularidades en su elaboracién o en cuanto a la ilegalidad del
mismo.”

Resulta acreditado que se dicta Decreto por el Ayuntamiento de Ourense por el que procede
a la suspension de los objetivos de calidad acustica adoptando las siguientes medidas:

“A duracion da medida abrangue Venres 9 de febreiro a 00:00 AM ate o martes 13 as 3:00
AM dentro do entorno do Casco como medida correctoras as seguintes:

-Instalacion de carpas dirixidas a Praza Maior, Praza Santa Eufemia e Praza do Correxidor.
-Limitacién a 110 Db o orquestras, DJs e actuacions musicais.
-Limitar o horario das actuaciéns que se celebraran entre as 00:00 e as 03:00 horas. (...)”.

“(...) Limitar en torno a 110 dB supone reducir entre 10 y 15 dB la media alcanzada por la
practica totalidad de orquestas o conciertos desarrollados al aire libre, que alcanza los 125
dB. En cuestién de presiéon sonora, una reducciéon de 10-15 decibelios (...) no significa una
reduccion de solo el 10% (...) sino muchisimo mas, ya que la escala de medicion es una
medida logaritmica y no lineal. (...) también se instalaran carpas en todas las actuaciones
amplificadas de este Entroido 2024, haciendo ésta un efecto extra en amortiguacién sonora,
con la consiguiente reducciéon de de decibelios. (...)”.

“(...) La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 16 de enero de 2018,

demanda num. 23383 /12, Cuenca Zatzoso c. Espafia establece como premisas de valoracién
la consideracién de una grave violacion del derecho a respetar el domicilio como resultado
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de la inactividad por parte de las autoridades en resolver el problema de las molestias
nocturnas. En el presente caso no se describe una situaciéon permanente en el tiempo, sino
una excepcion puntual motivada por unas fiestas en dias concretos. Sin que por ello se detalle
un perjuicio individualizado y permanente, sino la alegaciéon de molestias por el ruido que le
provoca las fiestas en esos dias, por lo que entienden que la excepcionalidad del que el
Decreto hace su razonamiento y medidas propuestas no se ven reflejadas y por ello
perjudican el derecho de los recurrentes a tener un ambiente libre de ruido (...)”.

“(...) No existe, por tanto, una molestia significativa que pueda suponer un sufrimiento
continuo, sino una situacion puntual que en su caso admite en el futuro mejorar las medidas
que puedan atenuar las molestias vecinales y también permitir en contrapartida a la
colectividad disfrutar de fiestas tan sefialadas en Galicia como el "Entroido", resulta por tanto
necesario encontrar una situacion de equilibrio en las medidas que pueda adoptar el
ayuntamiento en el futuro, pero sin que ello implique que por parte del ayuntamiento se haya
vulnerado los derechos alegados de contrario (...)".

Comentario de la Autora:

En este caso, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia parte de la sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 16 de enero de 2018, demanda nam. 23383 /12, Cuenca
Zarzoso ¢. Espaiia, en la que se condené al Estado por su inactividad frente a ruidos
persistentes que generaban un sufrimiento continuado. Frente a aquel supuesto, la sentencia
del Tribunal gallego subraya el caracter excepcional y temporal de las molestias derivadas de
unas fiestas de duraciéon acotada donde, ademas, el Ayuntamiento adopté medidas expresas
de mitigacion (si bien mejorables). Este fallo muestra la tension entre el derecho a la intimidad
domiciliaria y a un medio ambiente libre de ruidos frente al interés general asociado a la
celebracion de fiestas populares.

La sentencia evidencia que las Administraciones locales pueden flexibilizar de forma
temporal los estaindares de calidad acustica en contextos festivos siempre que se adopten
medidas proporcionales y razonadas (en este caso: limitacion de decibelios, instalaciéon de
carpas para atenuar el sonido y restricciones horarias para las actuaciones). La Sala reconoce
la insuficiencia de las medidas, siendo susceptibles de mejora, pero ello no equivale a una
dejadez o vulneraciéon de derechos fundamentales por parte del Ayuntamiento.

Enlace web: Sentencia del STS] GAL 3690/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
(A Coruna), de 22 de abril de 2025
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 21 de marzo de 2025 (Sala
de lo Contencioso, Seccion 2, Ponente: José Ramon Chaves Garcia)

Autora: Dra. Marfa Pascual Nufnez. Investigadora en el Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: ROJ: STS] AS 834/2025 - ECLI:ES:TSJAS:2025:834
Palabras clave: Energfas renovables. Planeamiento urbanistico. Interés Publico. Urbanismo.
Resumen:

La sentencia que traemos a colacién resuelve el recurso interpuesto por Green Capital
Development 114 S.I..U. contra la Resolucién de 20 de octubre de 2023, de la Consejeria de
Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econémico del Principado de Asturias, que
puso fin al procedimiento de autorizaciéon administrativa previa (AAP) y de construccion
(AAC) del Parque Eodlico Pereiro (expediente PE-254), ubicado en los concejos de
Taramundi y Vegadeo.

La actora solicita la nulidad de la resolucién que archivé el procedimiento de autorizacion
del parque edlico, alegando que los informes municipales desfavorables no cuentan con una
motivacion suficiente, afiadiendo que la normativa europea otorga prioridad a las energfas
renovables.

En sentido contrario, la Administraciéon autonémica y los ayuntamientos codemandados
defienden la legalidad de la resolucién, argumentando que el proyecto es contrario al
planeamiento urbanistico vigente y que los informes municipales son vinculantes y si estan
suficientemente motivados.

En primer lugar, la Sala analiza si el informe municipal urbanistico negativo puede justificar
la terminacion del procedimiento de autorizaciéon del parque edlico, conforme al articulo
9.1.b) del Decreto 43/2008, de 15 de mayo, sobre procedimientos para la autorizacién de
parques edlicos por el Principado de Asturias. A estos efectos, rechaza la alegacion de la parte
demandante sobre la necesidad de que el informe del arquitecto municipal sea ratificado o
asumido por el pleno del Ayuntamiento. Considera que el informe técnico, emitido por la
arquitecta municipal, tiene valor por si mismo como testimonio documentado por petito, y
su eficacia no depende de la ratificacion plenaria, ya que el valor de los informes depende de
su rigor, contenido, fuentes y congruencia, no de su refrendo politico. Tampoco aprecia
ningun defecto de tramitaciéon que comprometa la validez del dicho informe, y afiade que
incluso si existieran vicios formales, estos no habrian causado indefensién y serfan
irrelevantes a efectos de la validez del procedimiento.

En cuanto a dicho informe, determina su caricter vinculante solo en lo relativo a la

compatibilidad urbanistica del proyecto con el planeamiento municipal y, al resultar negativo
por motivos urbanisticos, la Administracién autonémica debe archivar el procedimiento en
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relacion con el municipio afectado. Ahora bien, reconoce que, fuera de ese ambito, el informe
carece de efectos impeditivos. A estos efectos, el Tribunal cita la sentencia de 27 de junio de
2014 del Tribunal Supremo, que confirma que la vinculacién del informe se limita a los
extremos urbanisticos y que, en ese ambito, la Administracién autondmica carece de margen
de apreciacion.

El siguiente motivo de impugnacién resuelto por la sentencia se refiere al interés publico de
las instalaciones de produccion de energfa eléctrica a partir de fuentes renovables, consagrado
por la normativa europea, en concreto, el Reglamento (UE) 2022/2577 y la Directiva (UE)
2023/2413, confieren a las instalaciones de energfas renovables la consideracion de interés
publico superior y exige que, en los procedimientos de autorizacion, se dé prioridad a estos
proyectos al ponderar los intereses juridicos en juego. Sobre esta cuestion, la Sala matiza que
no existe obligacién de autorizar todos los proyectos. Unicamente se prevé la exigencia de
que se motiven las decisiones, ponderando los intereses juridicos de cada caso concreto. En
el caso de autos, la Administracion autonémica ha motivado la terminacién del
procedimiento por razones urbanisticas objetivas, lo que constituye un fundamento
suficiente y legitimo para la decision.

Asimismo, la Sala examina el valor y la aplicabilidad de las Directrices sectoriales, en
patticular la Directriz 13* del Decreto 42/2008, en relaciéon con la autorizacion de parques
edlicos. Sobre este extremo razona que no son de obligado cumplimiento, pero si constituyen
una motivacion legitima para la resolucion administrativa. Asi, el hecho de que la Directriz
13" recomiende ciertos retranqueos (distancias minimas a nicleos rurales, etc.) no impide que
la Administracion los utilice como criterio, pero si se opta por aplicar el maximo rigor de
esas recomendaciones, debe motivarse especificamente por qué se exige ese nivel de
restriccion y no otro menor. Asimismo, aclara que el Ayuntamiento puede proponer medidas
medioambientales al Principado, si bien la capacidad de resolucion definitiva corresponde a
la Administraciéon autonémica.

En cuanto al tipo de uso que constituye el parque edlico, se discute si se trata de un uso
prohibido, autorizable o incompatible segun el planeamiento urbanistico del Concejo de
Taramundi, y las consecuencias juridicas de cada calificacion. El Tribunal determina que no
es un uso prohibido por las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NSPM) de
Taramundi. Tampoco es un uso autorizable, ya que las instalaciones de autos no son propias
del mundo rural y sujetas a un régimen especifico de impacto medioambiental. La naturaleza
del uso que reconoce la Sala es el incompatible, lo que significa que podria autorizarse si se
aprueba previamente un Plan Especial u otro instrumento urbanistico adecuado. Lo anterior
implica que, aunque la normativa municipal no contempla expresamente el parque edlico
como uso permitido o autorizable, tampoco lo prohibe, por lo que su viabilidad depende de
la previa aprobacion de un Plan Especial u otro instrumento urbanistico adecuado.

Una cuestion interesante del pronunciamiento es la critica que realiza la Sala sobre que los
informes técnicos municipales se limiten a aplicar de forma automatica las distancias
recomendadas por la Directriz 13* sin motivar la necesidad de exigir el maximo rigor en los
retranqueos ni evaluar el impacto real sobre los nucleos rurales afectados.

Por todo lo expuesto, la Sala aprecia dos vicios sustanciales en la resolucién administrativa
impugnada: la errénea calificacion del uso como prohibido y la falta de motivacion suficiente
en la aplicacion de las distancias recomendadas, lo que justifica la anulacién del acto y la
retroaccion del procedimiento para que la Administracion subsane la motivacion y tramite el
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expediente conforme a la calificacion de uso incompatible, en linea con lo solicitado por la
parte actora.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 3.3 En primer lugar, saldremos al paso de la queja del demandante sobre la necesidad
de que el informe del arquitecto deberia ser ratificado o asumido por el pleno municipal.
Sobre el valor probatorio y eficacia de dicho informe precisaremos que, con arreglo al art. 77
LPAC que remite a la Ley de Enjuiciamiento Civil, dependera su naturaleza, que en este caso
se ofrece como testimonio documentado por perito, en este caso emitido por arquitecta
municipal. Si tal arquitecta no es funcionaria o si no estuvo presente en el pleno, serin
circunstancias cuyo impacto en el valor del informe deberan ser argumentadas mas alld de
tales puros datos formales pues lo cierto es que existe un informe oficial a cargo de arquitecto
y por cuenta de la corporacién en que presta servicio.

Asi pues, el Decreto 43/2008 impone la motivacién en informe urbanistico que, acompafiado
o no del acuerdo plenario, se trata de informe de la arquitecta municipal atendiendo al
contenido intrinseco del mismo, ajeno a consideraciones politicas o discrecionales, y con
fundamento estrictamente urbanistico. El valor de dicho informe, una vez que es aportado
por el Ayuntamiento en el marco del procedimiento de otra administracion, sera el que le
otorgue ésta, sin que deba contar con ratificaciéon alguna del pleno del Ayuntamiento de
Taramundi, pues el valor de los informes depende de su rigor, contenido, fuentes y
congruencia, sin que aflada mayor credibilidad o acierto la ratificaciéon de un acuerdo plenario
(pues el pleno, por definicién y como es notorio, esta formado por criterios de representacion
politica y democratica, pero no por exigencias de especializacion técnica).

En esta misma linea, resulta irrelevante que la arquitecto autora del informe asistiere 0 no
presencialmente al Acuerdo plenario, maxime si tuvo noticia de los antecedentes del mismo,
lo que no es controvertido (y se deriva de los términos del propio informe).

En suma, no vemos ningun defecto esencial de tramitaciéon ni ausencia de requisito que
comprometa la validez del citado informe técnico, y en la hipdtesis que tajantemente
descartamos, de que existieren los vicios formales achacados por la demanda, los mismos no
habrfan ocasionado indefension y serfan irrelevantes (art. 48.2 LPAC).”.

“(...) 4.2 A este respecto, hemos de sefialar por un lado, que debemos considerar inicamente
los fundamentos contenidos en el informe urbanistico de 7/XII/2021, por lo que las
consideraciones de tinte politico y de oportunidad que pudieren espigarse del acuerdo
plenario, son irrelevantes (turismo rural asturiano, medio bidtico, etcétera), desde el
momento que el acuerdo impugnado se fundamenta exclusivamente en el citado informe.

Por tanto, el informe urbanistico de referencia, formalmente calificado de informe vy
materialmente con contenido urbanistico (encajando en el art. 9.1 b, del Decreto 43/2008),
posee plena eficacia como fundamento del Acuerdo que pone fin al procedimiento
medioambiental como autoriza el art. 88.6 LPAC .Sus términos juridicamente razonados son
contundentes: “De acuerdo con las NSPM, el ambito de actuacién de las instalaciones del
parque edlico afecta a suelos clasificados como no urbanizables de especial de proteccion de
bosque protegido, de especial proteccion de cauces, de especial proteccion Directriz 9.7.11,
de especial proteccion de singularidades y yacimientos; de interés agrario, de interés forestal
y de nucleo rural.
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Para todos estos tipos de suelo, dentro del régimen particular de usos de las NSPM de
Taramundi, no se recoge la producciéon de energfa edlica como uso permitido o autorizable”.

4.3 Precisamente la STS de 27 de junio de 2014, sobre tales informes urbanisticos, robustece
la validez del acuerdo aqui impugnado en la concreta perspectiva de la suficiencia de
motivaciéon con apoyo en el citado informe urbanistico (posteriormente enjuiciaremos su
contenido de fondo), pues constatamos su naturaleza técnica y materia urbanistica, con lo
que cobra fuerza lo aseverado en aquélla sentencia por cuanto, “el informe municipal posee
caracter vinculante en los extremos concernientes a la compatibilidad del proyecto con el
planeamiento urbanistico. A este ambito urbanistico se contrae, consiguientemente, la
vinculatoriedad de dicho informe. En dicho ambito, la Administracion autonémica no tiene
opcién y no puede decidir la continuacion del procedimiento administrativo. Fuera de dicho
ambito, en cambio, el informe carece de los efectos obstativos apuntados --cabe afiadir,
incluso en extremos atinentes a otros ambitos de competencia municipal”.

De ahi que no cabe efectuar ningtin reproche de validez y eficacia al informe del técnico
municipal, en la medida que tiene contenido urbanistico y éste es juridicamente idéneo para
fundamentar la resolucién autonémica. Ello desde la perspectiva de la fundamentacién de la
actuacién impugnada, al margen de lo razonado y razonable de su contenido, extremo que
abordaremos a continuacién”.

“(...) 6.2 Siendo correcta e incuestionable la fuerza de la normativa europea indicada en la
demanda, no resultan igualmente atendibles las conclusiones o interpretacién del
demandante sobre sus consecuencias. Y ello porque tal normativa no impone a las
autoridades publicas de los Estados miembros que se autoricen necesariamente estas
instalaciones energéticas, sino que se deben “ponderar los intereses juridicos de cada caso en
el proceso de planificacién y concesion de autorizaciones”, esto es, que debe motivarse la
opcion elegida, y en el caso que nos ocupa, partiendo de la premisa de que tales instalaciones
son de interés general, se ha declarado terminado el procedimiento por razones urbanisticas
objetivas, lo que constituye fundamento suficiente y legitimo de tal decision”.

“(...) 7.2 Este planteamiento es desafortunado puesto que si el contenido de la Directriz es
orientativo, no quiere decir que no pueda asumirlo la Administracién que decide, sino al
contrario, esta reforzando que constituye una motivacion legitima ampararse en el mismo y
ademas ese mismo caracter orientativo implica la direccion adecuada de la toma de
resoluciones. No pertenece al particular un derecho a que no se aplique la Directriz sino que
es la Administraciéon autonémica la que posee la potestad de asumirlo, pero no es una
matematica e inexcusable obligacion. Ese y no otro es el efecto util de la Directriz en liza,
cuando el art. 3 del Decreto 42/2008 dispone que el objetivo de la norma es “setvir como
marco de referencia obligado para las Administraciones publicas”.

De ahi que lo que el demandante califica de “simples recomendaciones” son justificacién
razonada y legitima de la motivacién de la resolucién que pone fin al procedimiento
ambiental y autorizatorio del Proyecto.

Ademas nada impide que el Ayuntamiento posea competencias para proponer medidas
medioambientales al Principado, sea con caracter general o con ocasion de la tramitacion de
concretos expedientes, siempre que la capacidad de resolucion definitiva quede en manos de
la Administraciéon autonémica”.
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“(...) 8.3 Pues bien, ninguna duda cabe de que las instalaciones de energfa edlica o renovable,
que nos ocupan, son de interés publico o social, y por ello las Normas Subsidiarias no
contemplan que sean “usos prohibidos”, lo que es muy distinto de que su uso “deba
autorizarse”, pues: a) No encaja en uso autorizable pues se trata de un uso con instalaciones
energéticas distintas de las propias del mundo rural y que cuenta con régimen especifico de
impacto medioambiental; b) El que sea de interés general sencillamente constituye la premisa
mayor para la autorizacion, y es que comporta que deba facilitarse su emplazamiento, incluso
en suelo rural. Ahora bien, la premisa menor consiste en que ese interés general no
menoscabe o comprometa otro interés general concurrente y especifico de superior rango, y
asi se justifique como fundamento para denegar la implantacién. De ahi la necesidad de
tramitar un expediente y recabar informes para verificar su idoneidad. En otras palabras, el
proyecto de energia renovable esta amparado por el interés general aprioristico y suficiente
para iniciar y desarrollar el procedimiento, pero en el curso de la instruccion pueden aflorar
otros intereses generales atendibles y prevalentes que determinen su exclusiéon de
autorizacioén especifica. Subrayamos la necesidad de justificar razonada y objetivamente la
exigencia del maximo de distancias aplicado por el informe.

Bajo dichas prevenciones hemos de rechazar que se trate de un uso prohibido, pero ello no
nos lleva a que se trate de un uso necesariamente de obligada autorizacion.”.

“(...) C) Por otra parte, el informe técnico aplica la Directriz 13° en cuanto dispone que “se
recomienda que cualquiera de los aecrogeneradores que integren un parque edlico guarde los
siguientes retranqueos: ...200 m a instalaciones a antenas de comunicaciones (y) 1000 m a
Entidades de poblaciéon delimitadas como Nucleo Rural”. Es patente que se trata de una
recomendacion, y con la fuerza propia de una Directriz, limitandose el informe urbanistico
a una aplicacion literal e imperativa de la Directriz en este particular cuando lo suyo serfa
justificar su aplicacién y la exigencia de ese maximo rigor (y no una distancia menor
respetando el techo recomendado) tanto en cuanto a la proximidad de comunicaciones como
de nucleo rural”.

“(...) En suma, un informe que pretenda exigir el cumplimiento de las distancias
recomendadas, cuando el particular se esfuerza en ejercer su libertad de empresa y ademas
hacia energfas renovables cumplimentando los rigurosos requisitos de autorizacion, debe ir
mas alld de la mera mediciéon de distancias y adentrarse a evaluar el impacto efectivo de las
instalaciones pretendidas sobre los nucleos rurales, indicando su poblacién y circunstancias
que aconsejan velar por la exclusion de tales instalaciones.

D) Afiadiremos que estamos ante un parque edlico que segin el informe técnico consta de
tan solo 4 acrogeneradores, lo que revela una instalacion objetivamente de menor dimension
e impacto.

E) Bajo los actos propios de la administracién autondmica, consta que el acuerdo de la
Comision Permanente de la CUOTA, en sesion celebrada el 26 de junio de 2020, adopté un
informe que concluyo, respecto del uso del suelo pretendido, indicando que “(...) la
Normativa Municipal no contempla el uso, ni como permitido, ni como autorizable y
requiere, a los efectos que nos ocupa: Evaluacién de Impacto Ambiental y la aprobacion
previa de un Plan Especial” (folio 23 del Expediente, pag. 181)”.

En consecuencia, la Administracién ha calificado erréneamente el uso pretendido como
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prohibido cuando lo suyo hubiera sido considerarlo “incompatible” con arreglo al apartado
c) del art. 193.2 del ROTU (Decreto 63/2022)”.

“(...) Hacemos notar que dicho reglamento europeo sienta una presuncion de interés publico
superior aplicable a las autorizaciones y concesiones de energias renovables en curso o
tramitacion al tiempo de su vigencia (como en el caso de autos en que la resolucion recurrida
se dicta tras la entrada en vigor del citado Reglamento).

9.4 En cambio, no resulta aplicable al caso que nos ocupa la Disposicién Transitoria Primera
de la Ley 1/2023, de Calidad Ambiental pues establece que “los procedimientos de
autorizacion iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley continuaran regulandose
en cuanto a su tramitacion y resolucion por la legislacion vigente al tiempo de su solicitud,
salvo que el promotor del expediente solicite de forma expresa la aplicacion de los
procedimientos contemplados en la presente ley, conservandose, a tal efecto, los actos y
tramites ya realizados”. Y no resulta aplicable al caso de autos puesto que el procedimiento
de autorizacién fue iniciado antes de la vigencia de la Ley 1/2023, pero ya habia agotado su
tramitacion, puesto que se ultimé con la resolucion aqui discutida.

9.5 En consecuencia con lo expuesto, hemos apreciado dos vicios sustanciales de la
motivacion de la resoluciéon impugnada de 20 de octubre de 2023 dictada por la Consejeria
de Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econémico del Principado de Asturias por
la que se pone fin al procedimiento iniciado por solicitud de autorizacién administrativa
previa (AAP) y de construccion (AAC) del Parque Edlico Pereiro, nim. Expte. PE-254.

De un lado, que asume las afirmaciones y conclusiones del informe técnico municipal que
parte de la premisa errada de tratarse de un uso prohibido, cuando hemos razonado que
merece la consideracion de “uso incompatible”. De otro lado, porque aplica las
recomendaciones de la Directriz 13* del Decreto 42/2008, de 13 de mayo (Directrices
Sectoriales de Ordenacién del Territorio para el aprovechamiento de la energia edlica)
agotando el maximo de las limitaciones de distancias recomendadas (retranqueos a 200 m y
1000 m a entidades de poblacién delimitadas como nucleo rural), de manera que se hace
precisa una motivacion especifica exteriorizada que justifique el maximo rigor de la garantia
y no unas distancias menores. Ello sin olvidar que la resolucion recurrida se apoya directa y
ciegamente en los informes técnicos, pese a que en el antecedente inmediato a la parte
dispositiva reconoce expresamente que “sobre la base del nada desdefiable principio de
legalidad, y mas alla de que las manifestaciones del Ayuntamiento de Taramundi para evacuar
su informe desfavorable puedan estar huérfanas de suficiente motivacion”.

DECIMO.- Consecuencias de los vicios de ilegalidad detectados

10.1 La expuesta ausencia de motivacién idonea determina la anulacién del acto impugnado,
con la consiguiente retroaccion del procedimiento al momento anterior al mismo, y pudiendo
la Administracién actuante completar la instruccion del procedimiento con el fin de subsanar
las deficiencias de motivacion, disponer, de oficio o a instancia de parte interesada, los
tramites complementarios propios del “uso incompatible” que resulten precisos para obtener
la adaptaciéon juridica hacia su efectiva compatibilidad (mediante Plan Especial, sea
supramunicipal o local, o instrumento urbanistico de eficacia equivalente) y dictar finalmente
la resoluciéon que proceda en derecho (v cuyo desenlace evidentemente no prejuzgamos
puesto que carecemos de elementos de juicio, como tampoco debemos sustituir o anticipar
el criterio de la Administracién competente). Ello sin perjuicio del derecho de la recurrente
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a acogerse a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad
Ambiental ya que el procedimiento esta vivo toda vez que en esta sentencia hemos
considerado invalida la resolucién que le ponia término.

10.2 En ambos casos, al establecer las condiciones, tramites y cargas que habiliten la
compatibilidad del uso pretendido y al fijar las condiciones minimas de distancias, deberan
tenerse presentes por la Administraciéon actuante: por un lado, el aludido principio europeo
de “presuncion refutable de que los proyectos de energias renovables son de interés publico
superior” (Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo); y por otro lado, el art. 4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico: “Las Administraciones
Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas que limiten
el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para
el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la
medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi
como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen...”.

10.3 En consecuencia, hemos de estimar las pretensiones planteadas en el suplico, en los
términos sobrios que se indican (pues la invalidez se asienta solamente sobre las vertientes y
motivos impugnatorios acogidos expresamente), tanto la relativa a declarar invalida la
resoluciéon impugnada como en cuanto a que se “acuerde que la actual Consejeria de
Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econémico del Principado de Asturias reanude
a la mayor brevedad la tramitacién del procedimiento medioambiental y autorizatorio del
Proyecto por los cauces legalmente previstos”.

Comentario de la Autora:

La sentencia de autos aborda cuestiones clave sobre la interaccién entre la normativa
urbanistica local, la planificacién territorial y los compromisos europeos en materia de
energfas renovables. Uno de los aspectos mas destacados es la interpretacion que realiza la
Sala sobre la calificacion urbanistica de los proyectos de energfas renovables: rechaza que la
ausencia de prevision expresa en el planeamiento municipal implique necesariamente la
prohibicion del uso, y opta por la figura del “uso incompatible”, lo que abre la puerta a la
viabilidad de estos proyectos mediante la adaptacion puntual del planeamiento, como la
aprobacion de un Plan Especial. Esta vision resulta especialmente relevante en un contexto
en el que la transiciéon energética y la implantacion de renovables requieren flexibilidad y
adaptacion de los instrumentos urbanisticos tradicionales.

Asimismo, subraya la importancia de la motivaciéon en los informes técnicos y en las
resoluciones administrativas, especialmente cuando se aplican criterios restrictivos como las
distancias minimas a nucleos rurales recomendadas por directrices sectoriales. Tales
restricciones han de contar con la debida justificacion, evitando la aplicacién automatica y
genérica de recomendaciones, lo que refuerza la necesidad de ponderar los intereses
ambientales, sociales y econémicos en juego.

Por otro lado, la sentencia incorpora de manera explicita el principio de interés publico
superior de las energfas renovables, recogido en la normativa europea, y exige que este
principio sea tenido en cuenta en la ponderacion de intereses, aunque sin desplazar por

completo la autonomia local ni la proteccién del entorno rural.

De este modo, la resolucién judicial contribuye a clarificar el marco juridico para la
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implantaciéon de energfas renovables, promoviendo una interpretaciéon integradora y
dinamica del derecho urbanistico y ambiental, y recordando a las administraciones la
obligaciéon de motivar adecuadamente sus decisiones en un contexto de transicién ecologica
y cumplimiento de los objetivos europeos de descarbonizacion.

Enlace web: Sentencia AS 843/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 21 de

marzo
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de octubre de 2025

Catalufia aprueba via Decreto la ordenacién sostenible de la pesca en aguas
continentales

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman. Investigador del Instituto de Estudios Sociales
Avanzados. IESA-CSIC

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia. Publicado el dia 12 de septiembre de
2025, con el namero 9498

Palabras clave: Recursos pesqueros. Autorizaciones. Pesca controlada. Pesca no
profesional. Pesca deportiva. Régimen sancionador.

Resumen:

El marco legal en el que se inspira el presente Decreto tiene como elementos destacados, las
Directivas de la Uniéon Europea sobre la materia y actividades sectoriales, asi como la
normativa estatal traspuesta al ordenamiento juridico estatal. El Decreto se compone de 11
capitulos, el capitulo I establece el objeto del Decreto, y define varios conceptos que facilitan
la comprension de la norma; el capitulo II clasifica las especies de peces y crustaceos, los
diferentes tramos de cursos y las masas de agua a efectos de la pesca, y establece su
sefializacion; el capitulo I1I establece las condiciones para poder pescar. En concreto, regula
las licencias y los permisos de pesca, los cebos permitidos para la pesca, los periodos habiles
de pesca, las prohibiciones de pesca por razon del lugar, las autorizaciones excepcionales, y
la posible adopcion de medidas extraordinarias.

El capitulo IV establece la planificacién y la ordenacion de la pesca mediante el Plan de
ordenacion de la pesca en aguas continentales, los planes técnicos de gestion piscicola, la
resolucion anual de pesca continental y el Consejo Asesor de la Pesca en Aguas
Continentales; el capitulo V regula el aprovechamiento de la pesca, incluidas las zonas de
pesca controlada y las zonas de pesca en instalaciones de titularidad privada. Establece que,
en las primeras, la titularidad y administracion corresponden al departamento competente en
materia de pesca no profesional en aguas continentales; el capitulo VI recoge las condiciones
para llevar a cabo la pesca deportiva.

El capitulo VII tiene por objeto proteger y conservar los ecosistemas acuaticos continentales.
En concreto, establece la estructura, el funcionamiento y la composicion de la Comision para
la Conservacion de las Especies Acuicolas, y las actuaciones que se deben ejecutar en caso
de alteracion del volumen o el caudal de masas de agua, principalmente en lo que respecta al
Plan de salvamento. También desarrolla las previsiones de la Ley 22/2009, de 23 de
diciembre, en lo que respecta a la regulacion de la conectividad fluvial mediante la
construccion de pasos para peces y las rejas y sistemas de proteccion de canales de derivacion
de aguas, la conectividad del curso, y la conservacion de las zonas de freza.

El capitulo VIII dispone las medidas de recuperacion y conservacion de la fauna. También
establece el régimen aplicable a los diferentes tipos de reintroducciones, repoblaciones o
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liberaciones y translocaciones en las aguas comunes, en las aguas de reserva genética, y en los
centros de recuperacion de la fauna en aguas continentales. Finalmente, indica las
obligaciones en materia de sanidad animal conexas. El capitulo IX regula las escuelas del rio
y las entidades tutoras de la pesca, como mecanismos de participacion ciudadana, formacion
y educacion; el capitulo X establece el Fondo para la gestion de la pesca como instrumento
de financiaciéon de la pesca y el capitulo XI remite al régimen sancionador aplicable, y
establece el régimen de los decomisos de los materiales empleados.

El Decreto también contiene las seis disposiciones adicionales siguientes la disposicion
adicional primera efectiia una remision a la normativa que regula el Registro de entidades de
medioambiente, para obtener la declaracion de entidad tutora de rio; la disposicion adicional
segunda prevé las formas en las que se pueden presentar los modelos de comunicaciéon o de
solicitud que prevé el Decreto; la disposicion adicional tercera establece la identificacion y
firma electronica; la disposicion adicional cuarta determina las notificaciones electrénicas; la
disposicion adicional quinta se refiere a la representacion digital; la disposicion adicional sexta
dispone la adecuacion al modelo de gobierno de datos de la Administracion de la Generalitat.

El Decreto también contiene las cuatro disposiciones transitorias siguientes: la disposicion
transitoria primera fija los periodos para la designacién de vocales del Consejo Asesor de la
Pesca en Aguas Continentales; la disposicion transitoria segunda establece la vigencia de la
resolucion que ordena la pesca en aguas continentales de Catalufia; la disposicion transitoria
tercera regula las zonas de pesca controlada intensiva existentes dentro de espacios naturales
de proteccion especial. Por ultimo, la disposicion transitoria cuarta fija el plazo que tienen las
zonas de pesca en instalaciones de titularidad privada para adaptarse a lo regulado en este
Decreto.

Enlace web: Decreto 190/2025, de 9 de septiembre, de la ordenacion sostenible de la pesca
en aguas continentales
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de octubre de 2025

La Comunidad Valenciana aprueba la regulaciéon de los requisitos en materia de
higiene de la carne de caza mayor silvestre destinada a consumo humano doméstico
privado y al suministro directo de pequefas cantidades de carne fresca de caza mayor
silvestre por las personas cazadoras

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman. Investigador del Instituto de Estudios Sociales
Avanzados. IESA-CSIC

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia. Publicado el dia 29 de septiembre de
2025, con el numero 10204

Palabras clave: Caza. Comercializacion carne de caza. Consumo humano. Caza silvestre.
Régimen sancionador.

Resumen:

La actividad cinegética genera un importante numero de trabajadores en Espafia. Tanto de
manera directa como indirecta, por ejemplo, a través de la comercializacion de los productos
derivados de esta actividad. Precisamente, la presencia de enfermedades zoonoéticas en los
animales silvestres que son objeto de caza hace necesario implementar una serie de medidas
de control para proteger la Salud Publica y reducir el riesgo potencial de transmision de
enfermedades relacionadas con esta actividad. En particular, para poder garantizar la
seguridad de la carne de caza silvestre destinada al consumo humano, se deben de cumplir
una serie de requisitos sanitarios y de higiene establecidos en la normativa comunitaria.

Este decreto tiene 24 articulos, divididos en seis capitulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales. El capitulo I se centra en
las disposiciones generales; el capitulo 11 en los requisitos de los centros de recogida de caza
autorizados y de los locales destinados a la inspeccion de pequenas cantidades de carne fresca
de caza mayor silvestre; el capitulo III en los requisitos para el suministro de pequenas
cantidades de carne fresca de caza mayor silvestre a la persona consumidora final o a
establecimientos de comercio al por menor que suministran directamente a la persona
consumidora final; por su parte, el capitulo IV establece el control sanitario de la carne fresca
de caza mayor silvestre destinada a consumo doméstico privado o a la comercializacion de
pequenas cantidades; el capitulo V trata de las personas veterinarias autorizadas para realizar
el control sanitario de pequefias cantidades de carne fresca de caza mayor silvestre y, por
ultimo, el capitulo VI establece el control oficial y el régimen sancionador.

Enlace web: Decreto 135/2025, de 22 de septiembre, del Consell, de regulacién de los
requisitos en materia de higiene de la carne de caza mayor silvestre destinada a consumo
humano doméstico privado v al suministro directo de pequefias cantidades de carne fresca
de caza mavyor silvestre por las personas cazadoras
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Agenda
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de octubre de 2025

V Jornada Juridica de actualizacién en materia de evaluacion ambiental “Evaluacién
ambiental: integrar y proteger”

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Evaluacidon ambiental.
Resumen:

El préximo 23 de octubre tendra lugar la V Jornada Juridica de actualizacién en materia de
evaluacion ambiental “Evaluacion ambiental: integrar y proteger”, organizada por la Oficina
de Apoyo Técnico Juridico a la Comisiéon de Evaluacién Ambiental, perteneciente a la
Direccién Insular de Planificacion del Territorio, Paisaje y Patrimonio Histérico del Cabildo
Insular de Tenerife. Como en afios anteriores, la sesion tiene el formato de webinar en el que
las personas interesadas podran conectarse, previa inscripcion gratuita, para asistir a las
intervenciones de los diferentes ponentes que impartiran por via telematica. Se entregara
certificado de asistencia a las personas que superen el 75% de las horas lectivas de la jornada.
En esta ocasion participara nuestra querida compafiera Marfa Pascual Nufiez, ademas de
estimados miembros de AJA como Blanca Lozano Cutanda, Angel Ruiz de Apodaca
Espinosa y otros especialistas en la materia.

Programa (HORARIO INSULAR):
8.45: Presentacion de la Jornada.

9.00: Actualizacion Jurisprudencial en materia de evaluacién ambiental. Apuntes sobre el
Parque Eodlico Campelo. Blanca Lozano Cutanda. Catedratica de Derecho Administrativo
por la Universidad del Pais Vasco. Consejera académica de Gémez-Acebo & Pombo.

9.50: La evaluaciéon ambiental de proyectos total o parcialmente ejecutados. Angel Ruiz de
Apodaca. Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Navarra.

10.40: La regulacién de la evaluacion ambiental en las diferentes normativas autonémicas.
Marfa Pascual Nufiez. Investigadora en el Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental (CIEDA-CIEMAT). Doctora en Derecho y Sociedad y master en Derecho
Ambiental.

Descanso. 11.30-12.00
12.00: La utilizacién de la IA en la administracién publica. Especial mencion del instrumento
de la evaluacién ambiental. Victor Almonacid Lamelas. Secretario de la administracion local,

categoria superior. Directivo Publico Profesional. Letrado especialista en Derecho Digital y
de las TIC.
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12.50: El anteproyecto de ley de actualizacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio,

del Suelo de Canarias. Referencia a la evaluaciéon ambiental. José Ramoén Baudet Naveros.
Jefe del Area de Coordinacion del Planeamiento de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Cohesion Territorial. Gobierno de Canarias

13.40. Cierre de la Jornada

Dada su naturaleza evidentemente especializada, la jornada esta fundamentalmente dirigida
a personal de las diferentes administraciones publicas relacionadas con la evaluacion
ambiental y a los diferentes profesionales del amplio espectro de titulaciones que son
necesarias para la eficaz proteccion del medio ambiente. En caso de superarse el nimero de
asistentes que permite la plataforma del webinar, tendran prioridad los grupos de
destinatarios citados anteriormente.

Inscripcion gratuita: Formulario de inscripcion

Enlace web: V Jornada Juridica de actualizacion en materia de evaluacién ambiental
“Evaluacién ambiental: integrar vy proteger”
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de octubre de 2025

Agenda. Seminario Internacional “Energia Edlica Marina, Gobernanza y Protecciéon
del Medio Marino”, 16-17 de octubre de 2025, hibrido

Autor: David Mercadal Cuesta, Profesor del Departamento de Ciencias de la
Documentacién e Historia de la Ciencia de la Universidad de Zaragoza

Palabras clave: Energfas renovables. Energia edlica. Medio marino. Formacion.
Resumen:

La Universidad Internacional de La Rioja organiza el Seminario Internacional “Energfa
Eodlica Marina, Gobernanza y Proteccién del Medio Marino”, en colaboraciéon con el
Observatorio do Litoral (Universidade da Corufia) y el Centro de Extension Universitaria e

Divulgacion Ambiental (CEIDA) de Galicia.

El evento tendra lugar los proximos dias 16 y 17 de octubre de 2025, en modalidad hibrida:
presencial en el Castillo de Santa Cruz (Oleiros) y online, mediante Zoom.

La inscripcion es gratuita, y se realizara mediante este enlace.
Destacamos la participacién de Francisco Javier Sanz Larruga y Susana Galera Rodrigo,
estimados miembros del Consejo cientifico-asesor de esta revista, asi como de El programa

de la jornada es el siguiente.

16 DE OCTUBRE

Bloque I: Desarrollo de la edlica marina y sus implicaciones para la proteccion del
medio marino:

16:30 — 18:00 h. | Mesa redonda 1. Interacciones entre la pesca y la proteccion del medio
marino.
Modera: Francisco Javier Sanz Larruga (Catedratico de Derecho administrativo,
Universidade da Corufia). Participan:
e Torcuato Teixeira, Plataforma de Defensa de 1a Pesca y de los Ecosistemas Marinos.
e Antonio Garcia Allut, Presidente de la Fundacion Lonxanet.
e Anxo Calvo, Profesor titular de Economia Financiera de la Universidade da Cotufia.
18:00 — 18:30 h. | Pausa café y networking.
18:30 — 20:00 h. | Mesa redonda 2. La edlica marina y sus implicaciones para la protecciéon
del medio marino.
Modera: Alberto Olivares (Profesor titular de Derecho Administrativo UNIR). Participan:
e Rosa Maria Regueira Ferreira, investigadora del Instituto de Estudos e
Desenvolvemento de Galicia.
e Oriol Sarmiento Diez, gerente del Cluster de Energias Renovables de Galicia
(CLUERGAL).
e Roberto Galan Vioque, Catedratico de Derecho administrativo de la Universidad de
Sevilla.
e Tatima Ribas Rodriguez, Doctoranda en Derecho de la Universidad de Sevilla.
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17 DE OCTUBRE

Bloque II: Gobernanza, ordenacién y conservacion del medio marino:

09:30 — 11:00 h. | Mesa redonda 1. Evaluacion de instrumentos de ordenacion y gobernanza
del  espacio  marino  para el  desarrollo de la  edlica  marina.
Modera: Izabel Rigo Portocarrero (Profesora ayudante doutor en Relaciones Internacionales
y Derecho Publico UNIR). Participan:
Francisco Javier Sanz Larruga, Catedratico de Derecho administrativo de la Universidade da
Corunfa.
e Ernesto Bonafé, Senior Lecturer, University of Dundee.
. Angel Lobo Rodrigo, Profesor Titular de Derecho administrativo de la Universidad
de la Laguna.
11:00 — 11:30 h. | Pausa café y networking.
11:30 — 13:00 h. | Mesa redonda 2. Instrumentos para la evaluaciéon y sostenibilidad
ambiental de la energia edlica marina.
Modera: Jennifer Sanchez Gonzalez (Profesora de Derecho Administrativo de la
Universidade da Corufa). Participan:
e Rafael Sardd Borroy, Investigador cientifico del Centro de Estudios Avanzados de
Blanes, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
e Rebeca Sanchez Vazquez, Profesora titular de la Escuela Superior de Ingenieria y
Tecnologia, Universidad Internacional de La Rioja.
e Susana Galera Rodrigo, Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad
Rey Juan Carlos.
13:00 — 14:00 h. | Clausura. Desafios de la energfa edlica marina en Espafia.
e Carolina de Mas, asesora de diversos paises para la gobernanza de la energfa edlica
marina.
e Alberto Olivares Gallardo, Profesor titular de Derecho administrativo de la
Universidad Internacional de La Rioja.

Toda la informacién en su pagina web.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de octubre de 2025

Congreso_internacional la politica medioambiental en el ambito de la defensa,
Ministerio de Defensa, Universidad de Valladolid, online, 16 octubre 2025

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Universidad. Defensa. Gestién ambiental. Montes.
Deforestacion. Contaminacidén actstica. Politica ambiental.

Resumen:

El préximo 16 de octubre tendra lugar la segunda edicién del Congreso internacional la
politica medioambiental en el ambito de la defensa, organizado por la Universidad de
Valladolid. Aborda la sostenibilidad en estructuras y operaciones militares, la gestion del
ruido, la aplicacion del Reglamento (UE) 1115/2023 contra la deforestacion, la capacitacion
de gestores ambientales y el uso de herramientas registrales en espacios castrenses, con
perspectivas comparadas de Polonia y Argentina.

Programa: Congreso internacional la politica medioambiental en el ambito de la defensa

Enlace a la asistencia al Congreso: Plataforma Teams
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de octubre de 2025

Agenda. III Jornada sobre economia circular local: “Prevencién, reutilizaciéon y
gestion de residuos en el sector textil”. 6 de noviembre de 2025, presencial

Autor: David Mercadal Cuesta, Profesor del Departamento de Ciencias de la
Documentacion e Historia de la Ciencia de la Universidad de Zaragoza

Palabras clave: Economia circular. Residuos textiles. Formacion. Universidad.
Resumen:

La Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP) organiza, en colaboraciéon con
FOGALEC, la Universidade da Corufia (UDC) y FIREC, la III Jornada sobre economia
circular local: “Prevencion, reutilizacion y gestion de residuos en el sector textil”. El evento
cuenta con el patrocinio de COREGAL y VIRATEC, y con la colaboracién del Concello de
Santiago de Compostela y ECOBAS.

Tendra lugar a cabo el proximo dfa 6 de noviembre de 2025 en el salon de actos del Edificio
Cersia (Rua do Alcalde Raimundo Lépez Pol, 15707 Santiago de Compostela)

La inscripcion es gratuita y puede realizarse hasta el 4 de noviembre a través del este enlace.
Por razones de logistica y aforo, se solicita comunicar cualquier cancelacion con antelacion
suficiente para liberar las plazas disponibles.

Destacamos la participacion de Alba Nogueira Lopez, J. José Pernas Garcfa, estimados
miembros del Consejo Cientifico-asesor de esta revista.

El programa de la jornada es el siguiente:

9:30-10:00. Apertura e inauguracion
e Concello de Santiago de Compostela
e Xunta de Galicia
e FEGAMP
e UDC

10:00-10:45. Un nuevo marco juridico de la economia circular en el sector textil
e Alba Nogueira Lopez (USC)
e J.José Pernas Garcia (UDC)

10:45—11:30. Regulacién de ecodisefio y productos textiles
e Itziar Sobrino Garcia (UDC)
e Aloia Lépez Ferro (Terraqui)

11:30-12:00. Pausa café

12:00-14:00. Modelo de gestién de los productos textiles y calzados usados y sus residuos
Moderador: |. José Pernas Garcia (UDC)
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e Ricardo Luis Izquierdo, Director general de Economia Circular, Ayuntamiento de
Fuenlabrada

e Juan Ramoén Meléndez, Director general de la Asociacion para la Gestion del Residuo
Textil y del Calzado (REVISTE)

o Albert Alberich (Moda-Re)

e Pilar Chiva Rodriguez (Agencia de Residus de Catalunya)

16:00-17:00. Mesa: El papel de los diversos actores sociales y econdémicos
Moderadora: Jennifer Sanchez (UDC)
e Carmen Redondo Borge, Direccion de Relaciones Institucionales. Vocal del Consejo
de Consumidores y Usuarios (CCU)
e Vicente Lopez, Director General de ISTAS/CCOO
e Rafael Mas (HUMANA)
e Representante de empresa de gestion de residuos (por determinar)

17:00-18:30.  Mesa:  Gestion  de  residuos  municipales y  residuo  textil
Moderadora: 1tziar Sobrino (UDC)
e Marfa Martinez Abraldes, Jefa de Secciéon de Residuos, Diputacion de Pontevedra
e José Marfa Garcia Breso, Traperos de Emats
e Isabel Fraga Castro, Presidenta de la Asociacion de Empresas de Insercién de Galicia
(AEIGA)
e Jesus Garcia Blanco, Vocal del Tribunal Administrativo de Contratacién Puablica de
la Comunidad Auténoma de Galicia (TACGAL)

Mas informacién en su pagina web.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de octubre de 2025

Formacion universitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Universidad. Derecho Ambiental. Formacion.

Recordamos aqui la formacién especializada en derecho ambiental y afines en las
universidades espafolas:

Institucion

Formacion juridicoambiental

ISDE Law Business School

Master online en Real Estate, Urbanismo, Medio
Ambiente v Smart Cities

Universidad a Distancia de
Madrid. Centro de Estudios

Financieros

Maister en Energfas Renovables v Eficiencia Eneroética

Universidad Carlos I1I de
Madrid

Mister Universitario en Derecho de los Sectores
Regulados

Universidad Complutense de
Madrid

Magister Propio en Derecho Ambiental

Universidad Complutense de
Madrid. Facultad de Derecho

Master Universitario en Medio Ambiente: Dimensiones
Humanas v Socioeconémicas

Universidad de Alicante

Mister Universitario en Derecho Ambiental v de la
Sostenibilidad

Universidad de Granada

Master Propio en Derecho de Aguas v en Derecho
Ambiental de Andalucia

Universidad de La Laguna y
Universidad de LLas Palmas de
Gran Canaria

Master en Bioética v Bioderecho (Interuniversitatrio)

Universidad de Malaga

Mister en Derecho de la Ordenacién del Territorio, el
Urbanismo v el Medio Ambiente

Universidad de Murcia

Master Universitario en Bioderecho: Derecho, Etica v
Ciencia

Universidad del Pais Vasco

Titulo Propio online: Méster en Derecho Ambiental

Universidad Internacional de
La Rioja

Mister Universitario en Derecho Ambiental

Mister Universitario en Derecho de la Energia v
Transiciéon Energética

Universitat Rovira 1 Virgili

Mister Universitario en Derecho Ambiental
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https://isde.es/curso/master-en-real-estate-urbanismo-medio-ambiente-y-smart-cities/
https://isde.es/curso/master-en-real-estate-urbanismo-medio-ambiente-y-smart-cities/
https://www.cef.es/es/masters/Master-profesional-energias-renovables-eficiencia-energetica.html
https://www.uc3m.es/master/sectores-regulados#home
https://www.uc3m.es/master/sectores-regulados#home
https://www.ucm.es/formacion-permanente/derechoambiental
https://www.ucm.es/estudios/master-medioambiente
https://www.ucm.es/estudios/master-medioambiente
https://web.ua.es/es/masteres/derecho-ambiental-y-de-la-sostenibilidad/
https://web.ua.es/es/masteres/derecho-ambiental-y-de-la-sostenibilidad/
https://titulospropios.ugr.es/estudiantes/oferta-formativa/otros/master-propio-derecho-aguas-y-derecho-ambiental-andalucia
https://titulospropios.ugr.es/estudiantes/oferta-formativa/otros/master-propio-derecho-aguas-y-derecho-ambiental-andalucia
https://www.ull.es/masteres/bioetica-bioderecho/informacion-academica/descripcion-del-titulo/
https://www.uma.es/master-en-derecho-de-la-ordenacion-del-territorio-el-urbanismo-y-el-medio-amiente/
https://www.uma.es/master-en-derecho-de-la-ordenacion-del-territorio-el-urbanismo-y-el-medio-amiente/
https://www.um.es/web/estudios/masteres/bioderecho
https://www.um.es/web/estudios/masteres/bioderecho
http://mida.asmoz.org/
https://www.unir.net/derecho/master-derecho-ambiental/
https://www.unir.net/derecho/master-derecho-energia/
https://www.unir.net/derecho/master-derecho-energia/
http://www.urv.cat/es/estudios/masteres/oferta/ambiental/master-dret-ambiental/

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS
AL DIA

Blanca Muyo Redondo
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MONOGRAFIAS

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de octubre de 2025
Cambio climatico:

PELAYO GONZALEZ TORRES, Angel; TARODO SORIA, Salvador (Dir.); et al. F/
derecho ante el cambio climdtico y la transicion energética: una reflexion en el marco de los objetivos de

desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025. 356 p.

Derecho ambiental:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Sistema juridico y administrativo de proteccion
del Medio Ambiente. Barcelona: Atelier, 2025. 268 p.

PIGRAU SOLE, Antoni (Ed.); CAMPINS ERITJA, Mar (Ed.). Derecho Internacional del Medio
Ambiente. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025. 828 p.

Desarrollo sostenible:

FEIJOO, Gumersindo. Las aristas de la sostenibilidad. Santiago de Compostela (La Corufia):
Universidad De Santiago Compostela, 2025. 178 p.

PELAYO GONZALEZ TORRES, Angel; TARODO SORIA, Salvador (Dir.); et al. E/
derecho ante el cambio climdtico y la transicion energética: una reflexcion en el marco de los objetivos de
desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025. 356 p.

RAMON FERNANDEZ, Francisca. La vivienda sostenibie: acciones encaminadas al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025. 264 p.

Edificacion:

RAMON FERNANDEZ, Francisca. La vivienda sostenible: acciones encaminadas al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025. 264 p.

Economia circular:

REVUELTA PEREZ, Inmaculada. La nueva regulacion de los envases y residuos de envases en tiempos
de la Economia Circular. Cizar Menor (Navarra): Aranzadi - Thomson Reuters, 2025. 230 p.

VISA CASES, Maria de. Traslados de residnos de envases de pldstico y economia circular: procedinientos

) mecanismos de control en origen y destino. Tarragona: Universidad Rovira i Virgili (URV), 2025.
120 p.
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Energia:

PELAYO GONZALEZ TORRES, Angel; TARODO SORIA, Salvador (Dir.); et al. E/
derecho ante el cambio climdtico y la transicion energética: una reflexion en el marco de los objetivos de

desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025. 356 p.

VILLAR EZCURRA, Marta (Dir.); ANTON ANTON, Alvaro (Dir.); BISOGNO, Marina
(Coord.). Aspectos Juridicos de la tarificacion del carbono en sectores estratégicos. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi - Thomson Reuters, 2025. 606 p.

Energia eléctrica:
MOLINA LEBRON, Ana. Tributos extrafiscales, proteccion del medioambiente y fiscalidad de la energia
eléctrica. Madrid: Reus, 2025. 288 p.

Fiscalidad ambiental:

MOLINA LEBRON, Ana. Tributos extrafiscales, proteccion del medioambiente y fiscalidad de la energia
eléctrica. Madrid: Reus, 2025. 288 p.

VILLAR EZCURRA, Marta (Dir.); ANTON ANTON, Alvaro (Dir.); BISOGNO, Marina
(Coord.). Aspectos Juridicos de la tarificacion del carbono en sectores estratégicos. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi - Thomson Reuters, 2025. 606 p.

Plasticos:

VISA CASES, Maria de. Traslados de residuos de envases de plastico y economia circular: procedimientos
Y mecanismos de control en origen y destino. Tarragona: Universidad Rovira 1 Virgili (URV), 2025.
120 p.

Residuos de envases:

REVUELTA PEREZ, Inmaculada. La nueva regulacion de los envases y residuos de envases en tiempos
de la Economia Circular. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi - Thomson Reuters, 2025. 230 p.

VISA CASES, Maria de. Traslados de residnos de envases de pldstico y economia circular: procedinientos
) mecanismos de control en origen y destino. Tarragona: Universidad Rovira 1 Virgili (URV), 2025.
120 p.

Transportes:

VISA CASES, Matia de. Traslados de residuos de envases de plistico y economia circular: procedimientos

) mecanismos de control en origen y destino. Tarragona: Universidad Rovira 1 Virgili (URV), 2025.
120 p.
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Utrbanismo:

TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel. Derecho urbanistico de Cataluiia (13 ed.). Barcelona:
Atelier, 2025. 382 p.
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 30 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracién que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni esta pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacion por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca(@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extension de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacién justificada, margenes normales, sin sangria).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacioén justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas.

Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pais, y el codigo ORCID, en su caso. En caso de autorfa multiple, se debe indicar
en primer lugar la autoria principal.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

Cuando proceda, se indicara la fuente de financiacion, indicando la entidad financiadora, el
nombre y/o cédigo del proyecto, asi como cualquier otro dato relevante para la identificacién
de la misma.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.
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Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1, 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.
5. Idiomas:
Los idiomas de publicacién son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.
0. Accesibilidad para personas con discapacidad:
Es obligatorio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.
Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:
Sobre la evolucién y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: sun sector

en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliograffa:

La bibliografia se realizara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013.
Debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo, lugar, editorial y
fecha. El listado de referencias bibliograficas final se ordenara de manera alfabética. El
modelo basico corresponde a:
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e Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

e Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS,
Nombre. Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

e Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de

revista, volumen, afio, pp. X-X.
Aquellos documentos en formato digital deberan afadir al final de la referencia:

Disponible en : www.URIL.com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autorfa multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

Para la insercion de las citas en texto se recomienda la utilizacion del sistema autor-fecha:

e “El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del que
nos hablan Carbajo Vasco y Herrera Molina (2004: p. 89) en...”

e “Algunos autores (Garcfa, 2018: p. 94) sugieren la incorporacién...”

También es posible la utilizacion del sistema numérico continuo, con la adicién de notas a
pie de pagina en la que se indique la fuente, incluyendo ademas el listado final de referencias
ordenado alfabéticamente.

Recomendamos la lectura de las siguientes guias de elaboracion de referencias bibliograficas
con UNE-ISO 690:2013 para ampliar la informacién correspondiente:

e (itas y elaboracién de bibliograffa: el plagio v el uso ético de la informacién: Estilo
UNE-ISO 690. Universidad Autonoma de Madrid.

e Norma ISO 690:2013. Universidad de Zaragoza.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de
nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuatio,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionatio de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental

VNNV N - RV AN T


http://www.url.com/
https://biblioguias.uam.es/citar/estilo_une
https://biblioguias.uam.es/citar/estilo_une
https://biblioteca.unizar.es/sites/biblioteca.unizar.es/files/documentos/estilo_iso_resumen_con_rrss.pdf
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/evaluacion/




Actualidad Juridica Ambiental

Recopilacion mensual Num. 160
Octubre 2025

“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicaciéon on-line innovadora vy
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgacién del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

#  GOBIERNO MINISTERIO
"Q  DEESPANA DE CIENCIA, INNOVACION
iy Y UNIVERSIDADES

Centro de Investigaciones
Energétias, Medioambientales

y Tecnoldgias

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales

aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonoémico); “Jurisprudencia al dia”,

donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periddicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

‘ I E DA Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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