U C
El seguro agrario
combinado y el seguro
de accidentes en la
extincion de los

Incendios forestales.
Un recorrido historico

Fundacién

MAPFRE






Area de Seguro y Prevision Social

El seguro agrario combinado
y el seguro de accidentes
en la extincion de los incendios
forestales.

Un recorrido historico

Domingo Varela Sanz

Fundacion MAPFRE



Fundacion MAPFRE no se hace responsable del contenido de esta obra, ni
el hecho de publicarla implica conformidad o identificacidn con la opinién
del autor o autores.

Cualquier forma de reproduccién, distribucion, comunicacion publica o
transformacion de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacién
de sus titulares, salvo excepcion prevista en la ley.

© 2024, Fundacion MAPFRE
Paseo de Recoletos, 23
28004 Madrid (Espafa)

www.fundacionmapfre.org
ISBN: 978-84-9844-873-3

Depésito Legal: M-13978-2024
Magquetacion y produccion editorial: Cyan, Proyectos Editoriales, S.A.



PRESENTACION

Desde 1975, Fundacion MAPFRE desarrolla actividades de interés general para la
sociedad en distintos &mbitos profesionales y culturales, asi como acciones desti-
nadas a la mejora de las condiciones econdémicas y sociales de las personas y de
los sectores menos favorecidos de la sociedad.

Dentro de estas acciones, el Area de Seguro y Prevision Social trabaja con el
objetivo de promover y difundir el conocimiento y la cultura del seguroy la pre-
vision social. Entre sus actividades, convoca anualmente las Ayudas a la In-
vestigacion “Ignacio H. de Larramendi” para el apoyo econémico a aquellas per-
sonas que desean desarrollar sus proyectos de investigacién en los campos del
seguro, la gerencia de riesgos, nuevas tecnologias en el ambito asegurador y la
prevision social.

En este marco se encuadra la presente publicacion, ya que es el fruto de una
Ayuda a la Investigacion “Ignacio H. de Larramendi” concedida en el afio 2023 a
Domingo Varela Sanz, ingeniero agrénomo, especialidad en Ingenieria Rural, que
ha desempenado, a lo largo de su carrera, diferentes funciones relacionadas con
el sequro agrario combinado (SAC) como con el seguro de accidentes de incendios
forestales, para el desarrollo de trabajo de investigacidn titulado: El sequro agrario
combinado y el seguro de accidentes en la extincidn de los incendios forestales. Un
recorrido histérico, tutorizado por Emma Lage Canellas, jefa de Suscripcion de
Agro en MAPFRE RE.

Otras actividades del Area de Seguro y Previsién Social son los talleres para es-
tudiantes y universitarios, los contenidos de divulgaciéon de la cultura y educa-
cion financiera y aseguradora a través de la web Seguros y Pensiones para
Todos, las visitas gratuitas para grupos al Museo del Seguro y la publicacién de
guias divulgativas para dar a conocer aspectos basicos del seguro. Ademas,
cuenta con un Centro de Documentacidn experto en la busqueda, seleccion, tra-
tamiento y difusion de informacion sobre seguros, gerencia de riesgos, prevision



social y materias afines como economia, economia silver y derecho, cuyo objetivo
es la divulgacion y la gestion del conocimiento al servicio de los ciudadanos, estu-
diantes, profesionales e investigadores.

Area de Seguro y Prevision Social de Fundacion MAPFRE



PRESENTACION DEL AUTOR

Estaba cursando el quinto curso de Ingenieria Agrénoma en la Universidad Politécnica
de Madrid, cuando una admirada profesora, en su clase de Derecho Agrario y
Sociologia, nos hablé de una novedosa ley que se iba a promulgary que seria de gran
importancia para la seguridad y el desarrollo del sector productivo agrario espanol.
Se trataba de la Ley de Seguros Agrarios Combinados (SAC). Estaba lejos de pensar
que aquella disposicion marcaria la practica totalidad de mi vida profesional.

Después de unos comienzos profesionales como proyectista y comercial, tuve el
primer contacto con el SAC cuando superé unos primeros cursos formativos y
realicé mis primeras tasaciones en La Mancha para la recién creada sociedad
“Agrupacion Espafola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados, S.A.” (Agroseguro).

En diciembre de 1982 obtuve la plaza de funcionario en el también recientemente
creado organismo auténomo “Entidad Estatal de Seguros Agrarios” (ENESA). En
este empleo tuve, entre otras actividades, la funcion de divulgacién de los SAC.

En noviembre de 1985 obtuve, por concurso, la plaza de “jefe de Seccién de Riesgos
Agricolas” en el Consorcio de Compensacién de Seguros (CCS). Ya no solo me ocu-
paba de materias propias del SAC sino que extendia mi trabajo al seguro de acci-
dentes en la extincion de incendios forestales. También puse en marcha el procedi-
miento de control de las peritaciones para lo que tuve el apoyo de peritos del CCS.

En septiembre de 1989 ascendi a jefe de Servicio Técnico Actuarial en el CCS.
Desarrollé, con peritos de formacion técnica adecuada, el sistema de control de
peritaciones, que era una de las funciones legalmente encomendadas al CCS en
el dmbito de los SAC. Uno de los trabajos mas singulares realizados fue la tra-
mitacion, valoracion y liquidacion de expedientes de ayudas que el Gobierno
concedio a los asegurados SAC por una serie de lluvias torrenciales que acae-
cieron en 1989 y cuya gestidn recayd en el CCS.



En 1991, y ya reconvertido el CCS en entidad pUblica empresarial, fui nombrado
subdirector de Seguros Agrarios, cargo que desempefé hasta mi jubilacién en
2022. Esta subdireccion, ademas del personal de plantilla, se apoyaba en cola-
boradores externos (peritos) para el trabajo de control de peritaciones en el
SAC. Para el seguro de accidentes en la extincion de incendios forestales, el
apoyo (calificacion de las lesiones) lo proporcionaba el asesor médico de la en-
tidad. Fue en esta etapa donde, ademas de otros aspectos técnicos, se incidié
mas decididamente en el aspecto divulgativo del SAC.

En numerosas ocasiones fui profesor, ponente o asesor de funcionarios de la
Administracion (general o autondémica), aseguradores, reaseguradores, corre-
dores de seguros, peritos, agentes de seguros, estudiantes de seguros, cuadros
técnicos de organizaciones profesionales agrarias y de cooperativas agrarias,
gestores de ayudas y supervisores. Todo ello me dio oportunidad de conocer
otras realidades y las dudas que, en numerosas ocasiones, se planteaban a los
asistentes cuando querian conocer el SAC.

Ademas, la experiencia se extendid a través de numerosas delegaciones que
recibiamos de otros paises. En ocasiones, éramos nosotros quienes les visitaba-
mos: Suiza, Brasil, México, Ucrania o Republica Popular China.

El SAC espanol ha suscitado interés e incluso admiraciéon en muchos paises:
desde Turquia hasta México, desde Vietnam hasta Georgia o paises del Magreb.
Asi hasta un total de 31 paises. Y he redactado numerosos articulos en revistas
técnicas en relacion con el SAC.

La idea de plasmar en una obra la historia del seguro agrario espanol nacié6 de
la conveniencia de recoger, en un Unico texto, no solamente la historia, sino el
funcionamiento del sistema espanol incluyendo a todas las figuras actoras y su
interaccion. Este libro sera de utilidad a todo aquel que quiera acercarse, no
solo al conocimiento del SAC, sino también a otro seguro, de una escala mucho
menor, pero igualmente interesante y propio de Espana, como es el seguro de
accidentes en la extincion de incendios forestales.

Domingo Varela Sanz



iNDICE

1. EL SEGURO AGRARIO COMBINADO (SAC)

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

Resena historica

La Ley fundacional del Seguro Agrario Combinado, y sus modificaciones

1.2.1. Principios de la ley
ELSAC y las ayudas extraordinarias
ELSAC. Esquema general de funcionamiento
1.4.1. Esquema del 42.° plan (2021)
1.4.2. Esquema del 1.¢" plan (1980)
EL CCS, entidad publica empresarial
EL CCS en el ambito de los SAC
El seguro directo: asegurados, aseguradores, Agroseguro, contrato SAC
1.7.1. Los asegurados
1.7.2. Los aseguradores
1.7.3. Cuadros de coaseguro. EL CCS como coasegurador.
Participacion en el capital social de Agroseguro
1.7.4. Agroseguro
1.7.5. El contrato SAC
1.7.6. La reserva de estabilizacion de Agroseguro
El reaseguro del CCS a los SAC
1.8.1. ELCCS como reasegurador
1.8.2. El contrato de reaseguro
1.8.3. Primas (o recargos) del reaseguro del CCS

1.8.4. La reserva de estabilizaciéon —de la actividad agraria— del CCS

1.8.5. Excesos de siniestralidad y compensacion por el CCS

1.8.6. Catastrofe o calamidad nacional. Articulo 20 del reglamento SAC

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)
1.9.1. Gobierno de la entidad. Comision General
1.9.2. Otras comisiones
1.9.3. ENESAy el plan anual de seguros
1.9.4. Recursos econémicos de la entidad

13
13
42
46
48
49
49
50
51
54
55
55
58

59
65
66
67
72
72
73
74
75
79
86
87
88
89
90
91



—_a a

1.
.12. El reaseguro opcional y complementario

1.9.5. Funciones
1.9.6. Convenio con Agroseguro
1.9.7. Subvenciones de ENESA: tipologia y reparto

.10. Las comunidades auténomas y sus subvenciones al SAC

1.10.1. Convenios
El Estado como garante ultimo del SAC

.13. El plan anual de seguros
.14. La Direccion General de Seguros y Fondo

de Pensiones (DGSFP)

.15. Garantias para el asegurado y para todas las figuras intervinientes
.16. Principales flujos econémicos. Evolucidn histérica

1.16.1. Seguro directo: primas del seguro
1.16.2. Seqguro directo: primas del seguro y siniestralidades
1.16.3. Reaseguro del CCS: primas (recargos)
1.16.4. Reaseguro del CCS: primas y compensaciones de exceso
de siniestralidad, asi como primas y siniestralidad
del seguro directo
1.16.5. CCS: reserva de estabilizacion de la actividad agraria
1.16.6. Etapas del seguro

1.17. Algunos conceptos utilizados en el &mbito de los SAC

1.17.1. Precios
1.17.2. Explotacidn a efectos de contratacion

1.18. Producciones agrarias

1.19. Climas de Espana

1.20. Riesgos de la actividad agraria y riesgos asegurables

1.21. La peritacion

1.21.1. Las normas de peritacion
1.21.2. ELCCS y su funcidn de control de las peritaciones

1.22. Las primas y su conformacién

1.23. Seguro de compensacion de pérdida de pastos

1.24. EL SAC como modelo de cooperacion del sector publico

y la iniciativa privada

1.25. Razones del éxito del SAC
1.26. Futuro y retos del SAC

91
93
94
98
102
102
104
104

107
11
11
112
113
114

115
116
118
120
120
122
123
125
127
135
135
138
145
151

151
152
154



2. EL SEGURO DE INCENDIOS FORESTALES

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.
2.7.

2.8.

2.9.

Accidente del helicoptero ruso

Espafa, ;pais forestal?

Situacion del monte espanol y sus incendios antes de 1968:
disposiciones e iniciativas

Ley 81/1968, de 5 de diciembre, de Incendios Forestales y su reglamento
2.4.1. EL Fondo de Compensacion de Incendios Forestales (FCIF)

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

Plan de actuaciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales

Primera garantia: Pérdida de la masa forestal
2.7.1. Primera tarifa. Ley 81/1968, de 5 de diciembre,
de Incendios Forestales
2.7.2. Aparicion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre,
de Seguros Agrarios Combinados (SAC)
2.7.3. Diferencia de objetivos de la Ley 87/1978 (SAC] con la
Ley 81/1968 (Incendios Forestales)
2.7.4. Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Incidencia en la primera garantia
2.7.5. Desarrollo de la primera garantia a través del SAC
2.7.6. Papel del CCS en la linea SAC
2.7.7. Conclusioén de la primera garantia
Segunda garantia: compensacion de los gastos producidos
en los trabajos de extincion
2.8.1. Compensacion de los gastos de extincion
2.8.2. Creacion de ENESA. Partida consignada para
esta garantia en sus presupuestos
2.8.3. Desarrollo histérico de esta segunda garantia
2.8.4. Conclusion de la segunda garantia
Tercera garantia: Seguro de accidentes a las personas
por su participacion en la extincién de incendios forestales
2.9.1. Calculo de la primera prima
2.9.2. Ordenes reguladoras de las indemnizaciones
2.9.3. Instituto para la Conservacidon de la Naturaleza (ICONA)]
2.9.4. Seguro obligatorio de viajeros (SOV)
2.9.5. Desarrollo histérico de esta tercera garantia

157
157
158

159
163
165
167
168
169

170

171

172

173
174
187
189

190
194

194
194
195

197
198
200
202
203
204



2.9.6. Siniestros mas graves

2.9.7. Aspectos procedimentales y de gestion

2.9.8. Célculo (actual) de la tarifa de la cobertura de accidentes
personales en incendios forestales para la campana

2.9.9. Compatibilidad con otros seguros y ayudas

2.9.10. Ambito de aplicacién y conclusién de la tercera garantia

2.10. Resumen final del seguro de incendios forestales

3. CONVERGENCIA SAC Y SEGURO DE ACCIDENTES
EN LA EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

4. ANEXOS DEL AMBITO SAC

4.1
4.2.
4.3.
4.4,
4.5,

4.6.

4.7.

4.8.
4.9.

4.10. Relacion de las normas reguladoras del reaseguro al SAC por el CCS

Primer plan SAC (1980)
Evolucion del esquema de funcionamiento de los SAC hasta 1986
Relacion histérica de planes anuales
44.° plan anual (2023)
EL SAC como modelo de colaboracion del sector publico
con el privado. 42.° plan (2021)
Orden por la que se constituye una comision para la elaboracion
de las normas de peritacion de siniestros de los seguros agrarios
Relacion de normas de peritacion publicadas
PRIMERA norma especifica de peritacion
Ejemplos de peritacion
4.9.1. Ambito agricola
4.9.2. Ambito pecuario

5. ANEXOS DEL AMBITO DE LOS INCENDIOS FORESTALES

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.

Extracto del reglamento de la Ley de Incendios Forestales de 1968
Primera tarifa del seguro de accidentes de incendios forestales
Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, por la que se fijan las

indemnizaciones que correspondan a las personas que sufran accidentes

al colaborar en los trabajos de extincién de incendios forestales
Repertorio de legislacion

6. DOCUMENTO FOTOGRAFICO

208
210

211
214
215
216

219

221
221
225
228
230

246

247
249
251
255
255
257
261

269

269
276

280
289

291



1. EL SEGURO AGRARIO COMBINADO (SAC)

Este libro es, como dice el titulo, un recorrido histérico de dos seguros muy distin-
tos en cuanto a su concepto, filosofia y dimensién, pero con algunos elementos
comunes o de contacto que aconsejan una exposicion y tratamiento conjunto.

Se hace la observacion de que cualquier publicacion de este tipo nace, inevitable-
mente, desactualizada, ya que la propia dindmica de este seguro hace que cada
ano se modifiquen, no solamente los datos, como es natural, sino el propio marco
normativo. No obstante, entendemos que es relativamente sencillo actualizarlo a
resultas de los acontecimientos que se vayan produciendo.

Empezamos, en este primer capitulo, por el —afortunado— invento espanol del
seguro agrario combinado, y se inicia la exposicion con una resena histérica sobre
los antecedentes de ambos seguros.

1.1. RESENA HISTORICA

A continuacion, por orden cronolégico, se destacan una serie de acontecimientos
de tipo agrario (incluido el forestall, climatoldgico, econdmico, asegurador, e in-
cluso politico, que han tenido, en alguna medida, repercusion en los seguros ob-
jetos de este libro.

Los comienzos
Aunque la primera Ley de Seguros en Espana es de 1908, y tuvo vigencia hasta
1954, los seguros agrarios en Espana vienen de mucho mas atras. Asi, valga de

muestra que en 1842 se constituyo Iris, "Sociedad anénima de seguros contra el
granizo y piedra, y contra el reemplazo militar”.
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El granizo, o pedrisco’, se ha considerado tradicionalmente como el principal
riesgo meteorolégico al que se ve expuesto el campo. Por sus caracteristicas
—posible, incierto, fortuito, concreto, licito y medible—, se ha considerado tradi-
cionalmente que era de naturaleza técnicamente asegurable.

En 1863 se producen dos hechos significativos, uno notorio, y que aparecid en la
Gaceta de Madrid, lo que hoy seria el Boletin Oficial del Estado. Se trataba de la Ley
de Montes —que tendria vigencia hasta 1957— la cual tuvo, y esto seria ya una cons-
tante en el futuro, un afan proteccionista y de fomento de la superficie forestal. El
otro suceso no ocupd ningun espacio en las noticias: un pulgdn de apariencia in-
ofensiva viaja, de polizén, en un barco de transporte con otras muchas mercancias
desde Estados Unidos hasta Inglaterra. El pulgdn desembarca y enseguida se hara
famoso; se trata de la filoxera, que en poco tiempo saltara el canal de la Manchay
se extendera por las exuberantes vinas francesas. En 1868 el paisaje de vinedos
francés resulta desolador. Este desastre tendra una profunda repercusion —inicial-
mente muy positiva— en el vinedo espanol. En 1876 aparece el primer foco en
Malaga y en 25 anos la invasion fue completa tan solo salvandose de la plaga las
islas Canarias. El paisaje viticola cambia ya para siempre.

Ni que decir tiene que esta plaga, ni otras que vendrian en el futuro, como la de la
langosta en La Mancha en 1887, o la de 1922y 1923, disponian de la menor cober-
tura aseguradora.

En 1906 se promulga la Ley de Sindicatos Agricolas, siendo uno de sus fines pre-
vistos "la creacion de mutualidades y de seguro”, y en 1908, el mismo ano de la
primera Ley de Seguros, la Diputacion Foral de Guiplzcoa crea la "Caja de
Reaseguros”. Esta caja dara proteccion reaseguradora, y también proporcionara
gestidn sanitario-veterinaria, a sus sociedades (Anaitasunas) afiliadas, convir-
tiéndose en un elemento de fomento del sector de ganado vacuno de la provincia.

EL 28 de julio de 1914 estalla la Primera Guerra Mundial, o la Gran Guerra. Espana
permanecid en situacion de neutralidad, pero la repercusion del conflicto tanto en
la economia, incluida la agricultura, como en el dmbito del seguro, resulté

! Suele entenderse pedrisco cuando el granizo tiene mas de 5 mm de didmetro.
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evidente. Espana perdera cerca de cien navios civiles, victimas, sobre todo, de su-
mergibles alemanes, pero también de submarinos italianos, britanicos, griegos y
franceses. Esto conmovié el mundo del seguro.

Y mientras, el seguro espanol sigue su desarrollo. En 1916 se constituye la “Caja
de Seguros Mutuos contra el Pedrisco”, figura reaseguradora de las Cajas
Provinciales de Seguros Mutuos contra el Pedrisco.

A pesar de estos esfuerzos, la realidad es que el seguro agrario, por aquellas fe-
chas, no alcanza a proteger ni el 1% de la produccion final agraria. EL 30 de agos-
to de 1917 se anuncia la celebracion de la "Conferencia de seguros sobre riesgos
de la agricultura y el ganado”, propiciada por el Ministerio de Fomento. En su re-
glamento, de septiembre, sistematiza los riesgos en cinco secciones. Tales sec-
ciones fueron las siguientes:

1. Seguros contra el pedrisco.

2. Seguro contra el incendio en cosechas.

3. Seguro contra heladas, nieblas, plagas, inundaciones y sequias.
4. Seguro de animales.

5. Aplicacion de estos seguros como garantia para operaciones de crédito agri-
cola.

Esta sistematica sera de aplicacion practica en el futuro.

En 1917, ano en que la guerra submarina alcanza su apogeo, el Gobierno, a través
de un real decreto, establece un seguro de guerra por cuenta del Estado, seguro
que cubre la pérdida de buques, de mercancias y la vida de sus tripulantes. La
ejecucion del decreto y el desarrollo del seguro de guerra quedan encomendados
a una junta: el Comité Espafol de Seguro de Guerra.
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El 24 de noviembre de ese mismo ano, el Comité Espanol del Seguro de Guerra
fue autorizado, mediante un real decreto, a aceptar, por cuenta del Estado, parti-
cipaciones en reaseguro de los riesgos maritimos ordinarios, cuya cesion le ofrez-
can las companias de seguros maritimos nacionales. Mediante otro real decreto,
esta vez de abril de 1919, el Comité Oficial del Seguro Maritimo fue autorizado a
asumir, por cuenta del Estado, en seguro, coaseguro y reaseguro, el riesgo de in-
cendio en cosechas. Se autoriza, asimismo, al comité para aceptar participacio-
nes en reaseguro de cosechas contra pedrisco que le cedan las mutualidades,
pudiendo reasegurar o retroceder parte de los riesgos que asume, y todo ello
manteniendo intacta la libertad de contratacion.

De esta manera tan sorprendente, derivado de las consecuencias de la guerra, el
Estado entra en el seguro agrario en un multiple papel: asegurador, coasegura-
dory reasegurador.

1919 es un hito importante en el seguro agrario espafol: se crea la “Mutualidad
Nacional de Seguro Agropecuario”, con el objetivo, que pronto se veria inalcanza-
ble, de dar cobertura a todos los riesgos del campo, aunque finalmente su cober-
tura se centré en el riesgo de pedrisco.

El fuerte desequilibrio en sus resultados hizo que el Estado tuviera que acudir en
su ayuda en 1921.

Esta mutualidad, que en 1929 pasarad a denominarse "Comisaria de Seguros del
Campo”, organizara el seguro mutuo contra el pedrisco de forma directa. Nace
como un régimen de transicién hacia un seguro obligatorio. El Estado realiza se-
guro directo en concurrencia con las entidades aseguradoras privadas. Segun el
profesor Lamo de Espinosa, constituyen los primeros intentos para asegurar una
cierta estabilidad de rentas via seguro.

Vemos que se habla de un seguro obligatorio. El dilema obligatoriedad-voluntariedad
del seguro se presentara de forma recurrente en el futuro siendo un objetivo deseable
o rechazable segun las circunstancias politicas y econdmicas de cada momento. Un
seguro obligatorio evita situaciones de antiseleccion de riesgo abaratando las primas,
pero puede contar con el rechazo del sector que lo convierta en inoperante.
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Entramos en un periodo —que solo se interrumpira con la guerra civil espanola—
en el que el seguro espanol experimenta un gran desarrollo. Se establece el se-
guro obligatorio de viajeros (1928), que posteriormente tendra su interés —que se
vera en el capitulo 2— para la configuracion del seguro de accidentes en incendios
forestales, y en 1929, una disposicion con rango de real decreto-ley se ocupa de la
prevencion, extincion y restablecimiento de la riqueza forestal incendiada, indi-
cando que, dentro de las acciones de caracter econdmico, es fundamental el se-
guro forestal. Se crea la Asociacion Nacional para la Defensa contra los Incendios
de la Riqueza Forestal, relacionada con la Comisaria de Seguros del Campo, y que
se nutre con cuotas anuales de los socios obligados (los publicos] y voluntarios
(los particulares), asi como de los Presupuestos Generales del Estado (PGE]). La
valoracién de los dafios queda encomendada a la referida comisaria.

La aparicion de las aportaciones del Estado a través de sus PGE sera una constan-
te en el futuro y la expresion de la voluntad de la Administraciéon en fomentar la
institucion aseguradora en el ambito agrario.

La Comisaria de Seguros del Campo tiene ahora la facultad afadida de poder
efectuar seguro directo. Fomenta, organiza y practica los seguros del campo, in-
cluido el seguro de montes, y pretende que el seguro directo la cubran las compa-
fias privadas. Puede concertar directamente seguros del campo, ceder en rease-
guro o establecer contratos de reaseguro.

Todas estas loables iniciativas terminan cuando quiebra la comisaria. Se cierra un
periodo en el que las instituciones oficiales aseguraban producciones agrarias
(seguro directo). Pasaran muchos afios hasta que el Estado vuelva a desempenar,
de manera decidida, el seguro directo agrario.

En 1930 se inicia un decenio tremendamente convulso. Ese ano el Ministerio de
Fomento somete a informacion publica el documento de "Bases para la implanta-
cion de los servicios de seguro y crédito forestal”, con el objeto de unificar y dirigir
la accion del Estado en defensa de la propiedad forestal. Mientras tanto, a miles
de kildmetros, en Estados Unidos se sufre una severa sequia que propicia el de-
sarrollo de la "agricultura de conservacion”. Este tipo de agricultura, que combina
una alteracion minima del suelo, una rotacion racional de cultivos y una cubierta

17



vegetal protectora permanente, serd adoptada anos mas tarde en Espana, sobre
todo en zonas semiaridas.

El riesgo de incendios dificulta enormemente la reconstitucién de la economia
forestal, economia que se considera en situacion de quiebra. Todos los intentos de
establecer un seguro de incendios forestales han fracasado —fundamentalmente
por requerir de primas inasumibles para el sector— y el recién creado "Patronato
Nacional de Seguro y Crédito Forestales” lleva a la practica un nuevo seguro, pu-
diendo concertar toda clase de contratos de seguros y reaseguros. Establece cua-
tro modalidades de seguro forestal contra incendios: seguro de repoblacion, de
renta, de capital no comercial y de capital comercial.

En situaciones de siniestro, las indemnizaciones se orientan a la repoblacion para
danos y perjuicios, y para la concesion de créditos. En cuanto a los fondos del pa-
tronato, se nutrian de los PGE, de las primas de seguro (que abonan los propieta-
rios) y de los intereses de los préstamos.

Vemos que, paso a paso, se va perfilando el futuro seguro.

EL 14 de abril de 1931 se proclama la Segunda Republica. En el verano de 1931 una
ola de calor asola la Espana interior?. Esto afecta gravemente a la agricultura que
no dispone de un seguro protector contra ese riesgo.

El 23 de julio de 1932, una orden ministerial resuelve que "cuando se trate del
riesgo de incendios exclusivamente y por tumulto popular, o del riesgo de robo,
saqueo y destruccidén, también por causa de motin, puede incluirse cada uno de
dichos especiales riesgos en la péliza respectiva”. Esto, que se generalizara rapi-
damente a todas las companias operantes en el ramo, tendra su importancia en
el seguro.

En 19323 se promulga la Ley de Reforma Agraria, uno de los proyectos estelares de la
Republica. Mediante la expropiacion —indemnizada— de latifundios proporcionaria

2 Remedios San Andrés Alarcén.
3 Gaceta de Madrid, de 21 de septiembre de 1932.
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tierras a una gran masa de jornaleros. Ordenaria la creacién del Instituto de
Reforma Agraria como instrumento para la realizacion de las bases de la ley y
también de un Banco Nacional de Crédito Agricola.

Sus resultados practicos fueron desalentadores: de las 60.000 familias que se
pretendia asentar, no se lleg6 a alcanzar ni el 15 %.

La agricultura espanola es la propia de un pais subdesarrollado. Esta técnica-
mente atrasada y es poco productiva. Tiene una reducida mecanizacién, valga
como muestra de esta situacion que tan solo se censan en Espana poco mas de
4.000 tractores (actualmente* superan las 1.140.000 unidades).

En Estados Unidos se inicia una catastrofe, que se extendera durante siete anos y
que sera conocida como “Dust Bowl". Una pertinaz sequia junto a unas practicas
inadecuadas de laboreo ocasiond un auténtico desastre ecoldgico, uno de los ma-
yores del siglo XX.

Los paises agricolas toman nota de que las practicas agrondmicas excesivas pue-
den ocasionar desastres.

En 1933 se crea la Federacion Sindical de Agricultores Arroceros, de inscripcion
obligatoria para los arroceros de las provincias de Valencia, Tarragona, Castellén
y Alicante. Su objetivo era reconstruir la economia arrocera nacional y gestionar
los excedentes.

En 1934° el Gobierno establece un “Plan de medidas para dar solidez y pujanza a
la economia agricola nacional”. Este plan pretende normalizar en lo posible los
rendimientos de los agricultores y ganaderos compensando las pérdidas por cau-
sas fortuitas. Protege también la riqueza forestal, publica y privada, contra el in-
cendio forestal, aunque este deba ser (asi se dice en la disposicion) objeto de una
ley especial.

4 Segun el Anuario de Estadistica 2021 del MAPA, las existencias de tractores a fin de afo son
1.142.708 unidades.

° Decreto de 11 de enero. Esta disposicion carece de titulo.
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La proteccidn del Estado contra los riesgos agricolas, ganaderos y forestales sera
distinta segun el riesgo, para lo cual distingue entre riesgos asegurables: pedris-
co, incendio en montes, incendio agricola y muerte e inutilizacion del ganado, y
riesgos no asegurables: sequia, heladas, inundaciones, lluvias persistentes, hu-
racanes y riesgo fisiopatoldgico (plagas).

En los asegurables la proteccion se realiza a través de contratos de reaseguro,
contrato de seguro subsidiario, implantando los seguros directos o mediante la
propulsién de cajas de socorros mutuos.

El Estado tiene reconocido el derecho a inspeccidn e intervencion en las tasacio-
nes de siniestros. El Servicio de Seguros Agrarios’ (SSA) pasa a llamarse en 1934
Servicio Nacional de Seguros del Campo (SNSC).

En el verano de 1935 aparece en Massanet de Cabrenys y Tapis el escarabajo de la
patata. Las autoridades agrondmicas tratan de evitar que colonice el Ampurdan.
Se cruza una fila de tela metalica en el rio Muga para impedir el paso de los insec-
tos. El Ministerio de Agricultura adquiere [y destruye) toda la cosecha sobrante.
Se crea una faja de proteccién donde se aplican técnicas de destruccidn: desde la
recogida a mano, hasta la aplicacion de sulfuros de carbono en el suelo, pasando
por el incendio de cosechas.

Todo resultaria insuficiente y el escarabajo se extenderia por toda la peninsula en
pocos anos.

1936

La guerra civil espanola, que se inicia el 18 de julio de 1936 resultara, también
para el seguro, una catastrofe. Habia situaciones de aseguradores que tenian do-
bles centros de trabajo (en zona nacional y en zona republicana); otros asegura-
dores y multitud de asegurados desaparecieron. Los documentos (era época de

¢ Podria entenderse el primer antecedente, a través de la Administracion publica, del control de
las peritaciones.

7 Organismo encargado de llevar a cabo la proteccidn.
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papel] podian haberse perdido, ser destruidos y, en muchos casos, con dificultad
para ser encontrados. Muchos recibos no habian sido abonados —muchas veces
por imposibilidad de hacerlo en aquellas circunstancias— y todo ello llevé a una
delicada situacion econémica a los aseguradores.

Las plagas del campo se extienden sin control. A la ya referida del escarabajo de
la patata (en 1938, favorecido por el Cierzo, colonizé el valle del Ebro), le siguen
otras como la langosta, que ya no tienen el enemigo de los servicios agronémicos.

Pasada la guerra se retoma la actividad aseguradora, también en el campo. Asi,
en 1940, un decreto® regula la proteccion contra riesgos agricolas y forestales,
reconociendo que la experiencia mas exitosa para la prevision ha sido el estable-
cimiento por el Estado de un servicio de reaseguros para tales riesgos’. Los ries-
gos que resultan protegidos por un reaseguro y, excepcionalmente, por asegura-
miento directo son:

Pedrisco.

Incendio forestal.

Mortalidad e inutilizacién de ganado.

Incendio en cosechas y otras.

También se crean los siguientes organismos: el Tribunal Arbitral de Seguros del
Campo (TASC), la Junta Consultiva de Seguros del Campo y un Registro Especial
de Seguros del Campo.

En 1940'° también se promulga una ley por la que “se dispone la regularizacién de
los contratos sobre vida y de pago de los capitales a los beneficiarios de los ase-
gurados muertos en la guerra o por la revolucion”.

& Decreto de 10 de febrero de 1940.
? Por el Servicio Nacional de Seguros del Campo (SNSC]J.
1017 de mayo de 1940.
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Muchos contratos del ramo Vida se encontraban en andémala situacion por falta
de pago de las primas —imposibles de realizar en muchas circunstancias de la
época—. Las aseguradoras, por su parte, debian regularizar sus obligaciones
generales. El cobro de los capitales debia hacerse, ademas, con premuray agi-
lidad.

La ley establece que la extramortalidad ha de cubrirse con aportaciones, tanto de
los asegurados como de los aseguradores, quedando estos obligados a una
compensacion entre ellos. Se ocupa también de una dilatada casuistica de situa-
ciones, y deriva hacia un tribunal, el Tribunal Arbitral de Seguros (TAS), que se
crea por esta ley, la resolucion de las discrepancias surgidas en aplicacion de
esta ley.

Crea también, y esto nos interesa resaltarlo especialmente, un "Consorcio de
Compensacién de Seguros” (CCS). Este nombre, que reaparecerd afios mas tarde
con muy distinto cometido, es la nominacion de un organismo que nace con la idea
de resolver una situacion concretay tiene, en consecuencia, periodo de caducidad.
Su actuacion tendra dos etapas, una provisional y otra definitiva.

La Direccion General de Seguros (DGS) podra aprobar tablas de recargos de pri-
mas. En la cuenta abierta por el consorcio convergen, haciendo honor a su califi-
cativo de "compensador”, tanto los excesos de cargas de las companias como sus
déficits. En definitiva, el consorcio conoce y resuelve las cantidades econdmicas
derivadas de la aplicacion de esta ley.

Y en este ano, tan fructifero en normas, concluimos con la promulgacion, el 21 de
noviembre, de un importante laudo: la Junta Consultiva de Seguros (JCS), consti-
tuida en el Colegio de Amigables Componedores, y presidida por D. Joaquin Ruiz
Ruiz, director general de Seguros y Ahorros, y cuyo retrato preside la sala del
Comité del actual CCS, en cumplimiento de los dispuesto de la ley de 17 de octu-
bre de 1940 emite un laudo, en el que se definen las normas substantivas de ca-
racter general con arreglo a las cuales han de ser dirimidas las desavenencias
entre los asegurados y las companias aseguradoras desde el 18 de julio de 1936
hasta el 1 de abril de 1939 cuando concurren determinados requisitos. Se da asi
solucidn aseguradora al periodo de la guerra civil.
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EL 15 de febrero de 1941 se declara un incendio en la ciudad de Santander que
devorara dos tercios de su casco histérico. Destruye 400 edificios situados en 37
calles. Aln no se ha creado el Consorcio de Compensacion y los aseguradores
tienen un grave problema de tesoreria para afrontar las indemnizaciones.

El 24 de junio de 1941 se crea por ley un Consorcio de Compensacion para los
Aseguradores de Motin ([CCRM), sin referencias a lo agricola-forestal. Las asegu-
radoras pueden afrontar dos tercios de la carga total y se requiere arbitrar un
procedimiento financiero para el tercio restante.

Otra ley, esta vez de 26 de septiembre, regula la liquidacion de seguros por el in-
cendio de Santander y amplia funciones de los Consorcios de Compensacion y del
Tribunal Arbitral de Seguros (TAS). El sistema preferible de resolucién del conflic-
to creado al seguro es a través del mecanismo de la ya referida ley de 24 de junio
de 1941.

El CCRM facilitara la tesoreria necesaria a las entidades aseguradoras por las
obligaciones derivadas de las pélizas contra el riesgo de incendio, revisara los
expedientes (pudiendo rechazarlos o excluirlos del consorcio), y emitira los "cer-
tificados de reservas” necesarios para atender la situacion. Abonara a las entida-
des aseguradoras, provisionalmente, el 70 % de los siniestros liquidados. La reso-
lucién de conflictos se encomienda al TAS.

Concluimos las disposiciones del ano 1941 con una ley de 17 de octubre sobre la
liquidacion de siniestros en el ramo de Accidentes Individuales causados por la
guerray la revolucidn.

Rehabilita los contratos incumplidos por los asegurados durante la guerra por
causas ajenas a su voluntad. Distingue situaciones de pago entre “moneda nacio-
nal”y “moneda roja”.

Crea un Consorcio de Compensacién de Accidentes Individuales (CCAI) para aplica-
cion de la ley. Determina sus recursos (de las entidades aseguradoras —EE. AA.—y
de los asegurados, presentes y futuros), y con la extension a las EE. AA. de los co-
rrespondientes certificados de reserva. Las discrepancias se resuelven en el TAS.
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Y mientras tanto, en el &mbito forestal, el Servicio Nacional de Seguros del Campo
(SNSC) inicia este ano estudios para implantar un seguro forestal'".

En 1942 se constituye la Asociacion de Seguros Mutuos contra Incendios del
Monte, de Vizcaya. Esta asociacion extendera su actividad hasta su extincion —a
propuesta de la propia asociacion— declarada en 19832 El Pais Vasco tiene una
gran proporcion de superficie forestal y ha sido adelantado en iniciativas de segu-
ros contra el incendio forestal.

EL 10 de febrero de 1942 un decreto regula la proteccion contra riesgos agricolas y
forestales [modelo para el futuro seguro agrario combinado). La experiencia de mas
éxito ha sido el establecimiento por el Estado de un servicio de reaseguros (por el
SNSC). El Estado podra, en determinadas situaciones, realizar seguro directo. Se
crea el Registro Especial de Seguros del Campo. Se insiste en que “lo asegurable no
es auxiliable”, mandato que ya se recogia, por ejemplo, en la Ley de PGE de 1920.

En abril de 1944 se declara un incendio en la localidad de Canfranc. Una chispa de
la chimenea de un vecino prende el material combustible préximo. Un fuerte vien-
to y la topografia del valle hace que la propagacion del fuego sea inmediata. El
siniestro destruyd 117 viviendas de las 132 que formaban la localidad. Muy pocas
casas se reconstruyeron. El mes siguiente se produce un gran incendio en El
Ferrol.

EL 5 de mayo, un decreto regula la liquidacion de los seguros de Canfranc "y los
que se produzcan en el futuro de naturaleza catastréfica”. Crea el seguro de ries-
gos extraordinarios (RR. EE.] o catastréficos en los ramos de las Cosas. EL CCRM
queda transformado en "Consorcio de Compensacion de Riesgos Catastréficos
sobre las Cosas" (CCRCC).

La declaracion de riesgo catastréfico serd hecha por la DGS a peticién del Sindicato
Nacional correspondiente.

"' Determina tarifas de primas: 1,123 por mil o 0,469 dependiendo de provincias, mas 0,227 por
mil para gastos de vigilancia y extincion.

2 Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de octubre de 1983.
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En el aspecto que mas nos interesa resaltamos que la disposicion exceptla de
cobertura el incendio de cosechas y forestal.

EL 18 de agosto de 1947 se produce en la ciudad de Cadiz una tremenda explosion
de las minas del arsenal de la Marina. Hay mas de 200 muertos. La censura de la
época no permitié conocer el nimero exacto. El decreto-ley del 2 de septiembre
amplia cobertura del CCRCC a los afectados por el siniestro de Cadiz y regula la
cobertura de RR. EE. (exceptuadas la inundacion y el conflicto armado).

A estos efectos clasifica los riesgos en: ordinarios (cobertura con péliza de seguro
ordinario) y extraordinarios, distinguiendo en estos Gltimos entre complementa-
rios y extraordinarios propiamente dichos para pélizas de incendio.

La prima la propone el CCRCC y la aprueba la DGS, y las discrepancias asegura-
dos-aseguradores-CCRCC se resuelven por el TAC.

El verano de 1947 termina con la explosion de un polvorin en la ciudad de Alcala
de Henares (6 de septiembre). EL 24 de octubre un decreto-ley amplia la cobertura
de riesgos catastroficos al siniestro de esa ciudad para quienes, a fecha 6 de sep-
tiembre de 1947, tuvieran en vigor la poliza de seguro sobre las cosas.

1947 tampoco resulta ser un buen ano agricola. Se suceden episodios de fuertes
heladas invernales (por invasién de aire polar], sequias severas en primavera y
verano, y temporales de lluvias a fin de ano.

En 1951 una orden ministerial (de 11 de diciembre) establece la participacién por
reaseguro del SNSC en los seguros agricolas protegidos por el decreto de 10 de
febrero de 1940 (pedrisco y ganado). La campanfa resulta tener resultados muy
negativos para el SNSC.

Por orden ministerial™ se declara en periodo de liquidacion el CCS. Se revisan
4.692 expedientes de siniestros y otros de revalorizacidn. Se ordena a la Direccidn

311 de diciembre de 1952.

25



General de Seguros y Ahorro (DGSyA) proponer al Ministerio de Hacienda un nue-
vo sistema de cobertura de RR. EE. en los seguros Vida.

El 20 de diciembre de 1952 se promulga la Ley de Epizootias. En uno de sus ar-
ticulos se dice que “los gastos que ocasionen las indemnizaciones por sacrifi-
cios de animales (tuberculosis vacunay brucelosis caprinal seran cubiertos con
créditos del Estado reembolsables por los propios ganaderos mediante un ca-
non de higiene pecuaria (CHP)". En este canon, el CCRCC desempefara un pa-
pel importante.

Mientras tanto, en esa campana, los resultados son muy negativos para el SNSC,
que agota sus reservas.

1953

1953 es, en la materia que nos ocupa, un ano muy importante. El 12 de marzo se
promulga la Ley de Proteccion de los Seguros Agrarios, Forestales y Pecuarios.

En esta disposicion se reconoce que el SNSC no ha logrado el equilibrio. La ejecu-
cion del seguro se encomienda a la iniciativa privada con la garantia del CCRCC.
Este consorcio abona al SNSC las cantidades previstas para atender déficits de las
campanas 1951y 1952. Se crea la Comision Asesora de Seguros Agricolas (CASA)
(Ministerio de Agricultura).

Incluye, y esto es muy importante, a los seguros del campo en el régimen de com-
pensacion del CCRCC.

Esta ley empieza a perfilar algunas de las caracteristicas fundamentales de la
actual Ley SAC, si bien la agricultura espanola' poco tendra que ver con la de
1978, que es el afio en el que vera la luz la Ley de Seguros Agrarios Combinados
(SAC).

14 Espana esta saliendo de su situacién de pais agricola, aunque la renta agraria supone el 25,5 %
de la renta nacional.
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El verdadero arranque de la proteccion del CCRCC a los seguros agrarios se pro-
duce a través de una orden conjunta —1 de marzo de 1954— de los Ministerios de
Hacienda y Agricultura.

Los riesgos que proteger son los siguientes: incendios de cosechas, incendios fo-
restales, robo, hurtoy extravio del ganado, mortalidad e inutilizacion del ganado y el

pedrisco.

En todos los casos el asegurado paga un recargo al CCRCC como en las pélizas de
incendio.

Una orden, de 16 de junio de 1954, declara extinguido, una vez cumplidos sus ob-
jetivos, el [primer] “Consorcio de Compensacién de Seguros”.

EL 16 de diciembre de 1954 se promulga la Ley de Ordenacidn de Seguros Privados
(que sucede a la de 1908 y que no contiene ninguna referencia a la agricultura ni a
la produccidn forestal).

Con la misma fecha aparece otra ley que crea el Consorcio de Compensacion de
Seguros (CCS) por refundicién del CCRCC y del CCAI, e integracidn de los seguros

agricolas, forestales y pecuarios.

Se produce un cambio radical de todo el sistema y se diferencia la gestion de las
coberturas en tres secciones:

¢ Riesgos en las cosas.
* Riesgos personales (incluso accidentes del trabajo).
e Riesgos agricolas, forestales y pecuarios.

Prohibe la contratacion de riesgos extraordinarios en forma distinta a la estable-
cida por esta ley.
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EL CCS cubre en régimen de compensacion los riesgos agricolas, forestales y pe-
cuarios conforme la ley de 3 de diciembre de 1953. Esta disposicidn tendra una
vigencia de casi cuarenta afos hasta su derogacion por la Ley 21/1990, de 19 de
diciembre’.

1954 resulta ser un buen ano de resultados agricolas, especialmente por la baja
siniestralidad del riesgo de pedrisco.

El 25 de marzo de 1957 se firma del tratado de Roma. Se crea la Comunidad
Econdmica Europea (CEE], hoy Unién Europea (UE). En el marco de esa comuni-
dad nace la Politica Agraria Comun (PAC).

"En la década en que se firmo el Tratado de Roma la agricultura europea era pobre,
atrasada e incapaz de abastecer a la poblacion europea, muy reducida, a su vez, por
los estragos de la Segunda Guerra Mundial” (Jaime Lamo de Espinosa).

Los objetivos de la PAC se concretaban en el articulo 39: incrementar la producti-
vidad, asegurar el desarrollo de la produccién agraria, estabilizar los mercados,
garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar al consumidor sumi-
nistros a precios razonables.

Espana aun esta muy lejos de poder suscribir ese tratado.

1957 es el afo de la denominada “Nueva Ley de Montes™'¢, ley sucesora de la Ley
de Montes de 24 de mayo de 1863.

Esta disposicidn se ocupa del Catalogo de Montes de Utilidad Publica (también de
los denominados montes protectores), aborda la defensa del monte contra los in-
cendios y del seguro forestal (arts. 70 a 77), con medidas preventivas, combativas,
reconstructivas y reparadoras. Prevé la posibilidad de un seguro de repoblacion,

15 Ley 21/1990, de 19 de diciembre, para adaptar el derecho espafol a la Directiva 88/357/CEE
sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida, y de actualizacion de la legislacion de
seguros privados.

¢ De 8 de junio de 1957.
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incluso su caracter obligatorio en ciertos supuestos y se promulga para presidir
el gobierno de la economia forestal espariola.

Tendra vigencia hasta su derogacion por la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre
Incendios Forestales.

En 1960 se produce un hecho que tendra serias consecuencias en la economia ganade-
ra del pais. Aparece en Espana —posiblemente a través de Portugal— la peste porcina
africana (PPA), enfermedad virica que se detecté por primera vez en Kenia en 1910.
1968

El5dediciembre de 1968 se promulga la Ley 81/1968, sobre Incendios Forestales'.
La finalidad de la ley es, de modo especifico, la prevencion y lucha contra los in-
cendios forestales.

Establece un seguro contra incendios forestales con caracter obligatorio. Crea el
Fondo de Compensacidn de Incendios Forestales (FCIF) integrado en el CCS, para
garantizar, en caso de siniestro por incendio forestal, lo siguiente:

e Lasindemnizaciones pecuniarias a los propietarios de los montes afectados.

e Elpago de los gastos ocasionados por los trabajos de extincion.

e Las indemnizaciones por los accidentes ocasionados a las personas que co-
laboren en dichos trabajos.

En su disposicion transitoria primera dice:
“Las indemnizaciones estaran limitadas inicialmente por las cuantias maximas que

sefala la legislacion vigente para los asegurados por la Comisaria del Seguro
Obligatorio de Viajeros” (SOV).

17 BOE 07.12.68 (derogada parcialmente por L 21/1990 —arts. 19, 24, 25, 28 y 29— y disposicién
transitoria cuarta y totalmente por Ley 43/2003).
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Deroga parcialmente la Ley de Montes. Su reglamento se aprueba por el decre-
to'? 3769/1972, de 23 de diciembre. En este reglamento se establece, entre otros
puntos, que:

Las funciones del Ministerio de Agricultura seran desempenadas por el ICONA.
e  Seestructura el FCIF y se establecen sus recursos, quedando integrado en el CCS.
e Secrea una comision de tarifas.

e Se da posibilidad de aseguramiento en entidades aseguradoras privadas.

e Se prevé una reserva de desviacidn de la siniestralidad.

e Se determina una tabla de indemnizaciones para los accidentados, distin-
guiendo (articulo 98) entre situaciones de muerte, incapacidad permanente e
incapacidad temporal. También son objeto de indemnizacion los gastos de

asistencia sanitaria.

EL 12 de abril de 1973 una orden ministerial?® dicta las normas de puesta en prac-
tica del Seguro Nacional del Trigo (SNTJ.

En este seguro, el tomador/pagador de la prima es el SENPA?'. Las entidades ase-
guradoras han de formar un coaseguro y aplicar las condiciones generales unifor-

mes de polizas de incendios? y pedrisco?.

EL CCS compensara el exceso de siniestralidad.

'® Articulos 70 a 75.

'” Que serd derogado parcialmente por Ley 21/1990 y, completamente, por Ley 43/2003.

2 En cumplimiento del acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de septiembre de 1972.

2! Servicio Nacional de Productos Agrarios. Organismo creado por el Decreto-Ley 17/1971.
22 Orden de 2 de febrero de 1956.

% Resolucidon de 29 de enero de 1960.
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En ese mismo ano, el 17 de agosto, un decreto extiende la regulacion del SNT al
seguro nacional de cereales (SNC). Se refiere a la campana cerealista® 1974-
1975.

El pago de la prima ahora resulta compartido entre el SENPA y el agricultor. Se
irdn sucediendo las regulaciones del SNC, lo que proporcionara una valiosa expe-
riencia para el futuro SAC.

1974, 1975y 1976 son anos de dificil economia para los cerealistas al producirse
sequias e intensos frios. Aln serd peor 1977, que anadira a una severa sequia un
verano frio y lluvioso. En su momento se calificé como el verano mas atipico del
siglo.

En octubre de 1977 se firman los Pactos de la Moncloa, siendo uno de sus acuer-
dos el de presentar ante el Congreso de los Diputados una nueva Ley de Seguros
Agrarios en sustitucion de la de 1953.

1978

Entramos en 1978%, afio en el que se aprueba la Ley 87/1978, de 28 de diciembre,
de Seguros Agrarios Combinados (SAC).

Esta disposicion deroga a la de 3 de diciembre de 1953 [en lo que se refiere a los
riesgos objeto de esta ley), y pasa por ser la primera ley de la democracia espafola.

Entre otros aspectos, ordena —art. 17— la creacion de la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios (ENESA), y en su disposicién adicional primera prevé el estable-
cimiento de un seguro de incendios forestales, concediendo un ano para la efecti-
va puesta en vigor del FCIF?.

% Los cereales de secano en Espana suelen sembrarse en otofio y se recolectan en el verano del
ano siguiente.

% Espana ya ha dejado de ser un pais eminentemente agricola. La renta agraria supone el 10,5 %
de la renta nacional.

% Esta adicional quedara derogada por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre.
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En la disposicion adicional quinta faculta al Gobierno a dictar reglamento (en un
plazo de 6 meses) de desarrollo de la ley y a reestructurar el CCS para el mejor
cumplimiento de aquella. Dicho CCS asumira la cobertura de aquellos riesgos o
realizara la compensacion de exceso de siniestralidad en la forma que, para cada
caso, se determine reglamentariamente.

El 14 de septiembre de 1979, por el Real Decreto 2329/1979, queda aprobado el
reglamento SAC. Destacamos los siguientes aspectos:

e Creaelorganismo ENESA.

e Se ocupa de los riesgos forestales, estableciendo que el seguro de las pro-
ducciones forestales tendra por objeto la cobertura del riesgo de incendios en
la masa forestal, asi como los gastos y deterioros ocasionados por los traba-
jos de extincién y las indemnizaciones que correspondan a las personas que
resulten accidentadas al colaborar en aquellos trabajos.

e La cobertura de los riesgos expresados se realizara en la forma y condiciones que
establece la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, de Incendios Forestales y el reglamen-
to para su aplicacién aprobado por decreto 3769/1972, de 23 de diciembre.

El 17 de abril de 1980 la Agrupacion Espanola de Entidades Aseguradoras de los
Seguros Agrarios Combinados, S.A., con marca y nombre comercial de Agroseguro,
inicia la gestion del “pool”. EL 22, por orden ministerial, se constituye la Comisidn
General de ENESA, y el 30 de mayo el Consejo de Ministros aprueba el primer plan de
los SAC, con cinco producciones amparadas: vifedo, tabaco, manzano, citricos y cerea-
les, este ultimo con caracter experimental. Con todo ello, el SAC inicia su andadura.

El 8 de octubre de este afio se promulga una importante ley: la Ley 50/1980 de
Contrato de Seguro?.

En 1982 se da cobertura en el SAC a la primera produccidn ganadera, concreta-
mente vacuno, y en 1983 nace la linea del seguro integral de cereales de invierno

77 \ligente hasta 23 de julio de 2015.
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en secano (SICIS). Esta linea, que aparece en un momento en el que el sistema no
estd maduro, sera la principal responsable de la crisis financiera en la que queda-
ré sumido el modelo en los préximos anos.

EL1 de enero de 1986 Espafa, por fin, se adhiere a la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

En 1986 se documentan, en el Reino Unido, los primeros casos de una raray mor-
tal enfermedad que afecta al ganado vacuno. Se conocera como encefalopatia es-
pongiforme bovina (EEB), también llamada enfermedad de las vacas locas, y ten-
dra en el futuro una enorme incidencia en la cabana ganadera.

En 1988 las comunidades auténomas (Aragén, Canarias y Castilla-La Mancha)
empiezan a subvencionar el seguro, complementando las subvenciones de ENESA
a las primas de los SAC.

En 1990 se promulga la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, para adaptar el derecho
espanol a la Directiva Comunitaria 88/357/CEE sobre libertad de servicios en se-
guros distintos al de vida, y de actualizaciéon de la legislacion de seguros privados.

Ademas de la adaptacidon normativa de otras disposiciones, esta ley aprueba un
nuevo Estatuto Legal?® del Consorcio de Compensacion de Seguros. El organismo
auténomo CCS queda asi sucedido por una nueva sociedad, de igual nombre, con-
figurada como Entidad de Derecho Publico de las previstas en el art. 6.1.b) de la
Ley General Presupuestaria?.

EL CCS deja de ser organismo de la Administracion del Estado transformandose
en Entidad Publica Empresarial (EPE) y sera regido y administrado por un consejo
de administracién compuesto por su presidente y un maximo de 12 vocales.

En relaciéon con la materia de incendios forestales, esta disposicion, en su dispo-
sicién adicional cuarta, indica que las dotaciones del FCIF se incorporan al CCS a
efecto exclusivamente de las operaciones de SAC.

% Articulo 4 de la disposicion.

¥ Texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.
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Encomienda (articulo 10.2) al CCS asumir la cobertura del riesgo de incendios
forestales en los términos de su legislacion especifica, y en su disposicion adicio-
nal cuarta 2 dispone que el FCIF integrado en el CCS cesa en su condicion de ser-
vicio dotado de independencia financiera, patrimonial y contable, quedando fusio-
nado a todos los efectos en el patrimonio del CCS.

Y por su interés se transcribe el articulo 10 del Estatuto Legal del CCS:
“Art. 10. En relacién con el seguro agrario combinado (SAC):

1. EL Consorcio de Compensacion de Seguros asumira la cobertura del riesgo en el
seguro agrario combinado, en la forma y cuantia que determine el Ministerio de

Economia y Hacienda, en los siguientes supuestos:

a) En el caso de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades asegurado-
ras, la totalidad de la cobertura prevista en la Ley de Seguro Agrario Combinado.

b) Actuando como reasegurador.

2. El Consorcio de Compensacion de Seguros asumira la cobertura del riesgo de
incendios forestales en los términos de su legislacion especifica.

3. En todo caso, correspondera al consorcio el ejercicio del control de las peritacio-
nes de los siniestros”.

Por ultimo, queremos senalar que esta ley, en su disposicion adicional cuarta, ana-
de un parrafo al articulo 11.1 de la Ley SAC por el cual el 5% de la aportacion del
Estado al pago de las primas se ingresara en el CCS para incrementar su provision
de desviacion de la siniestralidad®. También ordena el cese del FCIF como servi-
cio independiente, quedando fusionado, a todos los efectos, en el CCS.

30 Actualmente, reserva de estabilizacion.
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La ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacidén y Supervision de Seguros
Privados modifica®! la Ley SAC. Resaltamos la nueva redaccion del articulo 18.3:

“En el caso de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades aseguradoras la
totalidad de la cobertura prevista en esta ley, el Consorcio de Compensacion de
Seguros asumira la cobertura del riesgo en la forma y cuantia que determine el
Ministerio de Economia y Hacienda".

En abril de 1997, se celebra en Madrid la Conferencia Nacional de Seguros
Agrarios con la participacion de las Administraciones publicas (AA. PP, las enti-
dades aseguradoras y el sector agrario representado por las organizaciones pro-
fesionales agrarias y las cooperativas agrarias. Ese mismo ano, por acuerdo de
Consejo de Ministros®, se aprueba el plan de 1998 que incluye el riesgo de inun-
dacion-lluvia torrencial para todos los cultivos y lineas de seguro.

Por orden de 23 de octubre de 1998 se establece el Registro General de Tomadores
para la contratacion colectiva de los SAC. Este registro supone una gran mejora en
la gestion y control de las subvenciones.

El plan anual® de SAC de 2001 recoge, entre sus coberturas, el “seguro de sanea-
miento de animales positivos a la EEB y los gastos derivados de la destruccién de
animales bovinos que mueren en la explotacion”. Esta linea evolucionara y termi-
nara siendo uno de los componentes mas importantes del sistema SAC.

EL 11 de septiembre de 2011 se produce el ataque terrorista contra las Torres Gemelas
de Nueva York. La institucidn aseguradora se vio inmediata y gravemente afectada.
Tuvo que afrontar las indemnizaciones derivadas de los contratos y también hubo de
reorientar, cerrando la suscripcion o aplicando sustanciales aumentos de primas, los
contratos de los grandes riesgos —y sus acumulaciones— expuestos a actos terroris-
tas. En Espana la cobertura por terrorismo correspondia al CCS y no se vio afectada.

3" Articulos 9y 18y afade una disposicidn adicional primera (es la segunda modificacion de la Ley
SAC).

32 28 de noviembre de 1997.
3 Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de diciembre de 2000.
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Por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social se modifican los articulos 3y 11 de la Ley SAC, y en su articulo 90 de
riesgos derivados del comportamiento desfavorable de los precios en el mercado
se dice:

"Con caracter experimental para el ejercicio 2003, los riesgos, regulados en el arti-
culo 3 de la Ley 87/1978, de Seguros Agrarios Combinados, se ampliaran también
en las mismas condiciones a los riesgos derivados del desfavorable comportamien-
to de los precios en el mercado.

Para su aplicacion se establecera una experiencia piloto, en una produccion determi-
nada y en un ambito geografico restringido, en los términos que establezca el
Gobierno a través del plan de seguros agrarios combinados para el ejercicio 2003".

Esta experiencia, de cuestionable encaje en la filosofia de la Ley SAC, se puso en
practica, pero tuvo un muy corto recorrido.

2003 es un ano muy importante para el seguro de incendios forestales. La Ley
43/2003% de 21 de noviembre, de Montes, cuyo objeto es “garantizar la conserva-
cidn y proteccion de los montes espanoles, promoviendo su restauracion, mejora
y racional aprovechamiento, apoyandose en la solidaridad colectiva"®, ademas de
ocuparse de otros muchos aspectos, promueve un seguro de incendios forestales
en el marco de los SAC. También dispone® que “la Administracion General del
Estado, a través del Consorcio de Compensacion de Seguros, garantizara la co-
bertura de indemnizaciones por accidente exclusivamente para las personas que
colaboren en la extincion de incendios”.

Y ya en acuerdo de Consejo de Ministros, de 28 de noviembre de 2003, que aprue-
ba el plan SAC de 2004, incluye entre sus lineas la del "seguro de incendios en
plantaciones forestales en suelos agricolas”.

3% Deroga, entre otras, a la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales.
% Articulo 1.
3 Articulo 49, 1y 2.
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EL 11 de marzo de 2004 tiene lugar en Madrid el atentado en los trenes de cerca-
nias. A las 7:20, 10 bombas estallan en cuatro trenes, con el tragico balance de
191 muertos y 1.700 heridos. El pais queda consternado.

El 29 de octubre de 2004 se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del
Consorcio de Compensacion de Seguros®.

EL CCS se encuadra en la categoria de entidades publicas empresariales (EPE],
quedando adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda.

Podra celebrar pactos de coaseguro, ceder o retroceder en reaseguro, y aceptar
en reaseguro (riesgos nucleares y SAC).

Respecto a las funciones privadas en el ambito asegurador, y en relacion con el
SAC, en su articulo 10, el Estatuto dispone:

“1. El consorcio asumira la cobertura del riesgo en el seguro agrario combinado, en
la forma y cuantia que determine el Ministerio de Economia y Hacienda, en los si-

guientes supuestos:

a) En el caso de que no se alcanzara, por el conjunto de las entidades aseguradoras,
la totalidad de la cobertura prevista en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de
Seguros Agrarios Combinados.

b) Actuando como reasegurador.

2. El consorcio asumira la cobertura del riesgo de incendios forestales en los térmi-
nos de su legislacion especifica.

3. En todo caso, correspondera al consorcio el ejercicio del control de las peritacio-

nes de los siniestros”.

% Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre.
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En 2005 destacamos dos jalones:

e Por orden de 18 de mayo de 2005 se aprueba la primera norma general de
peritacion de ganado.

e Por acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de junio de 2005 se aprueba el
1.6 Plan de Actuaciones de la Administracion del Estado de Prevenciony Lucha
contra Incendios Forestales. Compete a 13 departamentos ministeriales.

En 2007 se da, por primera vez en la historia, la circunstancia de que la poblacion
rural mundial resulta ser inferior a la urbana.

EL 15 de febrero de 2008, por resolucion, la DGSFP aprueba el cuadro de distribu-
cion de los riesgos para el plan de 2008. Por primera vez el cuadro se desdobla:
por una parte, contiene el negocio Ay B, y por otra, el negocio C, o de retirada y
destruccion®. Esta diferenciacion obedece al muy distinto esfuerzo comercial que
requieren ambos tipos de negocio.

En 2010, por la Ley 3/2010%, se permite, dentro del modelo SAC, proporcionar co-
bertura a ciertas instalaciones y elementos productivos. Es la 4.2 modificacion de
la Ley SAC.

El plan de 20114 significa una revision de calado en el modelo: comienza un cam-
bio de estructura en el sistema SAC que consiste en la puesta en marcha de los
seguros con coberturas crecientes. Se desarrollan diversas opciones de asegura-
miento denominadas maodulos.

Las lineas ganaderas realizaran el cambio de estructura en 2016.

% De animales muertos en la explotacion.

¥ Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los dafios
producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias comuni-
dades autonomas. En su disposicion adicional tercera anade nuevo parrafo al articulo 3.1. de la
Ley SAC.

40 Aprobado en Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2010.
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2013

En 2013, se detecta por primera vez en Europa, concretamente en la region
italiana de Apulia, y afectando al olivo, la letal Xylella fastidiosa. Esta bacteria
procede del continente americano. En Espana se detectara por primera vez en
noviembre de 2016, en Las Baleares. Saltan las alarmas en todos los paises me-
diterraneos.

El nombre del género de la bacteria alude a su propagacion a través del xilema de
las plantas, y el de especie, “fastidiosa”, se refiere a su dificultad de tratamiento en
laboratorio. Desde luego sus efectos sobrepasan el término de fastidioso. Une a su
capacidad de propagacion, a través de insectos vectores chupadores, la de poder
propagarse en cientos de especies vegetales, entre ellas a frutales y a la vid.

En este mismo afio se produciran dos acontecimientos importantes para el SAC.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia emite una nota*' dirigida
a Agroseguro, donde formula unas recomendaciones para la revision global del
modelo SAC, la eliminacion de limites a la competencia entre las entidades y el
calculo de las primas con una mayor precision. Esto obligara a que cada compania
refleje en sus contabilidades sus propios gastos de administracion y adquisicion.
Deberan poner a punto politicas comerciales particulares.

Por otra parte, una inspeccién*? de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones (DGSFP) a Agroseguro concluye, entre otras cosas, que las primas de
reaseguro no pueden tratarse como un recargo mas, sino que debe contabilizarse
el reaseguro del CCS como cualquier otro contrato de reaseguro. La prima de re-
aseguro, en consecuencia, debe ser parte integrante de la prima comercial y debe
periodificarse.

Esto obligara a una reformulaciéon del calculo de primas utilizado hasta la fecha.

4 Nota de 25 de octubre de 2013.
42 30 de diciembre de 2013.
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En 2014 destacamos dos acontecimientos:

e El3dediciembre, por acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba el plan de
2015. Uno de sus objetivos es la creacidon de un "Observatorio de la Calidad
del Seguro Agrario”, con la finalidad de la mejora de la calidad de los proce-
sos que intervienen en la aplicacién del seguro.

e EL 29 del mismo mes* ENESA impulsa el convenio de colaboracion entre
Agroseguroy SAECA%, para el fraccionamiento de pago del seguro con el aval
de SAECA. Se concede, a estos efectos, una subvencion adicional del 1 %.

La Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, modifica*
la disposicion adicional segunda de la Ley SAC: las aportaciones del Estado al im-
porte global de las primas se concederan de forma directa a los agricultores. Este
régimen de concesion directa confiere al sistema una gran agilidad.

El Tribunal de Cuentas, en su sesion del pleno de 31 de marzo de 2016, aprueba el
“Informe de fiscalizacién de las actividades liquidadora y agraria del Consorcio de
Compensacion de Seguros, ejercicio 2014”.

Entre sus recomendaciones figura la dirigida al Gobierno, para desarrollar el Re-
glamento de la Ley SAC*y la destinada al Ministerio de Economia y Competitividad*’
para que, en las ordenes por las que se establece el sistema de reaseguro a cargo
del CCS para el plan SAC para cada ejercicio, se introduzcan Gnicamente aquellas
modificaciones que redunden en un abaratamiento de las primas para los toma-
dores de este seguro.

“ Fecha de firma.

“ Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria.

4 Es la 5.2 modificacién de la Ley SAC.

“¢ Sobre la participacion anual del Consorcio en el cuadro de coaseguro.

47 L éase actualmente Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.
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Por el Real Decreto 425/2016%, de 11 de noviembre, se establecen las bases regu-
ladoras de concesion de subvenciones de la Administracion General del Estado?’
al seguro agrario.

2016 resulta ser, en cuanto a resultados, el mejor ano en la historia de los SAC.

En 2019 se produce una DANA% que resulta ser el mayor siniestro de gota fria en
la historia del seguro agrario en Espana.

El 11 de marzo la Organizacion Mundial de la Salud declara la pandemia por
COVID-19. Esta pandemia tendra sobre la economia espanola unos gravisimos
efectos.

El 22 de diciembre de 2020, por acuerdo del Consejo de Ministros, se aprueba el
42.° plan SAC. Supone un importante incremento en la dotacién para la subven-
cién de las primas, que habia permanecido invariable en los Ultimos cinco anos.
Pasa de 211,2 millones de euros a 251,2 millones, lo que evitara acudir reiterada-
mente, como se hizo en ejercicios anteriores, a ampliaciones de crédito. Mejora la
posicion de determinados colectivos: asegurados con elevada siniestralidad, agri-
cultores jovenes, linea de compensacion por pérdida de pastos, pertenencia a
asociaciones de defensa sanitaria ganadera, producciones ecoldgicas, seguros
complementarios, acuicultura marina, incremento de subvencion base en las is-
las Canarias.

Por Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, se fijan —incrementandolas® substan-
cialmente— las indemnizaciones que corresponden a las personas que sufran
accidentes al colaborar en los trabajos de extincion de incendios forestales.

EL 28 de junio de este mismo afho, los ministros de Agricultura de E-27 ratifican el
acuerdo provisional de reforma PAC para el periodo 2023-2027.

8 Y sus modificaciones por Real Decreto 1180/2020, de 29 de diciembre, y por Real Decreto
1075/2021, de 7 de diciembre.

4 Através de ENESA.
% Acrénimo de Depresion Aislada en Niveles Altos.

5" Supone un incremento de la tabla indemnizatoria del 72,6 % como media.
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EL 30 de noviembre de 2021, el Consejo de Ministros aprueba el 43.¢"plan SAC.

Por Orden ETD/600/2022, de 29 de junio, se complementa el sistema de reaseguro
a cargo de CCS para el 43.¢%2 plan SAC. Esta orden no modifica el régimen vigen-
te® de reaseguro del SAC a cargo del CCS sino que lo complementa, al establecer
una segunda capa de reaseguro, ampliando la proteccién de los grupos de lineas
experimentales (A) y viables (B).

Esta disposiciéon ha sido la respuesta a la alta siniestralidad de los cinco Ultimos
anosy a la consiguiente reduccion de la reserva de estabilizacion de las entidades
coaseguradoras.

El 24 de febrero de 2022, tropas rusas invaden Ucrania. Las consecuencias de esta
invasion seran, en todo caso, muy negativas y ninguna economia occidental se
vera libre de sus efectos.

EL 29 de noviembre de 2022, el Consejo de Ministros aprueba el 44.° plan SAC, con
un importante incremento en su aportacién financiera al pago de las primas (sub-
venciones), que se sitda en 317,73 millones de euros, lo que representa un au-
mento en torno al 15 % respecto al plan precedente.

1.2. LALEY FUNDACIONAL DEL SEGURO AGRARIO COMBINADO,
Y SUS MODIFICACIONES

La Ley 87/1978, de 28 de diciembre, crea el seguro agrario combinado y define
sus caracteristicas y los principios generales de su aplicacion y gestion. Es, por
tanto, la ley fundacional de este seguro, y fue publicada en el BOE de 12 de ene-
ro de 1979.

Nos referiremos a ella, en lo sucesivo, como Ley SAC.

52 El correspondiente a 2022.
53 El aprobado por la Orden ECE/497/2019, de 22 de abril.
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Es un texto corto, con tan solo 18 articulos, distribuidos en 7 titulos. Tiene, ade-
mas, en su texto original, una disposicion final, dos adicionales, una transitoriay,
por ultimo, una derogatoria.

La ley inmediata precedente, a la que deroga y sustituye, es la Ley de Proteccion
de los Seguros Agrarios, Forestales y Pecuarios, de 3 de diciembre de 1953. Varios
de sus principios fueron llevados a la Ley SAC, asi, por ejemplo, se encomendaba
la cobertura del riesgo a la iniciativa privada con la garantia del, entonces,
Consorcio de Compensacién de Riesgos de Motin, que es el antecesor del actual
Consorcio de Compensacion de Seguros —en lo sucesivo CCS—.

Las experiencias del Servicio Nacional de Seguros del Campo, la del Seguro
Nacional del Trigo (1973) o la del Seguro Nacional de Cereales resultaron, sin
duda, muy valiosas para la redaccidon técnica de la nueva ley.

Ha experimentado, en su ya larga existencia, cinco modificaciones, de muy distin-
to calado, a través de otras tantas leyes.

e En1990:

La Ley 21/1990, de 19 de diciembre afiade, en su disposicion adicional cuarta, un
parrafo al articulo 11.1 de la Ley SAC por el cual el 5% de la aportacién del
Estado al pago de las primas se ingresara en el CCS para incrementar su provi-
sion de desviacion de la siniestralidad —léase actualmente reserva de estabili-
zacion—. También ordena el cese del Fondo de Compensacion de Incendios
Forestales (FCIF) como servicio independiente, quedando fusionado a todos los
efectos en el CCS.

Con esta medida, que pronto se veria insuficiente, se trataba de conseguir que la
reserva de estabilizacion CCS adquiriese cuanto antes una cuantia del todo nece-
saria para el adecuado funcionamiento del reasegurador CCS, evitando asi la rei-
terada ayuda extraordinaria del Estado.

La referida disposicion adicional cuarta quedara, a su vez, derogada, por el Real
Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre.
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Para estas fechas, debido a las medidas correctoras aplicadas, la reserva de es-
tabilizacion ya habia adquirido un volumen importante y resultaba innecesaria la
aportacion del Estado.

e En1995:

La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, en disposiciones adicionales, modifica los ar-
ticulos 9 y 18, y anade una disposicion adicional primera. Se ocupan, respectiva-
mente, de:

- Adaptar los modelos de pélizas, bases técnicas y tarifas de primas a la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados.

- Proporcionar la cobertura del riesgo por el CCS, en el caso de no alcan-
zarse, por el conjunto de las entidades aseguradoras, la totalidad de la
cobertura.

- Afadir una nueva disposicion adicional primera, donde se dice que “el
Gobierno dictara las disposiciones que sean precisas para el desarrolloy
ejecucion de la presente ley”.

Una de las fortalezas del SAC es que dispone de los medios necesarios que garan-
tizan su continuidad incluso en escenarios muy desfavorables. El CCS quedaba,
con esta modificacion, legalmente reforzado para completar la cobertura del coa-
seguro en caso de insuficiencia de cobertura por las companias privadas.

e En2002:

La ley 53/2002, de 30 de diciembre, modifica los articulos 3y 11, que se ocupan de:

- Enumeracion de riesgos cubiertos y su forma de aseguramiento.

- Con caracter experimental para el ejercicio 2003, los riesgos regulados
en el articulo 3 de la Ley SAC se ampliardan también, en las mismas
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condiciones, a los riesgos derivados del desfavorable comportamiento de
los precios en el mercado. Para su aplicacion se establecera una expe-
riencia piloto®, en una produccién determinada y en un &mbito geografi-
co restringido, en los términos que establezca el Gobierno a través del
plan anual de 2003.

- Laaportacion del Estado al importe global de las primas a satisfacer por
los agricultores. Ya no se menciona la dotacidn al CCS del 5 % de la apor-
tacion del Estado para el pago de las primas, para incrementar su provi-
sion de desviacion de la siniestralidad (reserva de estabilizacion).

La ampliacion de los riesgos cubiertos al desfavorable comportamiento de los
precios en el mercado, que tuvo muy corta vida, tenia un cuestionable encaje en la
Ley SAC.

e En2010:

La ley 3/2010, de 10 de marzo, en su disposicion final tercera, afiade un nuevo pa-
rrafo al articulo 3.1 del siguiente tenor:

“Podran atenderse, asimismo, las consecuencias de dichos fendmenos sobre
instalaciones y elementos productivos establecidos en la parcela afectada por
el siniestro y que resultasen necesarios para el desarrollo de la produccion
asegurada”.

Con esta nueva cobertura se daba satisfaccion a reiteradas demandas del sector
de poder incluir en una misma péliza —sin excluir la posibilidad de cobertura en
una pdliza al margen de los SAC—, tanto a los cultivos como a ciertos elementos
productivos relacionados, como los invernaderos.

5% En el plan de 2003 se concreta: “con caracter experimental, se establecera un seguro de ingre-
sos en patata, que garantice al agricultor tanto las consecuencias derivadas de los riesgos clima-
ticos, como el desfavorable comportamiento de los precios en el mercado”. En este plan conviven,
para esta produccidn, la linea tradicional de la patata y el seguro de ingresos. Esta experiencia
tendra muy corta duracion, y ya no se incluiria en el plan de 2005.
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e En2015:

La Ley 28/2015, de 30 de julio, en su disposicidn final tercera modifica la disposi-
cién adicional segunda quedando redactada:

“Las aportaciones del Estado al importe global de las primas a satisfacer por los
agricultores se concederan de forma directa a los agricultores, tal y como establece
el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
relativo al procedimiento de concesion de subvenciones”.

La concesidn directa de las subvenciones supuso una mejora sustancial de la agi-
lidad en la gestion del SAC.

Elreglamento de la Ley SAC fue aprobado por el Real Decreto 2329/1979, de 14 de
septiembre, y su publicacién el BOE tuvo lugar el 9 de octubre.

1.2.1. Principios de la ley

Podriamos, asumiendo el riesgo que esto comporta, concretar las caracteristicas
mas definitorias de la Ley SAC en los siguientes puntos:

e Enun seguro cuya cobertura se encomienda al sector privado aunque, en si-
tuaciones excepcionales, el Estado podria hacerse cargo —parcial e incluso
totalmente— de la cobertura.

e (Garantiza, fundamentalmente, producciones, ya sean agricolas, pecuarias,
silvicolas o acuicolas. A partir de 2010 también es posible proteger determi-
nadas instalaciones y elementos productivos, como pudieran ser estructuras
de invernaderos o sistemas de riego, siempre que las producciones de la mis-
ma parcela estén amparadas en el SAC. No es posible atender a otro tipo de
coberturas como pudiera ser la responsabilidad civil.

e Protege a las explotaciones ante, fundamentalmente, los riesgos naturales:

pedrisco, helada, viento huracanado, etc. También frente al riesgo de incendio
y, en determinados casos, a riesgos de enfermedades.
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Es un seguro de suscripcidn voluntaria, si bien, en determinados supuestos,
podria acordarse la obligatoriedad. En ningin momento de la historia del SAC
se ha producido tal obligatoriedad.

Es un seguro participativo, dando representacion al sector agrario —a tra-
vés de sus representantes— tanto en sus 6rganos de trabajo como en los
decisorios.

Es un instrumento de politica de ordenacién agraria, tanto para la Ad-
ministracidon General, a través de ENESA, como para las Administraciones
autondmicas.

Todo contrato de SAC se desenvuelve en un determinado marco temporal de-
finido por un plan anual. Esto confiere al sistema un gran dinamismo y una
permanente adaptacion a la realidad de la situacién agricola.

Es un seguro apoyado —y con fuerza— por el Estado a través de las subven-
ciones. Otros paises han apoyado a sus seguros agrarios con otros mecanis-
mos, como la ayuda a la constitucién de fondos mutuales o a la creacion de
fondos para catastrofes.

Es un seguro con vocacion de universalidad. Nacié con la pretension de llegar
a todas las producciones, todas las zonas y todos los riesgos naturales.

Cuenta con unos instrumentos de valoracion, denominados normas de peri-
tacion, que pueden ser generales o especificas, e incluso sectoriales. Es, sin
duda, un elemento que confiere garantia y objetividad, y en definitiva confian-
za, a todas las partes actuantes.

Tiene figuras singulares, propias y exclusivas del ramo, como son la propia

ENESA o la administradora Agroseguro. Queda conformado un modelo de es-
trecha colaboracion del sector publico con el privado.
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1.3. ELSACY LAS AYUDAS EXTRAORDINARIAS

Si leyéramos en la Gaceta de Madrid de 1920 los PGE 1921, nos encontrariamos
con el siguiente texto:

"En lo sucesivo no se concederad, por el Estado, auxilio de ninguna clase por danos
ocasionados a la produccidn agricola y pecuaria en aquellos riesgos contra los que
proteja la Mutua Nacional del Seguro Agropecuario”.

Y si avanzamos un siglo podriamos observar en el 42.° plan (para 2021) de los
Seguros Agrarios Combinados, en su apartado undécimo, lo siguiente:

“Limitacion a la concesion de ayudas de caracter extraordinario:

La Administracion General del Estado no concedera ayudas, o beneficios de carac-
ter extraordinario, para paliar los dafos ocasionados por los riesgos contemplados
en el presente plan sobre los bienes asegurables”.

Como se aprecia, la incompatibilidad entre el mundo del seguroy el de las ayudas
extraordinarias viene de lejos y siempre es un asunto complicado y dificil de abor-
dar, maxime en situaciones de gran sensibilidad social como las que se presentan
en las situaciones de catastrofe.

En cualquier caso, debe evitarse que la concesién de cualquier ayuda extraordina-
ria interfiera el mecanismo propio del seguro®.

% Veamos, a modo de ejemplo, lo que el Real Decreto-Ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el
que se adoptan medidas urgentes para paliar los danos causados por temporales y otras situa-
ciones catastroficas, decia en su articulo 4. Ayudas a explotaciones agricolas y ganaderas: “Re-
sultan beneficiarios de las ayudas los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas que te-
niendo pélizas amparadas por el plan de seguros agrarios combinados hayan sufrido danos en
elementos afectos a la explotacion no asegurables o bien aquellos que, aun no habiendo contra-
tado el seguro en la campana correspondiente, y estar aun abierto el periodo de suscripcion,
acreditasen haber estado contratados en la campana precedente”.
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1.4. EL SAC. ESQUEMA GENERAL DE FUNCIONAMIENTO

A efectos ilustrativos, vamos a apoyarnos en un esquema general donde se mues-
tran las principales figuras intervinientes en el SAC que tienen un contenido econ6-
mico, asi como sus relaciones. En consecuencia, veremos a los asegurados, a los
aseguradores (coaseguradores), a la administradora del coaseguro (Agroseguro), al
CCS en sus diversos roles, a ENESA, a las comunidades auténomas, al reasegura-
dor complementario y al propio Estado como garante Ultimo del sistema.

1.4.1. Esquema del 42.° plan (2021)

Figura 1. Esquema del 42.° plan (2021)

Fuente: elaboracion propia.

En esta figura 1, correspondiente al 42.° plan, se aprecian los principales actores
intervinientes y los flujos econdmicos establecidos entre ellos. Es un modelo com-
plejo por aparecer figuras exclusivas de este ramo y de las que carecen los segu-
ros generales.
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Este modelo ha ido experimentando una evolucidn —un perfeccionamiento— a
través de los anos. Veremos a continuacion el 1. plan.

1.4.2. Esquema del 1.*" plan (1980)

Figura 2. Esquema del 1.¢"plan (1980)

Fuente: elaboracion propia.

Esta figura corresponde al primer plan de seguros de 1980. Comparando este con
el anteriormente expuesto (planes de 1980y 2021) se observa cémo el modelo ha
ido desarrolldndose, dando entrada a nuevos actores y, en casos, modificando su
relacion.
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Comentamos las diferencias mas importantes entre ambos esquemas (1980 res-
pecto de 2021):

e Enlafigura "Asegurados”, tan solo aparecen agricultores, ya que en este pri-
mer plan aln no se proporcionaba cobertura a la ganaderia®, silvicultura y
acuicultura.

e Lassubvenciones, que son consubstanciales al SAC, eran proporcionadas ex-
clusivamente por ENESA. AUn no habian aparecido las comunidades autdno-
mas en este rol.

e Por parte de ENESA, se prevén dotaciones para el Fondo de Estabilidad del
CCSy para el Fondo de Compensacion de Incendios Forestales. Mas adelante
desapareceran.

e Solo hay en 1980 un cuadro de coaseguro (y una reserva de estabilizacion) en
Agroseguro.

¢ El contrato de reaseguro entre los coaseguradores y el CCS tiene una Unica
version.

1.5. EL CCS, ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL

En enero de 1991%, obligados por el requerimiento de adaptacion a la normativa
comunitaria, tras la integracién de Espana en la Comunidad Europea (1986), el
CCS paso de ser un organismo del Estado a transformarse en una entidad publica
empresarial, dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda —hoy Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital—.

% La primera produccién ganadera —bovino— tuvo cobertura por primera vez en el plan de 1982.

57 Véase disposicion adicional primera de la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, para adaptar el de-
recho espafiol a la Directiva 88/357/CEE sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida
y de actualizacion de la legislacion de seguros privados.
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La nueva entidad publica empresarial (EPE) se regia por su Estatuto Legal®.
Transcribimos, seguidamente, las referencias que hace el mencionado Estatuto
Legal del CCS a su naturaleza y a su régimen juridico:

“Articulo 1. Naturaleza juridica del Consorcio de Compensacion de Seguros.

1. EL Consorcio de Compensacion de Seguros (en adelante, el Consorcio) se constituye
como una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 43.1.b) de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado, con personalidad juridica propiay plena capacidad de obrar para el cumpli-
miento de sus fines, dotada de patrimonio distinto al del Estado, que ajustara su activi-
dad al ordenamiento juridico privado.

2. El Consorcio esta adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda.
Articulo 2. Régimen juridico.

1. El Consorcio se regira por las disposiciones contenidas en este Estatuto Legaly, en
lo que no se oponga a él, por las que expresamente la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, dedica en el
capitulo lll de su titulo Il a las entidades publicas empresariales, asi como las demas
previstas para tales entidades en la legislacién vigente.

2. Quedard sometido, en el ejercicio de su actividad aseguradora y, en defecto de
reglas especiales contenidas en este Estatuto Legal, a lo dispuesto en el texto re-
fundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, y en la Ley 50/1980, de 8 de
octubre, de Contrato de Seguro.

3. La contratacion del Consorcio se rige por el derecho privado, salvo lo previsto
para las entidades de derecho publico en el articulo 2 del texto refundido de la Ley

% Texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre. Modificado por la Ley 12/2006, de 16 de
mayo; la Ley 6/2009, de 3 de julio; la Ley 12/2011, de 27 de mayo, y la Ley 20/2015, de 14 de julio.
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de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio”.

Destacamos algunos otros aspectos que conforman las senas de identidad del CCS:

EL CCS complementa al sector asegurador espanol, contribuyendo asi a su
desarrollo, estabilidad y expansion. También ofrece garantia, proteccién y
servicio a los asegurados. En su actividad aseguradora estad sometido a la
misma normativa que las entidades privadas de seguros.

Proporciona cobertura para determinados riesgos que el mercado, por si
solo, tiene dificultades en asumir por sus especiales caracteristicas o poten-
cial de pérdida. Y ello con un espiritu de colaboracion con el mercado asegu-
rador.

Indemniza segun lo previsto en el contrato de seguro sin tener en cuenta con-
sideraciones ajenas a este. Para hacer frente a las indemnizaciones se nutre
de primas y recargos, y no de presupuestos publicos.

No tiene como objetivo prioritario la rentabilidad econdmica y pretende desa-
rrollar su actividad de la manera mas eficaz y eficiente, de forma que su ser-
vicio se traduzca en rentabilidad social.

Actla en sus relaciones con los asegurados y perjudicados rigiéndose por los
mismos principios tuitivos que inspiran la legislacion de seguros privados.

Es un instrumento al servicio del sector asegurador espanol, al que comple-
menta en la atencion de las necesidades de aseguramiento de la sociedad, en

un plano de colaboracion, y no de competencia.

Tiene una naturaleza publica, pero no es Administracion ni emanan de él ac-
tos administrativos.

Se rige por los principios de solidaridad y compensacion, fija y modifica sus
tarifas de primas y recargos atendiendo a criterios técnicos.
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En caso de resultados positivos del ejercicio, el CCS no reparte beneficios. No
tiene accionistas, y los resultados, tras los impuestos, van a dotar sus reser-
vas de estabilizacion para atender a sus responsabilidades.

Su condicion de EPE le permite responder mas rapida y eficazmente que las
organizaciones publicas administrativas, que estan sujetas a sistemas de
funcionamiento mas rigidos.

Tiene unos gastos de gestiéon minimos, en comparacién con otras organiza-
ciones afines publicas y privadas, y su evolucién es permanentemente super-
visada por su Consejo de Administracion, integrado en un 50 % por represen-
tantes del sector asegurador privado.

ELCCS es la solucion aseguradora espanola, basada en la colaboracion publi-
co-privada, ante necesidades de aseguramiento en relacién con: la cobertura
de los riesgos catastroficos, el seguro obligatorio de automoviles (fondo de
garantia), el seguro agrario combinado y la proteccién de los asegurados en
la liquidacién de entidades aseguradoras.

EL CCS cuenta con la garantia ultima del Estado.

1.6. EL CCS EN EL AMBITO DE LOS SAC

En el ambito de los SAC, el CCS tiene unas funciones bien definidas, que se refle-

jan en su Estatuto Legal, concretamente en su articulo 10, y que reproducimos

textualmente:
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"En relacion con el seguro agrario combinado:

1. EL Consorcio asumira la cobertura del riesgo en el seguro agrario combinado, en
la forma y cuantia que determine el Ministerio de Economia y Hacienda, en los si-
guientes supuestos:



a) En el caso de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades aseguradoras,
la totalidad de la cobertura prevista en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de segu-
ros agrarios combinados.

b) Actuando como reasegurador.

2. El Consorcio asumira la cobertura del riesgo de incendios forestales en los tér-
minos de su legislacion especifica.

3. En todo caso, correspondera al Consorcio el ejercicio del control de las peritacio-
nes de los siniestros”.

Es decir, su campo de actuacion abarca, por un lado, el SAC propiamente dicho,
donde tiene el triple papel de reasegurador, coasegurador y controlador de las
peritaciones, y por otro, desempena la cobertura de seguro de accidentes de in-
cendios forestales.

1.7. EL SEGURO DIRECTO: ASEGURADOS, ASEGURADORES, AGROSEGURO,
CONTRATO SAC

En este apartado nos detendremos en las figuras del asegurado, el asegurador
—coaseguradores—, de Agroseguro, del contrato SAC y, por ultimo, de la reserva
de estabilizacion de esta sociedad.

1.7.1. Los asegurados

Veremos a continuacion la figura objeto central de los SAC, que son los asegura-
dos, quienes suscriben un contrato con alguna de las companias integrantes del
cuadro de coaseguro.

El asegurado obtiene proteccion del asegurador en los términos establecidos en
el correspondiente contrato. Contrato que, como cualquier contrato de seguro,
tiene sus condiciones generales, sus condiciones especiales y sus condiciones
particulares. Y no solo eso, en el ambito SAC existen otras normas, que obligan a

55



ambas partes, y que pueden considerarse parte del contrato. Nos referimos a las
normas de peritacion y a las disposiciones que dicta el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (MAPA) aplicables a cada linea de seguro.

En el Anuario de Estadistica 2021, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, se recoge el dato de 914.819 explotaciones agrarias.

Estas explotaciones son el objeto —y el techo tedrico— del SAC.

Pero la realidad de la contratacion, segun datos tomados del Informe Anual de
Agroseguro 2022%, es la siguiente:

e 389.730 pélizas contratadas.

e 16.286,48 millones de euros, valor de la produccion asegurada correspon-
diendo:

- EL75,29% a la rama agricola.
- Un18,11% a la rama ganadera.

- EL6,59% ala linea de retirada y destruccion de animales muertos en la
explotacion.

5 Ultimo disponible al cierre de la confeccién de este libro.
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Grafico 1. Datos de aseguramiento en SAC (euros corrientes)

IMPORTE POLIZAS
N.© POLIZAS

Fuente: elaboracion propia.

En este grafico se relacionan, desde 1980 hasta 2020, el nUmero de pélizas con-
tratadas y su valor en euros corrientes.

Grafico 2. Datos de aseguramiento en SAC con IPC aplicado (euros constantes)

IMPORTE POLIZAS
N.© POLIZAS

Fuente: elaboracion propia.
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En este grafico se relacionan, desde 1980, el nimero de pédlizas contratadas y su
valor en euros constantes hasta 2020.

Obsérvese que mientras el niUmero de pdlizas se mantiene en valores de cierta
regularidad (con cierta tendencia descendente), el importe de las pdlizas tiene
una clara tendencia ascendente —con algun significativo descenso como el de
2015—.

1.7.2. Los aseguradores

En el disefio del modelo SAC la cobertura de los riesgos corresponde, esencialmen-
te®, a las entidades aseguradoras privadas que deseen practicar este seguro. Pero
estas entidades aseguradoras no trabajan de forma independiente, sino que "ha-
bran de agruparse al efecto en cualquiera de las formas permitidas en el ordena-
miento juridico”. Esta forma de agruparse no es otra que la figura del coaseguro.

El porqué se adoptd esta forma de aseguramiento obedece, fundamentalmente, a
razones de indole técnico-asegurador. Muchos de los riesgos cubiertos, como la
sequia, la helada o el pedrisco, se presentan, a menudo, con una elevadisima inten-
sidad, y, por otra parte, los capitales asegurados también alcanzan valores impor-
tantes, tanto si consideramos el &mbito nacional (valor de la produccién asegurada
en 2022 de 16.286,48 millones de euros), como si nos referimos a numerosos casos
individuales. En esta situacion lo deseable es un modelo de distribucion, de com-
pensacion e incluso de solvencia econdmica, que proporciona el coaseguro.

Pero existe otra razén de tanto o mas peso: los riesgos cubiertos no son suscep-
tibles de cobertura en términos de ciclos actuariales cortos (anuales). Se precisa
de un recorrido largo, en el que actlen con estabilidad todas las figuras intervi-
nientes en el modelo, para que el SAC funcione, pueda distribuir riesgos y com-
pensar.

Que las companias actlen en régimen de coaseguro proporciona la estabilidad
necesaria, maxime si se tiene en cuenta que el CCS tiene la capacidad de actuar

¢ No podemos hablar de “exclusivamente” por la participacion en el cuadro del CCS.
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—como coasegurador— si la situacion lo requiere, y siempre lo hace, ademas, en
su condicion de reasegurador obligatorio del ramo.

Por otra parte, la actuacion en coaseguro permite funcionar en un seguro fuerte-
mente subvencionado, como es este, bajo el principio de no seleccién de riesgos.

En definitiva, la formula de coaseguro es la mas iddnea para dar cobertura a los
riesgos agrarios, que revisten muchas veces un caracter catastrofico para las
economias agrarias.

1.7.3. Cuadros de coaseguro. EL CCS como coasegurador. Participacion
en el capital social de Agroseguro

Veremos a continuacion, en subapartados, los factores que mas caracterizan el
coaseguro y sus cuadros. Se hace, por su importancia, una especial referencia al
papel coasegurador de CCS. También se comenta —estan relacionados— la dis-
tribucion del capital social de Agroseguro.

1. Marco legal
En el articulo 41.1 del reglamento SAC se determina que:

“Las entidades aseguradoras que deseen practicar este seguro deberan participar
en la cobertura de todos los riesgos, habran de agruparse®’ al efecto en cualquiera
de las formas permitidas en el ordenamiento juridico, y dicho seguro no podra prac-
ticarse fuera de la agrupacion. Esta agrupacion debera tener personalidad juridica
propia.

La agrupacion no tendra la condicion de entidad aseguradora, si bien sus estatutos
y reglamento deberan ser autorizados por el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacidn Digital®?”.

¢ La forma de agruparse no es otra que la figura del coaseguro.

62 Articulo 41.1 en su redaccién dada por el Real Decreto 288/2021, de 20 de abril.
Disposicion final primera.
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Y afade, en el apartado 3 b), como una de las funciones primordiales de la
Agrupacion:

“La distribucion de los riesgos entre las entidades agrupadas en la proporcién que
anualmente se establezca teniendo en cuenta como factor importante para efectuar
la distribucion el volumen de negocio que cada entidad haya aportado a la agrupa-
cion. De tal distribucion se enviara informe a los Ministerios de Hacienda y de
Agricultura”.

2. Aprobacion de los cuadros

Anualmente, la sociedad Agroseguro presenta para su aprobacién a la DGSFP el
cuadro de distribucion de los riesgos incluidos en el plan correspondiente y, asi-
mismo, comunica que las entidades aseguradoras (coaseguradoras) de la pro-
puesta han manifestado su deseo de asumir los porcentajes asignados.

Aunque se sigue hablando de cuadro, en realidad son dos, puesto que desde el
plan de 2008, y por razones de diferente trato comercial, se han diferenciado el
relativo a los grupos A (lineas experimentales) y B (lineas viables), del relativo al
grupo C (retirada y destruccién de animales).

La DGSFP, en su caso, y en ejercicio de las funciones establecidas en el reglamen-
to SAC (art. 44.2.c), procede a aprobar los cuadros de coaseguro por resolucion,
quedando abierta la posibilidad de recurso de alzada ante el Sr/Sra. secretario/a
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, o ante la propia DGSFP, quien lo
remitira al 6rgano competente para su resolucion.

3. Companias participantes. “Entrada voluntaria”
Conviene hacer hincapié en que la entrada en los cuadros de coaseguro es opcio-

nal para cualquier compania aseguradora®® que lo desee, y que luego se ird, a la
vista de los resultados de contratacion que vaya aportando al sistema, ajustando

¢ Se entiende toda entidad debidamente autorizada para operar en los ramos de seguro en que
se hallen integrados administrativamente los seguros agrarios combinados de conformidad con la
normativa de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
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su porcentaje de participacion. Los criterios que determinan el reparto entre las
companias o entre las companias y el CCS como coasegurador, los determina el
consejo de administracion de la gestora®.

Cuando se inicio el funcionamiento del SAC, la respuesta de las compahias fue
muy favorable, y acudieron al coaseguro en torno a 80. EL nUmero de companias
ha venido descendiendo paulatinamente hasta situarnos en poco mas de 20, aun-
que esto, mas que por pérdida de interés de las entidades, hay que atribuirlo a los
procesos de saneamiento y concentracion que ha experimentado el sector asegu-
rador espanol desde los ya lejanos anos ochenta.

Veamos a continuacion cudl ha sido la participacion histérica del CCS en el cuadro
de coaseguro.

Cuadro 1. Participacién del CCS (1980-2022)

Afo Participacic’m‘ Ao ‘Participacién‘ Aho ‘Participacién‘ Afo ‘Participacién

1980 0% 1993 13% 2006 10 % 2019 10 %
1981 0% 1994 13% 2007 10 % 2020 10%
1982 0% 1995 13% 2008 10 % 2021 10 %
1983 0% 1996 13% 2009 10 % 2022 10 %
1984 0% 1997 13% 2010 10 %
1985 40 % 1998 13% 2011 10%
1986 48 % 1999 13% 2012 10 %
1987 50 % 2000 13% 2013 10 %
1988 44 % 2001 13% 2014 10 %
1989 37% 2002 13% 2015 10 %
1990 30% 2003 13% 2016 10 %
1991 16 % 2004 13 % 2017 10 %
1992 16 % 2005 10 % 2018 10 %

Fuente: elaboracion propia.

¢ Consejo de Administracion de Agroseguro de 19 de diciembre de 2013, y sus revisiones de 23
de diciembre de 2014y 19 de diciembre de 2019. Se adoptaba como base de aportacion de nego-
cio, por cada entidad, las primas descontando los gastos de entidad.
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Grafico 3. Participacion del CCS en el cuadro de coaseguro (1980-2022)
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40 %
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Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese como el CCS inicié su papel coasegurador en el plan de 1985y cdmo

alcanzé su maximo en el plan de 1987, donde se rozo el 50 % de participacion.

Luego inicié un descenso segun las coaseguradoras privadas fueron asumiendo

mas

riesgo. En 2022¢° el CCS disponia —manteniendo la misma proporcion que en

anos anteriores— de una participacion del 10 %.

4. Caracter anual

Una

de las caracteristicas de este coaseguro es que se desenvuelve en ciclos

anuales, lo que exige un esfuerzo administrativo importante a las instituciones

afectadas. Ha habido siempre la pretension de dar mas estabilidad y continuidad

a los cuadros, pero con resultados poco exitosos.

% Podemos hacer la misma precision para el ejercicio de 2023.
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5. Gestion de los cuadros

Es a la administradora, Agroseguro, a quien corresponde —resulta ser una de sus
principales funciones— la gestion de los cuadros de coaseguro.

6. Vinculacion con el reaseguro del CCS

Que las companias deseen entrar o no en el cuadro, o su grado de apetencia en su
participacion, depende, en gran medida, de las condiciones en las que el CCS, en
su papel reasegurador, ofrece su cobertura.

7. Evolucion

El modelo SAC se disend inicialmente para que el riesgo fuera cubierto, en su to-
talidad, por las companias privadas, si bien, con el fin de ofrecer garantia de con-
tinuidad, la Ley SAC, en su articulo 18.3, en su redaccion dada por la Ley 30/1995
de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados —luego recogido en los mis-
mos términos por el Estatuto Legal del CCS en su articulo 10.1.a)— decia que, en
caso de que no se alcanzara por el conjunto de las entidades aseguradoras la to-
talidad de la cobertura prevista en esta ley, “el CCS asumira la cobertura del ries-
go en la forma y cuantia que determine el ministro de Economia y Hacienda” (hoy
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digitall.

Pues bien, no tuvieron que pasar muchos anos —concretamente llegar a 1985—
para que esta circunstancia excepcional se presentara, y ademas lo hiciera con
mucha gravedad. Los malos resultados habidos propiciaron que algunas —po-
cas— companias abandonaran el cuadro y otras 57, entre ellas las que tenian mas
peso en el cuadro, bajaran su participacion, lo que obligé a que el CCS tuviera que
entrar, como una coaseguradora mas, a completar el 100 % de la cobertura. La
inicial participacion del CCS fue del 39,68 % (1985). Y ademas la situacidn se fue
agravando, hasta que en 1987 el CCS tuvo que participar en un valor proximo al
50 % (concretamente el 49,65 %). A partir de entonces, las medidas técnicas co-
rrectoras empezaron a surtir efecto y poco a poco fue normalizdndose la situacion
y el CCS fue bajando su participacion hasta situarse, en 1994, en el 12,50%, y
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mucho después, ya en 2006, quedar establecido en el 10 %, porcentaje este que se
mantiene en la actualidad.

Un hecho importante se produjo en 2008, cuando el cuadro anual, que habia sido
Unico en cada ejercicio, se desdobla en dos: uno para el conjunto de lineas donde
predomina el contenido de cobertura de riesgos técnicos y otro exclusivo para las
lineas MAR y MER (material de alto riesgo y material especificado de riesgo)®,
donde predomina la prestacion de servicios.

8. Capital social

Cada entidad tiene una participaciéon —igual o distinta— en cada uno de los dos
cuadros, y esto ha obligado a tener que establecer unos criterios®’ para determi-
nar la participacion de cada aseguradora en el capital social de Agroseguro.

Cualquier alteracion en la participacion en el capital social o en el coaseguro sig-
nificard, respectivamente, una modificacidn en la participacion en la cobertura de
los riesgos o en el nimero de acciones de las que sea titular.

Cuando un accionista aumente o disminuya su participacion en el cuadro de coa-
seguro deberd adquirir o enajenar, respectivamente, las acciones que posea has-
ta restablecer la proporcidn entre el nUmero de acciones poseidas y la participa-
cion que detente en el cuadro de coaseguro.

Cuando una entidad deje de integrar el cuadro de coaseguro debera enajenar las
acciones que posea.

No obstante, es la participacion en los cuadros de coaseguro la que resulta real-
mente interesante para las companias desde el punto de vista del volumen de

¢ La linea de retirada y destruccién tuvo su origen en la llamada “crisis de las vacas locas”. Ac-
tualmente se la denomina RyD o de retirada y destruccion.

¢7 En el Consejo de Administracion de Agroseguro, de 19 de diciembre de 2013, quedd establecido
un sistema ponderado de determinacion de la participacion que a cada entidad le corresponde en
el capital social de la sociedad gestora.
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negocioy de resultados y no la que se deriva de la participacion en el capital social
de la administradora Agroseguro.

1.7.4. Agroseguro

Agroseguro es una figura esencial y singular del ramo SAC. De hecho, es uno de
sus elementos diferenciadores respecto de cualquier otro ramo de seguros.

El reglamento de la Ley SAC habla de agrupacion de entidades aseguradoras, o
simplemente de la agrupacion, y en su articulo 41 desarrolla su actividad, en con-
creto:

1. Las entidades aseguradoras que deseen practicar este seguro deberan parti-
cipar en la cobertura de todos los riesgos, habran de agruparse al efecto en
cualquiera de las formas permitidas en el ordenamiento juridico, y dicho se-
guro no podra practicarse fuera de la agrupacion. Esta agrupacion debera
tener personalidad juridica propia.

2. Laagrupacién no tendra la condicion de entidad aseguradora, si bien sus es-
tatutos y reglamento deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda.

3. Seran funciones primordiales de la agrupacion:

a) La contratacién de los seguros en nombre y por cuenta de todas las enti-
dades coaseguradoras agrupadas.

b) La distribucién de los riesgos entre las entidades agrupadas en la pro-
porcidn que anualmente se establezca teniendo en cuenta como factor
importante para efectuar la distribucion el volumen de negocio que cada
entidad haya aportado a la agrupacioén. De tal distribucién se enviara in-
forme a los Ministerios de Hacienda y de Agricultura.

c] La representacién de todas y cada una de las entidades coaseguradoras
agrupadas.
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d) La administracion del seguro, peritacion de siniestros, pago de indemni-
zaciones, estudios estadisticos, investigacion actuarial y, en general,
cuanto redunde en fomento de este seguro.

e) Colaboracion con la entidad estatal y Consorcio de Compensacién de
Seguros en las materias de sus respectivas competencias, y con los
Ministerios de Agricultura y de Hacienda para cuanto sea requerida”.

Obsérvese que sus funciones corresponderian, en general, a lo que en seguros
generales se conoce como “abridora” del coaseguro.

1.7.5. El contrato SAC

El contrato de seguro®® es aquel por el que el asegurador se obliga, mediante el
cobro de una prima y para el caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es
objeto de cobertura, a indemnizar, dentro de los limites pactados, el dafo produ-
cido al asegurado o a satisfacer un capital, una renta u otras prestaciones conve-
nidas.

No debe olvidarse que el modelo SAC es el modelo de un seguro, y tiene, en con-
secuencia, las figuras propias de cualquier contrato de seguro, con sus funciones
y sus responsabilidades.

Que sea un seguro estructuralmente subvencionado no le convierte en una ayuda.
La ayuda publica, ya sea de la Administracion General del Estado (a través de
ENESA), o de las comunidades autdnomas, tiene como destino contribuir —auxi-
liando al asegurado— al pago de la prima.

Otra caracteristica de este seguro es que la contratacidn se realiza, casi en su to-
talidad, en la modalidad colectiva. A ello han contribuido, en gran medida, el me-
jor trato econdmico —subvenciones y bonificaciones— que se da a los colectivos
respecto a los contratos individuales.

¢ Parafraseando el articulo primero de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.
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1.7.6. La reserva de estabilizacion de Agroseguro

EL SAC pertenece al grupo de seguros?, al que, por su caracter especial, nivel de
incertidumbre o falta de experiencia’, se le exige, legalmente, la constitucion de
una reserva de estabilizacion.

Hasta la aplicacion de la Orden ETD/492/2020, de 18 de mayo, esta reserva de las
entidades aseguradoras que conforman Agroseguro, se constituia’' obligatoria-
mente de forma separada para los grupos de reaseguro A, By C, pero a partir de
la entrada en vigor de esa disposicion (para el 40.° plan), la constitucion y aplica-
cion de las reservas deja de realizarse por grupos de reaseguro, y pasa a hacerlo
en dos bloques, correspondientes a los dos cuadros de coaseguro.

1.7.6.1. La reserva de estabilizacion de Agroseguro: resefa histérica
En el reglamento de la Ley SAC", en su articulo 42. Reservas técnicas, se lee:

“1. Las entidades aseguradoras, con independencia de las reservas técnicas exigi-
das por la legislacion sobre ordenacion de los seguros privados, tendran la obligacion
de constituir a 31 de diciembre de cada afno una reserva técnica acumulativa que se
dotara con el porcentaje que fije el Ministerio de Hacienda sobre la diferencia positiva
que pueda existir entre las primas de riesgo y la siniestralidad imputable a cada ejer-
cicio, hasta alcanzar el doble de la siniestralidad media registrada en los cinco ulti-
mos anos precedentes.

2. De esta reserva, que se denominard ‘Reserva Acumulativa de Seguros Agrarios’,
solo podran disponer las entidades aseguradoras’ para compensar la diferencia ne-

gativa que se produzca en un ejercicio entre las primas de riesgo y la siniestralidad

¢ Otros seguros que necesariamente tienen que constituir esta provision son: la responsabilidad
civil derivada de riesgos nucleares, el seguro de crédito, el seguro de responsabilidad civil en
vehiculos terrestres, automoviles y otros.

0 |a falta de experiencia no seria el caso del SAC que cuenta con cuatro decenios de existencia.
' Desde la entrada en vigor de la Orden ECE/497/2019, de 22 de abril.

72 Aprobado por el Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre.

7* Entiéndase “Agroseguro”.
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registrada. En este supuesto deberd comunicarse su disposicion al Consorcio de
Compensacion de Seguros”.

Esta “Reserva Acumulativa de Seguros Agrarios” equivaldria a lo que hoy se cono-
ce como "reserva de estabilizacion”, y su dotacion se acomodd mas tarde a la re-
gulacion que para esta establecid la reglamentacién general de ordenacion de los
seguros privados, es decir, destinando a la reserva los "recargos de seguridad”’
incluidos en las primas.

En sus comienzos, la reserva de estabilizacion fue Unica. Cuando el reaseguro
distinguid entre grupos de lineas (Ay B, y luego CJ, cada grupo tuvo su propia re-
serva, reservas independientes.

Desde la modificacion” del 40.° plan (que corresponderia al 2019), las reservas de
los grupos Ay B quedaron refundidas en un denominado bloque 1, y las reservas
del grupo C pasaron a denominarse del bloque 2.

1.7.6.2. Lareserva de estabilizacion de Agroseguro: objetivo

La reserva de estabilizacion tiene como finalidad alcanzar la estabilidad técnica
del ramo o riesgo. Se nutre del recargo de seguridad emitido para compensar la
diferencia negativa que se pudiera producir en un ejercicio entre las primas de
riesgo periodificadas y la siniestralidad registrada.

1.7.6.3. La reserva de estabilizacion de Agroseguro: dotacion y limites
La reserva de estabilizacion debera dotarse en cada ejercicio por el importe del

recargo de seguridad (A) incluido en las primas, con el limite minimo previsto en
las bases técnicas (BB. TT.).

74 Componente de la prima que se afade a la “prima de riesgo” precisamente para ser destinado
a una reserva que compense las desviaciones ocasionales sobre la siniestralidad media (que lo
que se atiende con la citada “prima de riesgo”). Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio
de 2019, por el que se modifica el acuerdo de 30 de noviembre de 2018, por el que se aprueba el
40.° plan de seguros agrarios combinados.

5 Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2019, por el que se modifica el acuerdo de
30 de noviembre de 2018, por el que se aprueba el 40.° plan de seguros agrarios combinados.
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Eltipo, que se aplica sobre la prima de riesgo neta de reaseguro del CCS, es el que
se refleja en el siguiente cuadro 2 (en %).

Cuadro 2. Evolucidn histérica del recargo de seguridad

G Grupo B G
Planes (*) rLiFio 5 i : rupo Observaciones
A (**] | Agricolas | Pecuarios | C

1980-2000 | 10 10 10 -

2001-2003| 10 10 10 10 |Incorporacion del nuevo grupo C, lineas
de seguro que vinieron a cubrir el coste
de la retirada y destruccion de animales
muertos en las explotaciones.

2004-2005| 10 10 10 2,45

2006-2007 | 15 15 15 3,68 | Esta subida se hizo coincidir con la
bajada de la prima de reaseguro

del CCS, buscando, precisamente,
un impacto neutro sobre el coste

del seguro.

2008-2010 | 15 15 2,5 3,68 | Reduccion facilitada por la
estabilidad de la siniestralidad en los
seguros pecuarios de accidentes y

enfermedad.

2011-2012| 10 10 2,5 3,68 |Coincide con la bajada de las primas
de reaseguro del CCS. Pretende la
bajada del coste del seguro, para

reducir el impacto de la reduccion de
subvenciones (restricciones
presupuestarias publicas).
2013-2015 10 5 2,5 2,4 | No se requiere el consumo de
reservas de Agroseguro previo a la

compensacion del reaseguro.

Se reduce al minimo legal para las
lineas RyD (&—>2% PC).

2016-2021 10 5 2,5 5 Debido a los malos resultados de la RyD.

(*) Utilizamos planes, en lugar de ejercicios, porque se exponen datos de las bases técnicas
(BB. TT.) y estas se refieren a planes.

Los A se aplican sobre la PR neta de la prima de reaseguro del CCS.

(**) Agricola + pastos + apicultura + acuicultura.

Fuente: elaboracion propia.
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La reserva de estabilizacion se dotara hasta alcanzar el limite maximo a que hace
referencia el articulo 427 del reglamento para la aplicacion de la Ley SAC.

1.7.6.4. La reserva de estabilizacion de Agroseguro: utilizacion

Las entidades que conforman Agroseguro Gnicamente podran disponer de la re-
serva de estabilizacion para compensar, de forma independiente, las pérdidas
de cada uno de los dos bloques”. La pérdida de cada bloque sera la diferencia
negativa entre las primas de riesgo periodificadas, sin recargo de seguridad, y
la siniestralidad imputable al ejercicio minorada en la cuantia compensada
por el CCS.

1.7.6.5. La reserva de estabilizacion de Agroseguro: evolucion histérica
Vamos a ver a continuacion la evolucidon de esta reserva desde 2001.

Es importante sefalar que, por aplicacién de la Orden ETD/492/2020, de 18 de
mayo, por la que se modifica la Orden ECE/497/2019, de 22 de abril, por la que se
establece el sistema de reaseguro a cargo del CCS para el 40.° plan SAC (léase
ejercicio 2019), se da nueva redaccién al articulo 4 —relativo a la reserva de esta-
bilizacion— de tal manera que la constitucién y aplicacion de las reservas deje de
realizarse por grupos de reaseguro, y pase a hacerlo en dos bloques correspon-
dientes a los dos cuadros de coaseguro.

76 Como ya se ha visto el limite es “el doble de la siniestralidad media registrada en los cinco al-
timos anos precedentes”.

7 El bloque 1 lo constituyen los grupos A + B, y el bloque 2 lo forma el grupo C.
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Cuadro 3. La reserva de estabilizacién de Agroseguro 2001-2022 (datos en euros)

Afio | REGrupoA | REGrupoB | REGrupoC | REBlogue1 | REBloque 2
2001 4.425.629 0

2002 0 0
2003 15.720.129 12.506.585
2004 0 25.264.497
2005 0 0

2006 10.978.271 18.705.875

2007 48.197.582 24.870.676

2008 48.826.214 49.852.816

2009 12.841.767 65.062.321 2.501.712

2010 14.904.605 53.170.328 5.011.190

2011 21.793.625 34.682.826 10.690.119

2012 0 50.883.785 14.416.299
2013 0 44.084.426 16.892.559
2014 0 44.908.402 15.070.345
2015 0 41.082.693 13.151.072
2016 31.623.777 47.888.179 11.064.814
2017 8.025.735 38.992.566 10.529.847
2018 0 28.552.214 8.862.468
2019 35.961.409 7.234.573
2020 45.107.567 8.544.225
2021 31.100.913 8.994.061
2022 53.298.437 8.134.609

Fuente: elaboracion propia.



Grafico 4. Evolucidn de la reserva de estabilizacion de Agroseguro (2001-2022)
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Fuente: elaboracion propia.

La evolucion de esta reserva se aleja mucho de la deseable, habida cuenta del alto
nivel de riesgo que asume el coaseguro. Deben ser bienvenidas las adecuadas
medidas correctoras para alcanzar un nivel de minimas garantias de suficiencia.

1.8. EL REASEGURO DEL CCS A LOS SAC

Vamos a ocuparnos en este apartado de la técnica de reduccidn de riesgos que
supone el reaseguro, y en concreto, del reaseguro del CCS a los SAC.

Un reaseguro adecuado y estable, junto a unas primas suficientes, son —sin olvi-
dar unas reservas de estabilizacion proporcionales al riesgo retenido— los ele-
mentos principales que garantizan la solvencia de un ramo.

1.8.1. EL CCS como reasegurador

La Ley fundacional SAC ya ordend, dentro de su “disposicion adicional primera 5",

que el CCS asumiera la compensacion del exceso de siniestralidad en la forma
que se determinara reglamentariamente.
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Y asi fue: en el reglamento de la ley se encomienda al CCS actuar de reasegurador
obligatorio, "en la formay cuantia que se determine por el Ministerio de Hacienda”,
y ya en el articulo 46 (en su modificacion) establece como recurso econémico del
CCS —no el Unico— “las primas que establezcan las normas que regulen el rea-
seguro u otra forma de apoyo”.

Por su parte, el Estatuto Legal del CCS, cuando en su articulo 10 se refiere al CCS
en el dmbito SAC, dice que el CCS asumira la cobertura del riesgo en el SAC “en
la forma y cuantia que determine el Ministerio de Economia y Hacienda”, entre
otros, en el supuesto de que actle como reasegurador.

Por ultimo, hay que resaltar que los planes anuales de seguros también dedican
un espacio de su articulado al régimen de reaseguro del CCSy a un concepto pre-
supuestario recogido en los presupuestos del Ministerio de Agricultura, para
atender hipotéticas situaciones en las que el CCS no pudiera asumir en su totali-
dad sus compromisos como reasegurador. La orden ministerial reguladora del
reaseguro deriva, precisamente, del documento “plan anual”.

1.8.2. El contrato de reaseguro

El contrato de reaseguro reviste la forma de orden ministerial y tiene, con sus sin-
gularidades, los elementos esenciales de cualquier contrato de reaseguro entre
un reasegurado (Agroseguro) y un reasegurador (CCS).

Hasta el plan de 1987 este contrato tenia una Unica versidn, pero a partir de aquel
plan, el contrato ha tenido dos versiones, y tres a partir del plan de 2008, quedan-
do, hasta la actualidad, en tres grupos diferenciados —A, B y C—, con diversas
primas y con distintas formas y limites de compensacién.

En el contrato se recogen aspectos como el de las obligaciones de las partesy, de
una manera destacada, se ocupa de la cuantia y forma de pago de la prima'y, por

otra parte, de los términos de la indemnizacion, en su caso.

Dado que el contrato tiene (2021) las referidas tres versiones, atendiendo al gru-
po de lineas de seguro directo que ampara, hemos considerado conveniente la

73



exposicion de algunas situaciones reales y de cdmo ha funcionado el reaseguro en
ellas.

También se ocupa el contrato de los elementos formales, de los plazos, de las for-
mas de liquidacion, de la participacion en beneficios del CCS y de la dotacion y
tratamiento de la reserva de estabilizacion de las entidades coaseguradoras.

1.8.3. Primas (o recargos) del reaseguro del CCS

Para hacer frente a las obligaciones derivadas del contrato de reaseguro, asi
como para dotar sus reservas, y remunerar sus gastos de administracion, el CCS
se nutre de primas, que giran sobre las del contrato directo. Se las nombra como

recargos.

Se muestran en el siguiente cuadro su evolucién histérica distinguiendo por planes.

Cuadro 4. Evolucidn histdrica de las primas segln los planes

Planes % s/ ‘ Grupo A (experimental) ‘ Grupo B (viable) ‘ Grupo A (RyD)

17-21 PR 7,3 11,5 13,7 7,3 1,2
PR 7,3 1,5 13,7 7,3 1,2

15-16 PC 5.6 8,4 - 5.6 -
13-14 PC 5,6 8,4 10 5,6 1
11-12 PC 7 10,5 12,6 7 1
09-10 PC 10 15 18 10 1

08 PC 12 16 ,20 12 1,7%
06-07 PC 13,78 18,61 23,42 13,78 1,95 (Gr. A)
04-05 PC 18 23 28 18 3(Gr. A)
02-03 PC 20 25 30 20 3(Gr. A)

01 PC 20 25 30 20 20 (Gr. A)
99-00 PC 20 25 30 20
95-98 PC 20 35 40 20
91-94 PC 20 35 40y 50 20 *1.e Plan con RyD
88-90 PC 30 20 independiente
86-87 PC 25
80-85 PC 20

Fuente: elaboracion propia.
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Explicacion del cuadro:

e En cada plan se especifica la base sobre la que se aplica el porcentaje de re-
cargo. Se ha pasado de la base PC, o prima comercial, a la base PR, o prima
de riesgo.

¢ Lacuantia de recargo es indicativa del nivel de riesgo asumido por el reasegurador.

e Desde el plan de 1980 a 1987 hubo un Unico grupo a efectos de compensacion
(en el cuadro se ha situado como grupo AJ. En los planes 1988 a 1990, ya apa-
recen dos grupos de reaseguro —A y B—, cada uno con su prima. En 1991 el
grupo A queda dividido en tres subgrupos de recargos (o cuatro si considera-
mos el de mayor %). Estos tres subgrupos se mantendran en el futuro. En
2001 se anade el grupo RyD [retirada y destruccién de animales muertos en
la explotacién).

e Elrecargo unico inicial se situd en el 20% de la PC, y fue incrementandose,
tratando de corregir la situacion de desequilibrio obtenida.

e Anpartir del plan de 1995 la tendencia ha sido la de rebajar los recargos hasta
llevarlos a su situacion actual.

1.8.4. La reserva de estabilizacion —de la actividad agraria— del CCS

Esta reserva tiene caracter acumulativo. Su finalidad es alcanzar —y mantener—
la estabilidad técnica del ramo. Todas las referencias a la reserva de estabiliza-
cion de este apartado se refieren a la reserva de la actividad agraria del CCS.

1.8.4.1. La reserva de estabilizacion: resefa histérica

Ya en el reglamento de aplicacion de la Ley SAC se reconocia la importancia de esta
reserva para el funcionamiento adecuado del ramo. En su articulo 46.2 se leia:

"El Consorcio de Compensacion de Seguros constituird un fondo de estabilidad para
compensarse de las desviaciones de siniestralidad que puedan producirse en la
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cobertura de los riesgos que asuma de este seguro. Dicho fondo se dotara con los
excedentes que se produzcan en la cuenta de explotacion durante el ejercicio ante-
rior y con el 5 por 100 de la subvencion estatal prevista en los articulos 5y 11 de la
ley; esta Ultima dotacion al fondo cesara cuando el mismo alcance un importe equi-
valente a la siniestralidad que el organismo haya pagado en los uUltimos cinco afos,
reanudandose cuando la cuantia del fondo descienda del indicado limite”.

Donde se lee “fondo de estabilidad”, ha de entenderse, actualmente, “reserva de
estabilizacion”. La necesidad de dotar el fondo en una cuantia suficiente lo antes
posible llevd al extremo de derivar parte de las subvenciones previstas para ayu-
dar al pago del importe de las primas, a constituir tal fondo (véase la figura 2.
Esquema del 1. plan de 1980).

Obsérvese también la referencia a la siniestralidad pagada en los ultimos cinco
afnos para fijar el maximo de dotacion. Mas adelante se cambiara tal referencia de
la siniestralidad a las primas, mucho mas regular.

1.8.4.2. Lareserva de estabilizacion: objetivo y caracteristicas

Su objetivo, como se ha senalado, es alcanzar la estabilidad técnica del ramo y
garantizar, en definitiva, su continuidad. Se pretende que alcance un volumen su-
ficiente para afrontar las peores situaciones a las que pueda enfrentarse el ramo.
En definitiva, alejar el peligro de insolvencia ante posibles situaciones extremas
de siniestralidad, a las que el seguro agrario esta tan expuesto.

Forma parte del patrimonio neto; su constitucion es obligatoria y tiene caracter
acumulativo. Es totalmente independiente de otras reservas de estabilizacion
constituidas en el CCS para otras actividades de la entidad.

1.8.4.3. Lareserva de estabilizacion: dotacion y limite

Esta provision se dota con los excedentes que se produzcan en la cuenta de explo-

tacion de cada ejercicio. También estd previsto, para situaciones extraordinarias,
aportaciones adicionales del Estado.
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No debe olvidarse que esta reserva es de la totalidad de la actividad agraria del
CCS, es decir, el resultado como asegurador directo (coasegurador), como rease-
gurador (aceptado y cedido y como asegurador directo en el seguro de accidentes
en la extincion de incendios forestales).

La dotacion se realizara hasta alcanzar un importe equivalente a la suma de las
primas devengadas por el CCS en los ultimos cinco ejercicios, incluido en que se
cierra, si bien, puede y debe seguir dotandose a partir de este punto, aunque con
distinto tratamiento fiscal.

1.8.4.4. La reserva de estabilizacion: utilizacion

Esta reserva se utiliza para, en los casos en los que el coaseguro presente exceso de
siniestralidad, hacer frente a la compensacion de dicho exceso cuando los fondos nece-
sarios superen las primas de reaseguro del propio ejercicio. Todo ello en consonancia
con la cobertura establecida en la correspondiente orden reguladora del reaseguro.

1.8.4.5. La reserva de estabilizacion: evolucion histérica

En el grafico 5 que se muestra se aprecia la evoluciéon de la reserva. Obsérvese
que en la primera fase en la que, convencionalmente, hemos dividido la trayecto-
ria del seguro, no pudo constituirse al ser sistematicamente las compensaciones
por los excesos de siniestralidad superiores a las primas de reaseguro devenga-
das en el ejercicio.

En una segunda fase, realizadas las oportunas correcciones al modelo SAC, la
evolucion es la que se observa en el grafico, con anos buenos en la que se acumu-
laban recursos, y anos malos en los que se reducia la reserva, pero ya con una
tendencia favorable. Se llegan asi (afio 2008) a unos valores en torno a la cuantia
de las primas (622 millones de euros) del seguro directo.

En la tercera etapa, marcada por la crisis econémica, la reserva no sufrié descen-
sos por haber encadenado varios anos seguidos de buenos resultados —con al-
gun que otro sobresalto como en 2012—. No obstante, esta tendencia se truncé
por la aparicion de 3 afos seguidos de malos resultados: 2017, 2018y 2019.

77



Cuadro 5. Evolucidn de la reserva de estabilizacién (1980-2022)

RE del CCS ~ RE del CCS ~ RE del CCS

(miles €) n (miles €) ne (miles €)
1980 0 1995 22.573 2010 782.488
1981 0 1996 57.300 2011 844.354
1982 0 1997 84.278 2012 744.106
1983 0 1998 142.228 2013 776.749
1984 0 1999 120.416 2014 796.577
1985 0 2000 214.638 2015 829.723
1986 0 2001 210.041 2016 885.975
1987 0 2002 251.079 2017 791.773
1988 0 2003 331.317 2018 769.929
1989 0 2004 394.018 2019 800.731
1990 0 2005 354.706 2020 857.831
1991 0 2006 442,984 2021 832.742
1992 0 2007 508.672 2022 743.970
1993 0 2008 621.974
1994 22.701 2009 722.452

Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 5. Evolucién de la reserva de estabilizacion (1980-2022)
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1.8.4.6. La reserva de estabilizacion: referencia al seguro de accidentes
de incendios forestales

El punto de contacto de dos seguros tan distintos, como son el SAC y el seguro de
accidentes en la extincidn de incendios forestales, es, precisamente, la constitu-
cion comUn de la misma reserva de estabilizacion.

1.8.5. Excesos de siniestralidad y compensacion por el CCS

Por orden ministerial se establece el sistema de reaseguro a cargo del CCS co-
rrespondiente al plan de que se trate.

A efectos de reaseguro, todas las lineas de seguro directo quedan reducidas —actual-
mente— a tres grupos, cada uno con su propia cobertura, atendiendo a su mayor
o menor necesidad de proteccion financiera. En definitiva, tres regimenes de rease-

guro dentro de un mismo plan.

En la orden reguladora se definen los distintos tipos de prima, los referidos gru-
pos de lineas de seguro, la constitucion y disponibilidad de su reserva (en realidad
reservas) de estabilizacion, el exceso de siniestralidad y su compensacion por tra-
mos, asi como la posible participacién en beneficios del CCS, ademas de otros

extremos.

Se muestra, en los siguientes graficos, una representacion aproximada donde se
sitlan los puntos singulares que determinan finalmente la compensaciéon —en su
caso— por el CCS. Son datos tomados de cinco ejercicios que entendemos muy
ilustrativos en los que se ha producido compensacién por el CCS. El célculo de la
compensacion con rigor requiere de la lectura y aplicacion de las 6rdenes minis-
teriales de regulacion del reaseguro en toda su extension.

En cada grafico se muestra el comportamiento, en el plan correspondiente, de los

tres grupos de reaseguro: grupo A, o de lineas experimentales; grupo B, o de li-
neas viables; y grupo C o de lineas de retirada y destruccion.
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Ya en cada grupo se ha trazado lo que hemos denominado un “eje de puntos sin-
gulares” sobre el que se han senalado diversos puntos definitorios de los distintos
tramos de compensacion. Su situacion viene determinada en las referidas érde-
nes reguladoras, con los datos obtenidos en el plan.

Luego se han situado, sobre los mismos ejes, las siniestralidades producidas, desta-
candose, en sombreado, si ha habido lugar a compensacion del CCS por exceso de
siniestralidad, o bien, no se ha superado el umbral para producirse la compensacion.
La compensacidn total a cargo del CCS resulta ser la suma de las compensacio-
nes de los tres grupos sin olvidar situaciones que pueden presentarse de partici-
pacion en beneficios del CCS.

Las cantidades se expresan en millones de euros.

1.8.5.1. Compensacion en el plan de 2012

Grafico 6. Comportamiento de los grupos A, By C de reaseguro en 2012

Fuente: elaboracion propia.
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Regulado en Orden ECC/548/2012, de 15 de marzo.
Siendo (descontada la prima de reaseguro del CCS):
¢ PRR = prima de riesgo recargada.

e PC = prima comercial.

e Sin = siniestralidad, que comprende las indemnizaciones y los gastos exter-
nos e internos de gestion y tramitacion de expedientes.

e Sin — RE = siniestralidad a la que se ha aplicado la reserva de estabilizacion
constituida en Agroseguro el 31 de diciembre del ano anterior, para el grupo

de que se trate.

e Exceso de siniestralidad: siniestralidad imputable al ejercicio — (PR periodi-
ficadas + recargo de seguridad sin periodificar).

e EnlosgruposAyC,eltramo de siniestralidad, a efectos de compensacion, es
Unicoy del 95 %.

e En el grupo B hay cuatro tramos, siendo la compensacion en cada uno de
ellos del 50, 80, 90 y 95 %, respectivamente.

e Enlosgrupos Ay C seinicia la compensacidn cuando la siniestralidad supera
a PRR+2%PC.

e Enelgrupo B se inicia la compensacién cuando la siniestralidad supera a la
PRR.

e Una compensacidn negativa indica que el CCS ha participado en beneficios.
A partir de 2013 el método de compensacién queda modificado, desapareciendo la

exigencia de consumo previo de la reserva de estabilizacién antes de solicitar la com-
pensacion, y cambiando los tramos y porcentajes de compensacion.
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1.8.5.2. Compensacion en el plan de 2017

Grafico 7. Comportamiento de los grupos A, By C de reaseguro en 2017

Fuente: elaboracion propia.

Regulado en Orden EIC/746/2017, de 18 de julio.

Siendo:

PRR = prima de riesgo recargada.
e PC = prima comercial.

e Sin = siniestralidad, que comprende las indemnizaciones y los gastos exter-
nos e internos de gestion y tramitacion de expedientes.

e Exceso de siniestralidad: siniestralidad imputable al ejercicio — (PR periodi-
ficadas + recargo de seguridad sin periodificar).
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e EnlosgruposAyC,eltramo de siniestralidad, a efectos de compensacion, es
Unicoy del 90 %.

e Enelgrupo B hay tres tramos, siendo la compensacion en cada uno de ellos
del 50, 80y 90 %, respectivamente.

e Enlos grupos Ay C, seinicia la compensacion cuando la siniestralidad supe-
raala PRR+2% PC.

¢ Enelgrupo B seinicia la compensacion cuando la siniestralidad supera a la PRR.
¢ Una compensacion negativa indicaria que el CCS ha participado en beneficios.
1.8.5.3. Compensacion en el plan de 2018

Grafico 8. Comportamiento de los grupos A, By C de reaseguro en 2018

Fuente: elaboracion propia.

Regulado en Orden EIC/746/2017, de 18 de julio, que se prorroga para este plan.
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1.8.5.4. Compensacion en el plan de 2019

Gréfico 9. Comportamiento de los grupos A, By C de reaseguro en 2019

Fuente: elaboracion propia.

Regulado en Orden ECE/497/2019, de 22 de abril.

Siendo:

PRR = prima de riesgo recargada.
e PC=prima comercial.

¢ Sin = siniestralidad, que comprende las indemnizaciones y los gastos exter-
nos e internos de gestion y tramitacion de expedientes.

e Exceso de siniestralidad: siniestralidad imputable al ejercicio — (PR periodi-
ficadas + recargo de seguridad sin periodificar).
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e EnlosgruposAyC,eltramo de siniestralidad, a efectos de compensacion, es
Unicoy del 90 %.

e Enelgrupo B hay tres tramos, siendo la compensacion en cada uno de ellos
del 50, 80y 90 %, respectivamente.

e Enlosgrupos Ay C seinicia la compensacidn cuando la siniestralidad supera
alaPRR+2% PC.

e Enelgrupo B seinicia la compensacion cuando la siniestralidad supera a la
PRR.

e Lacompensacidn negativa indica que el CCS ha participado en beneficios.

1.8.5.5. Compensacion en el plan de 2020

Grafico 10. Comportamiento de los grupos A, By C de reaseguro en 2020

Fuente: elaboracion propia.

Regulado en Orden ECE/497/2019, de 22 de abril.
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Siendo:

PRR = prima de riesgo recargada.
e PC = prima comercial.

e Sin = siniestralidad, que comprende las indemnizaciones y los gastos exter-
nos e internos de gestion y tramitacion de expedientes.

s Exceso de siniestralidad: siniestralidad imputable al ejercicio — (PR periodi-
ficadas + recargo de seguridad sin periodificar).

e EnlosgruposAyC,eltramo de siniestralidad, a efectos de compensacion, es
Unicoy del 90 %.

e Enelgrupo B hay tres tramos, siendo la compensacion en cada uno de ellos
del 50, 80y 90 %, respectivamente.

e Enlosgrupos Ay C seinicia la compensacidn cuando la siniestralidad supera
alaPRR+2% PC.

e Enelgrupo B seinicia la compensacioén cuando la siniestralidad supera a la
PRR.

1.8.6. Catastrofe o calamidad nacional. Articulo 20 del reglamento SAC

Veamos cdmo se trata este aspecto en la normativa de los seguros agrarios com-
binados:

“Reglamento de seguros agrarios, articulo 20. Catastrofe o calamidad nacional.
1. Quedan excluidos de la cobertura del seguro los siniestros que por su extension

e importancia sean calificados por el Gobierno como de ‘catéastrofe o calamidad na-

cional’.
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2. El Consorcio de Compensacion de Seguros, previo informe del Ministerio de
Agricultura, podra solicitar la citada declaracion, aportando la informacion adecua-
day los datos econémicos de que se pueda disponer.

3. Si el Gobierno acepta la propuesta, acordara un auxilio econémico a favor de los
asegurados damnificados teniendo en cuenta las primas recaudadas en el ejercicio
y la reserva acumulativa constituida tanto por las entidades aseguradoras como por
el Consorcio. Dicho auxilio se abonara por tales entidades y organismo, dentro de
sus disponibilidades y de acuerdo con las tasaciones que se practiquen, aplicando

el coeficiente de reduccion que a tal efecto se senale.

4. Lo dispuesto en los nUmeros anteriores se entiende sin perjuicio de las ayudas
que procedan de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2906/1969, de 13 de no-
viembre, y disposiciones concordantes’®”.

Este articulo del reglamento bien podria calificarse de "dormido” ya que nunca ha
sido aplicado, ni siquiera en los momentos mas criticos del seguro agrario.
Cuando el sistema no pudo asumir las pérdidas solicité —y obtuvo— el auxilio de
la Administracion del Estado, de tal forma que el asegurado siempre ha recibido
la totalidad de la indemnizacion segln contrato, sin necesidad de expediente ad-
ministrativo de declaracion de catastrofe ni, desde luego, aplicando ningun coefi-
ciente reductor.

1.9. LAENTIDAD ESTATAL DE SEGUROS AGRARIOS (ENESA)
En la Ley SAC se disponia’ la creacion, por el Gobierno, de:
“Una Entidad Estatal de Seguros Agrarios, adscrita al Ministerio de Agricultura (hoy

MAPA], con personalidad juridica propia y con participacion, junto al Estado, de las

organizaciones y asociaciones de agricultores y ganaderos”.

8 Decreto, ya derogado, que se ocupaba de la coordinacion de medidas con motivo de dafnos ca-
tastroficos.
79 Arlicutu17.'|.
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Y anadia® que:
“Sera mision de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios actuar como drgano de
coordinacion y enlace por parte de la Administracion para las actividades vincula-
das a los seguros agrarios, realizando los estudios necesarios para irampliando, en
su caso, las coberturas de riesgos, asi como los riesgos a asegurar en cada plany
cuantas funciones le encomiende la Administracion en cumplimiento de los precep-

tos de esta ley”.

Esa entidad, que se conocerd como ENESA, se convertia asi en la figura central
del sistema de los SAC, siendo su auténtico motor.

1.9.1. Gobierno de la entidad. Comision General

La entidad se encuentra regida por su presidente®’, por su Comision Generaly por
su director.

La Comision General de ENESA estara constituida por®:

a. Elpresidente, que sera el presidente de ENESA.

b. Elvicepresidente, que sera el director de ENESA.

c. Dosvocales representantes del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.
d. Dos vocales, uno de la Direccion General de Seguros®y otro del Consorcio de

Compensacion de Seguros, en representacion del Ministerio de Economia y
Hacienda®:

8 Articulo 18.1.

8 Actualmente el subsecretario de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
82 Extraido del Real Decreto 388/1998, de 13 de marzo.

8 Actualmente, Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

8 Actualmente, Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.
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e. Cuatrovocales representantes de las organizaciones profesionales agrarias y
de las organizaciones de las cooperativas agrarias, de ambito estatal.

f.  Cuatro vocales, de participacion rotatoria anual, representantes de las comu-
nidades autdnomas elegidas, conforme al criterio que se establezca por la
Conferencia Sectorial de Agricultura, de entre aquellas que decidan integrar-
se en la Comision.

g. Unvocal representante de la entidad que agrupe a las entidades asegurado-
ras® de los seguros agrarios combinados.

h. Elabogado del Estado, jefe de la Asesoria Juridica del Departamento, y el in-
terventor delegado en el organismo podran asistir a las sesiones de la
Comision General, con voz pero sin voto.

i. Elsecretario serd el secretario general de la entidad y podra intervenir en las
deliberaciones con voz, pero sin voto.

Obsérvese que ademas de la Administracion, general y autondmica, estan repre-
sentados el Consorcio de Compensacion de Seguros, y las dos partes del contrato:
el sector agrario, a través de sus representantes, y Agroseguro.

De la Comision General, ademas, depende un grupo de trabajo singular, el deno-
minado Observatorio de Calidad, cuya creacidn se previé en el plan de 2005, con la
misidn principal de realizar el seguimiento de la eficacia de las medidas y actua-
ciones que se adopten en relacidn con la mejora de la calidad de los SAC.

1.9.2. Otras comisiones
ENESA funciona, en gran medida, a través de una serie de comisiones. Asi tene-

mos, ademas de su Comision General ya citada, la Comision de Coordinacién con
las comunidades auténomas, y las Comisiones Territoriales de cada una de las

8 | éase Agroseguro.
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comunidades auténomas, estando, estas ultimas, adscritas a la Subsecretaria del
MAPA.

En todas ellas se crean, o pueden crearse, grupos de trabajo.

Las referidas comisiones se regulan en las tres siguientes disposiciones:

e Orden de 21 de noviembre de 1996 por la que se reestructura la Comision
General de ENESA y se constituyen Comisiones Territoriales de SA, estable-
ciéndose su composicion y funciones.

e Real Decreto 388/1998, de 13 de marzo.

e Ordende 7 de julio de 1998.

1.9.3. ENESA y el plan anual de seguros

Uno de los principales cometidos de ENESA es la elaboracién del correspondiente
plan anual.

Se trata de un documento complejo, que afecta a diversas materias e institucio-
nes. Se elabora con la participacion del sector y el proyecto se somete a la apro-
bacion de la Comision General de ENESA.

Corresponde al ministro de Agricultura elevarlo a la aprobacién del Gobierno en
acuerdo de Consejo de Ministros. Finalmente, se hace publico por la Subsecretaria

de Agricultura y se publica en el BOE.

ENESA ha de controlar el desarrollo y aplicacion del plan en el ambito agrario.
Para su ejecucion suscribe un convenio con Agroseguro.

El plan se trata con mas extension en su apartado correspondiente.
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1.9.4. Recursos econdémicos de la entidad

Para realizar sus funciones, ENESA dispone de los correspondientes créditos
consignados en los PGE, ademas de los productos y rentas de su patrimonio y
otros recursos legalmente atribuibles.

1.9.5. Funciones

El reglamento SAC relaciona las funciones a desempenar por ENESA si bien dis-
posiciones ulteriores han venido anadiendo nuevas funciones. Exponemos a con-
tinuacion las que entendemos mas significativas®:

e Proponer al Ministerio de Agricultura para su aprobacion:

- Lascondiciones técnicas minimas de cultivo o explotacion de las produc-
ciones agrarias.

- Lastécnicas de lucha preventivas normales exigibles en cada zona o co-
marca.

- Casos de marginalidad o inviabilidad.
- Rendimientos estimados en las producciones agrarias a efectos del seguro.
- Precios a aplicar en las producciones agrarias a efectos del seguro.
- Fechas limite de suscripcion de las diferentes lineas de seguro.

¢ Realizar los estudios necesarios sobre danos ocasionados a las producciones
agrarias, los medios de prevencion de riesgos y los de investigacién necesa-

rios para la cobertura de aquellos.

e Fomentoy divulgacién de los seguros agrarios.

8 Extracto del articulo 49 del reglamento SAC.
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e Asesoramiento a los agricultores, ganaderos y propietarios de montes en ma-
terias agrarias relacionadas con los seguros.

e Actuar como arbitro de equidad?’.

En el articulo 49.2.i) del reglamento SAC se lee que corresponde a la Entidad
Estatal de Seguros Agrarios “actuar como arbitro de equidad en cuantas
cuestiones puedan surgir derivadas de este seguro y que sean sometidas ex-
presamente a su decision arbitral, por acuerdo de las partes”.

Lo cierto es que esta funcién ha sido requerida en muy contadas ocasiones.
Otras funciones:

¢ Porordende 23 de octubre de 1998 quedo establecido, en ENESA, el “Registro
de Tomadores para la contratacion colectiva de los SAC”. La inscripcidn en
este registro desde 1999 es condicion necesaria para que los asegurados en
cuyo nombre contraten estos tomadores puedan tener derecho a la percep-
cidn de las subvenciones por contratacidn colectiva al coste del seguro que
establezca la Administracion General del Estado.

e Constitucion de la base de datos de control integral de acceso a subvenciones
(CIAS)ee,

Esta base de datos CIAS contiene los datos de personas o entidades potencia-
les suscriptores del seguro agrario, obtenidos a partir del histérico de las
bases de datos de gestion del seguro agrario de las que dispone ENESA, des-
de el ejercicio 2009, y de los datos cedidos por otras Administraciones en

8 Los arbitrajes de equidad, en contraposicion a los arbitrajes de derecho, se resuelven segun el
sabery entender del arbitro, quien dictara su laudo —respetuoso con el ordenamiento juridico—
motivado por su sentido de lo justo.

8 Base de datos creada por el articulo 26 del Real Decreto 425/2016, de 11 de noviembre, por el
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de la Administracion
General del Estado al Seguro Agrario. Disposicion modificada por los reales decretos 1180/2020,
de 29 de diciembre, y 1075/2021, de 7 de diciembre.
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ejercicio de sus funciones y con arreglo a la Ley Organica 3/2018, de 5 de di-
ciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

1.9.6. Convenio con Agroseguro
Para la ejecucidon del plan, el reglamento SAC indica (articulo 13.6) que:

“Sera suscrito un convenio entre la Entidad Estatal de Seguros y la Agrupacion de
Entidades Aseguradoras en el que se regule, de acuerdo con las condiciones de las
polizas, la suscripcion del seguro, el pago de la participacion que en las primas co-
rresponda a la Administracion y demas extremos convenientes al indicado fin".

Y mas adelante (articulo 49.2 c], afiade que, es funcion de ENESA “suscribir con la
Agrupacion de Entidades Aseguradoras el convenio a que se refiere el articulo 13.6".

El convenio® es un acuerdo con efectos juridicos adoptado por el Organismo
Auténomo ENESA con el sujeto de derecho privado, Agroseguro, para un fin comun.

La suscripcion del convenio es una de las técnicas funcionales mas importantes
de cooperacion entre la Administracion Pdblicas y el sector privado.

Su finalidad principal es la liquidacion de la subvencion de ENESA a las pélizas del
SAC suscritas por los agricultores.

Los convenios han ido adquiriendo complejidad y, ademas de tratar sobre la eje-
cucion del plan actual, se ocupan de la liquidacion de planes precedentes y de la
cooperacion de ambas entidades en otros ambitos.

Tratan, ademas de los aspectos explicitados en el reglamento, de tareas de divulga-
cion, de los procedimientos de control, asi como del arbitraje de equidad de ENESA,
preparacion de normas de peritacion, acceso a ficheros oficiales, consultas y

8 Estos convenios se incluyen en el tipo c), apartado 2), del articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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reclamaciones, régimen juridico, consecuencia de incumplimiento y procedimien-
to de modificacion del propio convenio.

Para garantizar la eficacia y el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asu-
midos por ambas partes, se constituird una Comisién de Seguimiento que sera
presidida por los directores de ambas instituciones o la persona que designen en
su sustitucion.

Se publican en el BOE y estan presididos por los principios de colaboracién, trans-
parencia e informacion reciproca.

1.9.7. Subvenciones de ENESA: tipologia y reparto

Gran parte de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones. Su objeto es apoyar financieramente a determinadas demandas
sociales y econdmicas de personas y entidades publicas o privadas.

Desde la perspectiva econdmica, las subvenciones son un componente importan-
te de gasto publico, debiéndose ajustar a las directrices de la politica presupues-
taria. La politica presupuestaria actual esta orientada por los criterios de estabi-
lidad y crecimiento econdmico pactados por los paises de la Unidn Europea.

Veamos el concepto de subvencidn segin la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (articulo 2):

“1. Se entiende por subvencidn, a los efectos de esta ley, toda disposicién dineraria
realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 37 de esta ley,

a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

% |a Administracion General del Estado, las entidades que integran la Administracion local y la
Administracion de las comunidades auténomas.
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b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecu-
cién de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comporta-
miento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacidn,
debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hu-
bieran establecido.

c) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica”.

ELSAC fue disefiado como un seguro subvencionado’', o dicho con mas rigor, fuer-
temente subvencionado. Posiblemente, en la cabeza del legislador pesé el hecho
de que la actividad agraria estd muy expuesta a los riesgos meteoroldgicos [y no
solo estos), lo que da lugar, actuarialmente, a unas primas de seguro inevitable-
mente altas, y en consecuencia, inaccesibles para gran parte de los potenciales
asegurados. La subvencidn, que tiene caracter de ayuda estatal, se realiza como
apoyo al pago de las primas de los asegurados®y tiene que ser respetuosa con los
tratados de la Unién Europea®.

Un aspecto que merece destacarse, por su importanciay por la agilidad que propor-
ciona al sistema, es que las aportaciones del Estado —subvenciones— al importe
global de las primas a satisfacer por los agricultores se concederan de forma

91 Véanse las referencias de la Ley SAC a las aportaciones del Estado al importe global de las
primas —subvenciones— en los articulos 5, 10, 11y 17, ademas de en la disposicién adicional
segunda.

2 Otros paises, que también apoyan a sus seguros agrarios, han optado por otros tipos de ayudas,
como apoyo a la creacion de mutualidades o al reaseguro.

% En lo referente a la concesion de subvenciones para la contratacion de pélizas de seguros agri-
colas, ganaderos y forestales, el plan ha de cumplir las directrices de la Union Europea aplicables
a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020
(2014/C 204/01). Asi, la ayuda contemplada en el plan ha de haber sido reconocida como compa-
tible con el mercado interior comunitario en virtud de las Decisiones de la Comision Europea de
9 de abril de 2015 y de 28 de agosto de 2015 (Ayuda n.® SA.42697 —2015/N—) y prorrogada hasta
el 31 de diciembre de 2022 (Ayuda n.° SA.64784 —2021/N—). La concesién de subvenciones para
contratar pélizas de seguros acuicolas ha de cumplir el Reglamento (UE) n.° 1388/2014 de la Co-
mision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a
empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca
y la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2022.
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directa a los agricultores, tal y como establece el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, relativo al procedimiento de con-
cesion de subvenciones?®.

Cuando un productor agrario firma una declaracién de seguro esta realizando una
operacion de seguro y, simultaneamente, a solicitud de una subvencién.

Todos los gobiernos, en mayor o menor medida, han fomentado el SAC y han apo-
yado al ramo con fuertes subvenciones.

ENESA es el 6rgano concedente. En el cuadro siguiente se muestran, por planes
anuales y desde 2002 y hasta 2023 (44.° plan), las cuantias presupuestadas para
ayuda al pago de las primas.

Cuadro 6. Presupuestos para ayuda al pago de las primas por plan (2002-2023)

Presupuesto | Reducciones Ampliaciones .
en PGE presupuesto presupuesto Presqpuesto final
. i . (millones €)
(millones €) | [(millones €) (millones €)
2002 180,3 -9,2 1711
2003 192,3 10,8 203,1
2004 210,3 0,57 210,9
2005 224,2 27,3 251,5
2006 239,9 52,1 292
2007 263,8 29,2 293
2008 280,26 40 320,26
2009 280,78 280,78
2010 284,18 -0,74 283,44
2011 274,1 -0,50 273,6
2012 281,09 -34,96 246,13
2013 199,18 35 234,18
2014 199,18 199,18
2015 199,18 199,18
37.9(2016) 211,27 56,18 267,45
38.9(2017) 211,27 211,27

% Disposicion adicional segunda de la Ley SAC en la redaccién dada por la disposicion final ter-
cera de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.
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Presupuesto | Reducciones Ampliaciones

Presupuesto final

en PGE presupuesto presupuesto (millones €]
(millones €) | (millones €) (millones €)
39.0(2018) 211,27 97,08 308,32
40.° (2019) 211,27 33,4 244,67
41.°(2020) 211,27 24,6 235,87
42.°(2021) 253,77 253,77
43.°(2022) 257,77 18 275,77
44.° (2023) 317,77 40,5% 358,27

Nota: los datos correspondientes a los planes 43.° y 44.° no son definitivos.
Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese la incidencia —aunque con cierto retraso— de la crisis econdmica que
se inicid en 2008, en el presupuesto para subvenciones, especialmente entre 2013
y 2020.

Mostrado el cuadro anterior, el siguente grafico muestra la evolucién de la sub-
vencion del seguro agrario de ENESA.

Grafico 11. Evolucion de la subvencion del seguro agrario de ENESA (2002-2023)
(en millones de euros)
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m Ampliaciones presupuesto (Mill €) = Presupuesto final (Mill €)

Fuente: elaboracion propia.

% Suplemento extraordinario establecido en Real Decreto-Ley 4/2023.
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No debe olvidarse que el SAC es un componente de la politica agraria nacional.
Esto se visualiza en el criterio de asignacion de las subvenciones y de los requisi-
tos y niveles de subvencion aplicables. Tal criterio lo establece cada plan anual de
seguros, si bien, las directrices generales fueron determinadas, a partir de 2016%
por un real decreto. Asi se tiene, por ejemplo, para el 44.° plan, ademas de la sub-
vencion base (o en casos, Unica), subvenciones adicionales, entre otras, por con-
tratacion colectiva, por caracteristicas del asegurado, por nueva contratacion o
continuidad en el aseguramiento, por titularidad compartida, por fraccionamiento
de pago o por practicas de reduccion del riesgo y por condiciones productivas.

Veremos, en el proximo punto, la cuantia total de las subvenciones —las de la
Administracion General del Estado, a través de ENESA, mas las concedidas por
las comunidades auténomas— y la ratio de subvenciones al total de recibos paga-
dos por los asegurados.

1.10. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y SUS SUBVENCIONES AL SAC

Las comunidades auténomas desempenan, dentro de su marco competencial, un
papel muy relevante en el funcionamiento del sistema de los SAC, tanto en labores
de fomento y subvencién, de manera complementaria a las actuaciones desarrolla-
das por ENESA, como en apoyo al pago de las primas del seguro (subvenciones).

En ENESA participan, por una parte, en la Comision General, donde tienen cuatro
vocales de participacion rotatoria anual, y por otra, en la Comision de Coordinacion
con las comunidades autdonomas’’, comision creada en el marco de la Conferencia
Sectorial de Agricultura, celebrada el 13 de diciembre de 1995. Es un foro de de-
bate y elaboracién de las condiciones del seguro, donde tienen representacion
todas las comunidades auténomas.

% Real Decreto 425/2016, de 11 de noviembre, por el que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones de la Administracion General del Estado al Seguro Agrario. Su
articulo 12 se modifica en RD 1180/2020, de 29 de diciembre. La segunda modificacién lo fue por
el Real Decreto 1075/2021, de 7 de diciembre.

97 Véase Real Decreto 388/1998, de 13 de marzo, que deroga la orden del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacion, de 21 de noviembre de 1996, constituidora de estas comisiones.
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Ademas, en cada una de ellas, se ha creado una Comision Territorial®. Estas co-
misiones actian como drgano de apoyo para la mejora de los seguros agrarios en
su ambito. Son funciones de estas comisiones: analizar las campanas de promo-
ciény difusion y proponer mejoras, elaborar informes técnicos, proponer la inclu-
sion de nuevas lineas o riesgos, y otras. Estas comisiones pueden crear, en su
seno, grupos de trabajo, que han resultado ser elementos muy valiosos para el
perfeccionamiento del sistema.

Las comunidades auténomas conceden —o pueden conceder— subvenciones
para el pago de las primas correspondientes a los SAC que incluyan explotaciones
agricolas o ganaderas situadas dentro de sus limites geograficos.

Anualmente establecen las lineas de seguros subvencionadas, el porcentaje de
subvencion y su limite, asi como las exclusiones.

Ha de vigilarse que el total de subvenciones concedidas por las Administraciones
publicas (AA. PP.), es decir, por ENESA y las comunidades auténomas, no supere
el limite establecido por la Unién Europea. De ser asi se reducira el porcentaje
aplicado por la comunidad auténoma hasta que la subvencion suma se sitle en el
maximo permitido.

En cuanto al criterio de reparto, puede ser similar al que realiza ENESA, aunque
con sus propios porcentajes de subvencion, o bien formularse de una manera to-
talmente independiente. Se pueden aplicar en el momento de la contratacion, de-
duciéndolas del recibo, o, en otros casos, realizarlas a posteriori.

La formalizacion de la correspondiente péliza de seguro, por el asegurado, tendra
aparejada la condicidn de solicitud de subvencion de la comunidad auténoma, al
igual que la tiene de solicitud de subvencion de ENESA.

% Constituidas por orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 21 de noviembre
de 1996, luego modificada por otra del 7 de julio de 1998.
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Antes de concluir el apartado de subvenciones se muestra el cuadro y el grafico
histdrico de las cuantias aportadas por la Administracion General del Estado y por
las comunidades auténomas.

Cuadro 7. Histérico de coste del seguro y subvenciones (1980-2022) (euros)

Serie Subvencion Coste al Total Subvencion/
total agricultor recibos Total recibos
1980 591.945 822.431 1.414.375 41,85 %
1981 10.306.503 10.291.570 20.598.073 50,04 %
1982 12.500.611 10.693.042 23.193.653 53,90 %
1983 18.678.034 17.655.942 36.333.976 51,41 %
1984 37.469.064 33.073.249 70.542.313 53,12 %
1985 31.419.722 37.610.504 69.030.227 45,52 %
1986 22.131.296 36.037.366 58.168.662 38,05 %
1987 28.120.043 40.782.679 68.902.722 40,81 %
1988 38.261.220 50.226.511 88.487.731 43,24 %
1989 61.901.269 50.535.893 112.437.162 55,05 %
1990 74.292.335 55.975.913 130.268.248 57,03 %
1991 92.591.611 66.664.585 159.256.196 58,14 %
1992 114.431.544 77.729.115 192.160.659 59,55 %
1993 112.721.459 71.396.450 184.117.909 61,22 %
1994 127.196.761 86.715.574 213.912.335 59,46 %
1995 118.008.798 90.098.800 208.107.598 56,71 %
1996 147.809.113 121.030.884 268.839.997 54,98 %
1997 137.801.149 127.025.799 264.826.947 52,03 %
1998 161.199.222 176.889.892 338.089.113 47,68 %
1999 147.242.910 157.116.238 304.359.148 48,38 %
2000 178.155.783 172.962.054 351.117.837 50,74 %
2001 187.356.356 168.120.299 355.476.655 52,71 %
2002 270.993.053 195.329.494 466.322.547 58,11 %
2003 289.562.110 213.993.862 503.555.972 57,50 %
2004 292.832.355 231.791.845 524.624.201 55,82 %
2005 389.452.552 272.879.743 662.332.295 58,80 %
2006 403.376.321 260.673.459 664.049.780 60,74 %
2007 430.963.853 299.284.625 730.248.479 59,02 %
2008 436.842.738 305.654.902 742.497.640 58,83 %
2009 406.800.000 309.376.241 716.176.240 56,80 %
2010 406.334.027 307.447.442 713.781.469 56,93 %
2011 400.793.134 305.204.271 705.997.405 56,77 %
Continda

100



Serie Subvencion Coste al Total Subvencion/

total agricultor recibos Total recibos
2012 441.195.608 272.282.338 713.477.946 53,91 %
2013 223.298.444 421.239.486 644.537.930 34,64 %
2014 241.413.203 344.925.827 586.339.031 36,02 %
2015 270.499.175 394.933.443 665.432.618 40,65 %
2016 303.296.759 403.265.558 706.562.317 42,93 %
2017 366.775.131 422.493.838 789.268.969 39,97 %
2018 296.854.358 461.316.885 758.171.244 39,15 %
2019 313.899.126 469.463.234 783.362.359 40,07 %
2020 311.945.592 484.293.782 796.239.374 39,18 %
2021 341.093.172 489.427.850 830.521.022 41,06 %
2022 391.829.266 475.769.215 867.598.481 45,16 %
Totales 9.090.236.726 9.000.502.129 18.027.738.860 50,42 %

Fuente: Agroseguro. “Detalle de recibos emitidos netos de anulaciones y devengados no
emitidos al 31/12/2020 sin periodificar”, 11 de marzo de 2021.
(Del Informe Anual de Agroseguro de 2020).

Grafico 12. Evolucidn de la relacidn subvenciones/total recibos (1980-2022)
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Fuente: Agroseguro. “Detalle de recibos emitidos netos de anulaciones y devengados no
emitidos al 31/12/2020 sin periodificar”, 11 de marzo de 2021.
(Del Informe Anual de Agroseguro de 2020).
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Obsérvese el comportamiento tan erratico de la ratio, debido fundamentalmente
a los valores de la subvencidn total, derivada de las asignaciones presupuestarias
de cada ejercicio. Se ajusta una linea de tendencia (negativa).

1.10.1. Convenios

A través de un convenio de colaboracidon entre cada comunidad auténoma y
Agroseguro se establecen los mecanismos de gestion, y de informacion y control
necesarios para materializar las subvenciones. Estos convenios se suelen esta-
blecer con una vigencia de varios anos y en casos, con posibilidad de prorrogarse.

Los convenios ENESA-CC. AA. se aplican para el intercambio de datos estadisticos
necesarios para los controles de las subvenciones, pero no regulan importes ni
criterios de “subvencionalidad”.

1.11. EL ESTADO COMO GARANTE ULTIMO DEL SAC

En el 41.° Plan de Seguros Agrarios Combinados (corresponderia al ejercicio
2020) puede leerse en el parrafo tercero de su articulo 10 el siguiente texto:

"En el presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, se manten-
dra el concepto presupuestario con el caracter de ampliable que permita hacer
frente a los excesos de siniestralidad como consecuencia de superar las indemni-
zaciones a las primas de reaseguro recibidas por el Consorcio de Compensacion de
Seguros, y una vez consumida la reserva de estabilizacion constituida en dicha en-
tidad para la actividad agraria”.

Y en los PGE para 2020 (que son prérroga de los de 2019), dentro de la Seccién 21,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, aparece una dotacion de 1.500
euros para: "Consorcio de Compensacion de Seguros. Cobertura de pérdidas del
seguro agrario combinado”. Es una cantidad minima, de animo cautelar, y que
tiene la finalidad de mantener abierto el concepto.
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En la actualidad, dado el nivel alcanzado por la reserva de estabilizacion del CCS,
es impensable que el Estado tuviera que auxiliar al sistema incluso en los peores
escenarios de siniestralidad. No obstante, en los comienzos de la historia del se-
guro, el apoyo extraordinario del Estado resulté indispensable para garantizar la
pervivencia del ramo. En el siguiente gréafico 13 se aprecia (en euros corrientes) el
histérico de las aportaciones del Estado al ramo desde el ano 1986 al 1995. A par-
tir de ese momento, se sigue manteniendo el concepto en los presupuestos, si
bien la cuantia ha pasado a ser, como se ha indicado, simbdlica.

Grafico 13. Evolucion de las aportaciones del Estado al ramo (1986-2020) (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.

Se observa en el grafico la evolucién de los créditos extraordinarios del Estado,
que se iniciaron en 1986 y puede entenderse que concluyeron en 1995. A partir de
ese plan se mantuvo la partida presupuestaria con un valor minimo, puramente

simbdlico.

La cantidad acumulada en concepto de crédito ampliable del MAPA a 2020 resulta
ser de 302.442.355 euros.
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A la escala mostrada no se aprecia (aunque existen en valores minimos]) la cuantia
de los créditos de 2001 en adelante.

1.12. EL REASEGURO OPCIONAL Y COMPLEMENTARIO

Este reaseguro no es consustancial al ramo, a diferencia del reaseguro del CCS.
De hecho, empezo a operar a partir del plan de 1985.

El contrato? se realiza anualmente y la cobertura de este reaseguro la realizan
las companias reaseguradoras privadas'®. Es voluntario, tan solo para las coase-
guradoras que lo deseen, y complementario del reaseguro del CCS, aunque res-
tringido a las denominadas lineas viables.

Siacudiéramos, por ejemplo, al contrato de 2020, veriamos que su cobertura no
es ilimitada (la del CCS si lo es), sino que su campo de actuacion se extiende
desde el 90 al 130 % de la prima comercial, y en un segundo tramo, del 130 al
160 % de la misma prima. En el primer tramo la garantia es del 70 % de la parte
no cubierta por el reaseguro del CCS, y en el segundo tramo la garantia alcanza
al 90 % de la parte no cubierta por el CCS. En ambos casos con sendos limites
absolutos.

1.13. EL PLAN ANUAL DE SEGUROS

El plan anual de seguros, en lo sucesivo plan, podria definirse como el instrumen-
to de caracter legal y administrativo, que posibilita la existencia y funcionamiento
del SAC en el ejercicio correspondiente. Recoge las lineas de seguros agrarios
cuyo periodo de suscripcion se inicia a lo largo del afno considerado.

Su establecimiento viene ordenado por el articulo 5 de la Ley 87/1978, de 28 de
diciembre, de Seguros Agrarios Combinados, y recoge las lineas de seguros

9 Es un contrato modalidad “Stop Loss” donde la cedente es Agroseguro.

1% Un “pool” de varias compaiias, una de las cuales ejerce de lider.
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agrarios cuyo periodo de suscripcion se inicia a lo largo del ejercicio de que se
trate, asi como los porcentajes de subvenciones aplicables a cada una de ellas.

El reglamento del SAC dedica el capitulo V'® al desarrollo de esta figura.

El contenido del plan viene recogido en el articulo 34 del reglamento SAC. Es un
contenido que podriamos considerar de minimos porque actualmente los planes
se ocupan de muchos mas aspectos de los referidos en el citado articulo.

El plan es elaborado por ENESA y es debatido con las organizaciones profesio-
nales agrarias, los organismos competentes del Ministerio de Asuntos Eco-
némicos y Transformacion Digital y del Ministerio de Hacienda, las consejeriasy
departamentos de las comunidades autdnomas, asi como con la Agrupacidén
Espanola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, S.A.
(Agroseguro).

El plan, con los dictdmenes y trdmites preceptivos, es presentado y aprobado por
la Comision General de ENESA, se eleva a la aprobacion del Gobierno a propuesta
del ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Se hace publico por resolucién
de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y finalmente se publica
en el BOE'. Su entrada en vigor es el 1 de enero del ejercicio.

Podriamos considerar que el elemento central de todos los contenidos en un plan
es el referido a las subvenciones. Por una parte, el documento determina la cuan-
tia y finalidad de la aportacion financiera del Estado. Por otra, establece los crite-
rios de reparto de las subvenciones.

Para ello se tiene que cumplir la normativa de subvenciones, la normativa presu-
puestaria y, también, la normativa europea'®.

107 Articulos 34 al 37.
102 | os primeros planes tenian el caradcter de comunicados y no se publicaron en el BOE.

188 Véase el apartado “Aprobacion y marco normativo” de los Gltimos planes aprobados.
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Otros aspectos que trata o puede tratar el plan son —sin considerar esta lista ce-
rrada— los siguientes:

e Larelacidny sincronizacion con determinados registros: Sistema de Informacion
Geogréfica de Parcelas Agricolas (SIGPAC), Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGAJ, registros de producciones ecolégicas, o Registro de Explotaciones

Agrarias de Titularidad Compartida (RETICOM].

e Laasignacion, dentro del presupuesto del MAPA, de una partida con el titulo
de crédito ampliable para el CCS.

e Larelacion de producciones y riesgos objeto del plan.
e Elaboraciony desarrollo de los documentos técnicos “Normas de peritacion”.
¢ La coordinacion con las comunidades autdnomas en materia de seguros agrarios.

e La posibilidad de establecer, en determinados supuestos, la obligatoriedad
de la suscripcidn del seguro.

e La limitacion a la concesién de ayudas de caracter extraordinario por la
Administracion General del Estado para paliar los danos ocasionados por los
riesgos y producciones contemplados en el plan. Este es, sin duda, un tema
dificil y controvertido que aflora siempre en situaciones de catastrofe.

e lacolaboracion internacional en materia de seguros agrarios.

e Elrégimen de reaseguro del CCS.

El plan asigna a ENESA, en el ambito de sus competencias, las tareas de control
sobre la aplicacidn y desarrollo del propio plan.

Respecto a su control presupuestario, y con el fin de cumplir el objetivo de estabi-

lidad presupuestaria determinado por la legislacion, se faculta a la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos para modificar los porcentajes
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de subvencion establecidos en el plan, en funcidn de la evolucién de la contrata-
ciony de las disponibilidades presupuestarias.

Por ultimo, sefalamos que el texto de los planes ha ido adquiriendo cada vez ma-
yor contenido, haciendo eficaz al SAC como un elemento de politica agraria nacio-
nal constituyendo una Gtil herramienta de gestion del riesgo en las explotaciones
agrarias.

1.14. LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y FONDO DE PENSIONES (DGSFP)

La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP) es un érgano di-
rectivo dependiente de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa,
organo superior de Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital’®.

Sus funciones son las siguientes (transcribimos el articulo 7.1 del Real Decreto
403/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital):

“Articulo 7. Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones

1. La Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones ejercera las funciones
previstas en el articulo 66 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el &mbito de sus
competencias, correspondiéndole en particular las siguientes:

al La preparacion e impulso de los proyectos normativos en las materias de su com-
petencia.

b) La coordinacion de las relaciones en el ambito de los seguros y reaseguros privados,
distribucion de seguros y reaseguros, y planes y fondos de pensiones con las institucio-
nes de la Unién Europea, con los supervisores de otros Estados y con organismos inter-
nacionales. En especial, el seguimiento y la participacion en las actividades de la

104 Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basi-
ca del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital.
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Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y de los grupos y comités
internacionales en materia de regulacion y supervision de seguros y fondos de pen-

siones.

c) La contestacidn a las consultas formuladas en materia de seguros y reaseguros
privados, distribucidon de seguros y reaseguros, y planes y fondos de pensiones.

d) El andlisis de la documentacion que deben remitir las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, los mediadores de seguros y reaseguros y las entidades gestoras
de fondos de pensiones a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones
para facilitar el control de su solvencia y actividad.

e) La supervision financiera continua, mediante la comprobacidn de los estados fi-
nancieros contables, el andlisis econdmico financiero, la revision del cumplimiento
normativo, y la revisidn y evaluacion de los riesgos y de la solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras y de los grupos de entidades aseguradoras y rea-
seguradoras.

f) La supervision por inspeccidn de las operacionesy de la actividad ejercida por las
personas y entidades que actlen en el mercado de seguros y reaseguros, de la dis-
tribucidon de seguros y reaseguros y de los planes y fondos de pensiones y de sus
entidades gestoras. Comprendera la revision contable, la revision de la valoracién
de activos y pasivos, la revision del cumplimiento normativo general, y la revision y
evaluacion de los riesgos y de la solvencia.

gl El seguimiento, por cualquier medio encomendado a la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones, de las medidas impuestas a las personas y entida-
des sujetas a supervision, incluyendo las referentes a las situaciones de deterioro
financieroy a los procedimientos de medidas de control especial.

h) La comprobacién de los calculos financieros y actuariales aplicados en las ope-
raciones de seguros y reaseguros, y por los planes y fondos de pensiones y sus en-
tidades gestoras, asi como el desarrollo y gestion de los sistemas y aplicaciones

informaticas utilizados en las funciones de supervision.
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i) Los procedimientos de autorizacién para el calculo del capital regulatorio, in-
cluidos los referentes a modelos internos o parametros especificos y los demas
procedimientos derivados del régimen de solvencia basado en riesgo.

j) El seguimiento y participacion en los colegios internacionales de supervision de
entidades aseguradoras y reaseguradoras derivados del régimen de Solvencia Il, la
colaboracion con otros supervisores en las actuaciones de supervision de conglo-
merados financieros y el analisis de los aspectos macroprudenciales del sector
asegurador y de fondos de pensiones.

k) EL control del cumplimiento de los requisitos precisos para el acceso y la ampliacion
de la actividad aseguradora y reaseguradora y de los requisitos exigibles a los adminis-
tradores, socios y directores de las entidades que realizan dicha actividad y a las demas
personas fisicas y juridicas sujetas a la regulacion de seguros privados. El control en
materia de fusiones, agrupaciones, cesiones de cartera, transformaciones, escisiones
y otras operaciones estructurales entre entidades aseguradoras, y las iniciativas sobre
medidas y operaciones que comporten una mejora en la estructura sectorial o en la de
alguno de sus ramos; sin perjuicio de las funciones atribuidas a la CNMC.

U El control de los requisitos para la autorizacion de planes y fondos de pensionesy
de sus entidades gestoras.

m) El control previo para el acceso a la actividad de distribucidn de seguros y rease-
guros y el desempenfo de las demas funciones de vigilancia previstas en la regula-
cién de la distribucion.

n) La supervisién de las conductas y practicas de mercado de las entidades asegurado-
rasy reaseguradoras, mediadores de seguros y reaseguros y demas personas que ope-
ren en el mercado de seguros, y de las personas y entidades que operen en relacion con
los planes y fondos de pensiones y sus entidades gestoras.

fi) La proteccién administrativa a los asegurados, beneficiarios, terceros perjudica-
dos y participes en planes de pensiones mediante la atencidn y resolucion de las
reclamaciones y quejas presentadas contra las entidades y personas sujetas a su-
pervision.
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o) La realizacién de estudios sobre los sectores de seguros y fondos de pensiones,
y de mercados e instrumentos de prevision social complementaria”.

Y especificamente en el ramo de los SAC:

Las funciones que la Ley SAC y su reglamento (véase articulo 44) atribuyen al Mi-
nisterio de Hacienda (actualmente debe entenderse Ministerio de Asuntos Econé-
micos y Transformacion Digital] seran ejercitadas a través de la Direccion General de
Seguros (hoy DGSFP). En concreto, destacamos las siguientes funciones:

Aprobar los estatutos de la agrupacion y ver que su actuacidn se ajusta a la ley.

e Aprobar el cuadro de distribuciéon de riesgo entre las entidades agrupadas
(las coaseguradoras).

¢ Instruir expedientes y adoptary proponer medidas en caso de insuficiencia de
cobertura de las entidades coaseguradoras o en las situaciones en las que su

actuacion no se ajuste a las normas.

¢ Fijar el porcentaje de dotacion de las reservas técnicas de las entidades coa-
seguradoras.

e Ejercer el control del seguro, de acuerdo con su normativa de aplicacion.

e Proponer, al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, el
reaseguro del CCS.

e Informar el plan.

Elaborar, junto con ENESA, las normas de peritacion.

La DGSFP es miembro de la Comision General de ENESA.
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1.15. GARANTIAS PARA EL ASEGURADO Y PARA TODAS LAS FIGURAS INTERVINIENTES

Las figuras componentes del modelo SAC estan sometidas al control, auditoria y
supervisidn de una serie de instituciones. Cada una de estas dentro de su ambito
de actuacion y, en su caso, dependiendo de su programa de trabajo, o incluso
como resultado de quejas, reclamaciones o denuncias.

Relacionamos, a continuacion, las instituciones y organismos que se ocupan de la
supervision, auditoria o control: la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones (DGSFP), el Tribunal de Cuentas (TC), la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMCJ, la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), y las intervenciones delegadas, la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA)', la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos'®%, el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), y, en casos, los audito-
res internos y externos de las organizaciones.

1.16. PRINCIPALES FLUJOS ECONOMICOS. EVOLUCION HISTORICA

En los siguientes graficos se representan, a la misma escala, para la totalidad de
la serie histérica transcurrida hasta 2022, y expresada en euros corrientes, la evo-
lucion de las principales macromagnitudes del SAC.

Distinguimos entre el seguro directo, con sus primas e indemnizaciones, el rease-
guro del CCS, con sus primas (o recargos) y compensaciones por excesos de si-
niestralidad y se anade, por su importancia, la evolucién de la reserva de estabili-
zacion agraria del CCS.

Se concluye con las etapas en las que, a efectos expositivos y didacticos, hemos
convenido dividir la totalidad de la serie considerada.

15 ENESA, en el ambito de sus competencias, controla la aplicacion y desarrollo de los planes
anuales.

106 Esta comision puede modificar los porcentajes de subvencién para controlar la estabilidad
presupuestaria.
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1.16.1. Seguro directo: primas del seguro

Grafico 14. Evolucién del seguro directo: primas (1980-2022) (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese el aumento sostenido de las primas hasta 2008. A partir de esa fecha
el seguro experimentd una crisis (derivada del contexto econdémico general), aun-
que, en términos comparativos, resistié relativamente bien. A partir de 2016 se
recupera la tendencia ascendente.
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1.16.2. Seguro directo: primas del seguro y siniestralidades

Grafico 15. Evolucidn del seguro directo: primas y siniestralidades (1980-2022) (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.

A diferencia de las primas, las siniestralidades tienen un comportamiento del
todo imprevisible. Los peores afos tienen que ver (en general) con la presentacion
de riesgos sistémicos, sobre todo la sequia —riesgo que se considera que repre-
senta el potencial de danos mas elevado— y, en menor medida, la helada. No son
descartables otras situaciones como, por ejemplo, una presentacion generalizada
de pedriscos.

Y ya que se han mencionado los peores anos, obsérvense que han sido el 2022 y
—siguiéndole de cerca— el 2012, aunque las peores ratios siniestralidad/primas

corresponden a 1986y 1992.

Cada ano tiene su "radiografia” siniestral, debida a la multitud de riesgos cubier-
tos y las muy distintas producciones y exposiciones a los mismos.
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1.16.3. Reaseguro del CCS: primas (recargos)

Al gréfico anterior anadimos, a la misma escala, y esta vez representada en ba-
rras, la evolucion de las primas (o recargos) de reaseguro del CCS.

Grafico 16. Evolucién del seguro directo (primas y siniestralidades) y del reaseguro del CCS
(primas —o recargos—) (1980-2022) (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese que estas primas de reaseguro del CCS no siguen la misma evolucion
del seguro directo. Desde 2005 tienen una trayectoria descendente (mientras que
las primas del seguro directo seguian creciendo). Esto fue debido al buen compor-
tamiento del ramo que permitié al reasegurador reducir los porcentajes de los
recargos (que son las primas del reasegurador) aplicados. A partir de 2016 las
cantidades percibidas por los recargos tienen bastante estabilidad.
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1.16.4. Reaseguro del CCS: primas y compensaciones de exceso de
siniestralidad, asi como primas y siniestralidad del seguro directo

Grafico 17. Evolucion del seguro directo (primas y siniestralidades) y del reaseguro del CCS
(primas y excesos de siniestralidad) (1980-2022) (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.
Aligual que en un grafico anterior se ahadieron a las primas del seguro directo las

indemnizaciones, en este grafico se incorporan (en barras) los pagos de exceso de
siniestralidad realizados por el CCS por su cobertura reaseguradora.

Como es obligado, los afios de alta siniestralidad en el seguro directo (ejemplo

2012 o0 2022] tienen su reflejo en afos de siniestralidad alta también para el rea-
segurador.
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1.16.5. CCS: reserva de estabilizacion de la actividad agraria

Grafico 18. Evolucién de la reserva de estabilizacion del CCS (1980-2022) (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.

En este grafico se muestra la evolucién de la reserva de estabilizacién del CCS
(que, a fin de cuentas, es la garantia Gltima'" de todo el ramo). Los primeros afios,
debido a los malos resultados no se dotaba (o se dotaba y consumia en el afio), y
ya entrados en los anos noventa, los buenos resultados del SAC supusieron un
aumento de la reserva. No debe olvidarse que tiene caracter acumulativo.

A partir de 2012 se entra en otra dindmica en la que la reserva, con las fluctuacio-
nes propias del SAC, se estabiliza, pero en realidad esta bajando en términos re-
lativos. De persistir la situacion deberian acometerse medidas correctoras para
que esta reserva siga cumpliendo con suficiencia su papel de garantia.

7 En realidad, penultima, porque siempre queda el recurso del apoyo del Estado.
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Grafico 19. Evolucién del seguro directo (primas y siniestralidades), del reaseguro del CCS
(primas y excesos de siniestralidad) y de la reserva de estabilizacion del CCS (1980-2022)
(millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia.

Este Ultimo grafico recoge, a la misma escala, las cinco macromagnitudes consi-
deradas en los graficos precedentes.
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1.16.6. Etapas del seguro

Grafico 20. Historia del SAC en etapas
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Fuente: elaboracion propia.
A efectos didacticos, podriamos convenir dividir la historia del SAC en etapas.

Atendiendo, fundamentalmente, al comportamiento de las magnitudes expresa-
das en los anteriores graficos. Asi podemos establecer:

1.2 etapa: 1980-1993

Las primas experimentan un ascenso sostenido. Es el reflejo de la buena acepta-
cion del ramo por el sector.

Las siniestralidades resultan elevadas, superando casi siempre a las primas y
ocasionando un desequilibrio estructural.

Por todo ello, el CCS hubo de apoyar, practicamente todos los anos, al ramo.
La reserva de estabilizacion se mantenia a cero, lo que obligé a la intervencién del

Estado (por la via de transferir fondos al CCS para que este pudiera atender sus
compromisos como reasegurador).
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El sistema hubo de emprender reformas de calado para reconducir la situaciony
conseguir la viabilidad del ramo. El CCS tuvo que cubrir, como coasegurador, el
vacio de las aseguradoras quienes, ante la falta de buenas perspectivas, bajaron
su participacion en el cuadro de coaseguro. Asimismo, ahora en su funcién rease-
guradora, tuvo que sufrir profundas modificaciones —reflejadas en las respecti-
vas ordenes reguladoras de reaseguro— para proporcionar una cobertura mas
protectora.

A todo ello hubo que anadir los necesarios ajustes técnicos con especial inciden-
cia en la linea del seguro integral de cereales de invierno en secano (SICIS) al ser
esta la principal responsable del desequilibrio.

Finalmente, se vieron los frutos de todas las medidas emprendidas.

2.2 etapa: 1994-2011

Las primas siguen en ascenso sostenido, y lo hacen ademas de manera mas acusada.

Las siniestralidades se iban alternando en anos buenos y afos malos, situacion
esta propia de la naturaleza de los riesgos cubiertos.

El reaseguro del CCS tuvo afos malos (1995, 1999 o 2005), pero fueron mas fre-
cuentes los anos buenos, lo que permitié un notable incremento de su reserva de
estabilizacion, siendo esta la mayor garantia del sistema.

3.2 etapa: 2012-2022

Esta tercera etapa vino marcada por la grave crisis econémica —iniciada en 2008
pero con profunda repercusion en siguientes anos— que afecté a Espana.

Las subvenciones, que tanto ayudaban al pago de las primas, quedaron reducidas
sustancialmente, lo que hizo que muchos asegurados, aunque no abandonaron el
sistema, optaron por opciones mas econémicas, en general menguando sus co-
berturas.
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Las primas inicialmente dejaron de subir como lo habian hecho en las etapas an-
teriores, si bien puede decirse que “aguantaron” la crisis sin desplomarse. A par-
tir de 2018 han vuelto a la senda del crecimiento.

1.17. ALGUNOS CONCEPTOS UTILIZADOS EN EL AMBITO DE LOS SAC

Hemos considerado conveniente entrar en detalle en algunos conceptos impor-
tantes que se manejan en este ramo.

1.17.1. Precios

Para la determinacion del capital asegurado y también para el calculo de la in-
demnizacion que pudiera corresponder, es necesario aplicar a la produccion ase-
gurada —incluidos en su caso, plantones e instalaciones— un precio unitario.

La Ley SAC, en su articulo 9.1. dice:

“Las pdlizas del seqguro contendran como declaracion las cosechas estimadas a ob-
tener por cada agricultor en todas y cada una de sus explotaciones aseguradas, valo-
radas a los precios unitarios que determine el Ministerio de Agricultura, oidas las

organizaciones y asociaciones de agricultores, para cada campana”.
Vemos que, ya en la ley, se indica que el precio sea fijado por el ministerio.

El reglamento SAC desarrolla este aspecto y explicita la determinacion de pre-
cios, como una de las funciones de ENESA",

Que la determinacion del precio venga establecida por ENESA obliga a una per-
manente actualizacién de estos para buscar que los precios se aproximen a los
valores reales y, al mismo tiempo, para evitar unos capitales asegurados que pu-
dieran resultar excesivos.

108 Véanse articulos 16, 26 y 49.
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El asegurado puede elegir el precio al que desea asegurar dentro de los limites
establecidos por ENESA. Es una practica muy frecuente elegir el valor maximo.

Veamos algunos ejemplos de precios.

Ejemplo 1

Un asegurado productor de citricos, dependiendo de las variedades que cultive, que
sea produccion convencional (fresco o industria) o ecoldgica, y que asegure los

plantones y las instalaciones asegurables en el SAC, plan de 2021, puede elegir'®:

Naranja variedad Navelina (valido para todo el &mbito, excepto Canarias)

En cultivo ecolégico para fresco:
- De0,16a0,31€/kg
e En cultivo convencional:
- De0,11a0,21€/kg
e Paraindustria:
- de0,05a0,14€/kg
e Siasegura (opcional] como instalacidn, el cabezal de riego:

- De2.000a12,000€/ha

19 APA/224/2021, de 3 de marzo, por la que se definen los bienesy los rendimientos asegurables,
las condiciones técnicas minimas de cultivo, el &mbito de aplicacion, los periodos de garantia, las
fechas de suscripciony los precios unitarios del seguro de explotaciones de citricos, comprendido
en el 42.° plan de seguros agrarios combinados.
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Ejemplo 2
Una reproductora de vacuno, en una explotacion de leche de raza frisona (pura) y
sometida a control lechero (lo méas habitual] se puede asegurar en el SAC, plan de
2021M°;
e Enganaderias convencionales:
- De 680 a 1.700 €/reproductora
e Enganaderias ecoldgicas:
- De 748 a 1.870 €/reproductora
Los ganaderos, normalmente, escogen el valor maximo.

1.17.2. Explotacion a efectos de contratacion

El concepto de explotacion ha de estar nitidamente definido en el SAC por la utili-
zacion que de él se hace.

En el anuario™ del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se define ex-
plotacion como:

“La unidad técnico-econdmica de la que se obtienen productos agrarios bajo la res-
ponsabilidad de un titular. Dicha unidad técnico-econémica se caracteriza por la
utilizacion en comun de mano de obra y de los medios de produccién: maquinaria,
tierras, edificios, abonos, etc.

10 Orden APA/431/2021, de 26 de abril, por la que se definen las explotaciones de ganado y ani-
males asegurables y sus condiciones técnicas minimas de explotacion y manejo, el ambito de
aplicacion, el periodo de garantia, periodo de suscripcién y el valor unitario de los animales, en
relacion con el seguro de explotacion de ganado vacuno de reproduccion y produccion, compren-
dido en el 42.° plan de seguros agrarios combinados.

" Del ano 2019.
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Es decir, es una unidad de caracter agricola (conjunto de tierras y/o ganado), bajo
una gestion Unica, situada en un emplazamiento geografico determinado y que uti-
liza los mismos medios de produccion”.

A efectos del SAC ha habido que adoptar otra definicion mas acorde con el objeti-
vo de ser una unidad de riesgo, asi se tiene la siguiente definicion de explotacion
a efectos de contratacion''?:

"Conjunto de parcelas de los bienes asegurables situadas en el ambito de aplica-
cion del seguro, gestionadas empresarialmente por su titular para la obtencion de
producciones destinadas primordialmente al mercado y que constituyen una unidad
técnico-econdémica. En consecuencia, las parcelas objeto de aseguramiento culti-
vadas por un mismo agricultor o explotadas en comun por entidades asociativas
agrarias (sociedades agrarias de transformacion, cooperativas, etc.), sociedades
mercantiles (sociedad anénima, limitada, etc.) y comunidades de bienes, se consi-

derardn como una sola explotacion”.

1.18. PRODUCCIONES AGRARIAS

Espafa, en agricultura también, es un pais enormemente variado, dandose casi
todas las producciones de clima templado.

Segun datos del Anuario de Estadistica del Ministerio de Agricultura', los culti-
vos que en 2020 ocupan una mayor superficie son:

e Cereales grano: 6,029 millones de ha.
e Olivar: 2,623 millones de ha.

e  Cultivos forrajeros: 1,203 millones de ha.

12 Asi aparece definida, por ejemplo, en la circular 005/2021 de Agroseguro, que hace referencia
a las CC. EE. en frutales.

3 De 2021.
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e Frutales de fruto fresco, no citricos: 1,102 millones de ha.
e Vinedo: 0,933 millones de ha.

e  Cultivos industriales*: 0,871 millones de ha.

e Leguminosas grano: 0,366 millones de ha.

e Hortalizas: 0,386 millones de ha.

e Citricos: 0,297 millones de ha.

e Tubérculos para consumo humano: 0,069 millones de ha.

En cuanto a las producciones ganaderas, y para 2021, las principales (expresadas
en miles de cabezas) son:

Bovino: 6.075.

Ovino: 15.081.

e Caprino: 2.590.

e Porcino: 34.455.

Obsérvese el gran peso que representa el sector porcino en el total ganadero. No
obstante, el caracter "industrial” de la mayor parte de la produccién hace que los
ganaderos de porcino tengan menor sensacion de riesgo y, en consecuencia, el

nivel de aseguramiento sea muy bajo en esta produccidn.

Respecto a los cultivos, la superficie asegurada supone'® un total de 6,19 millo-
nes de hectareas. Algunas producciones tienen una fuerte implantacion del

% Remolacha azucarera, algodén, lino, girasol, colza y otros.

"5 Informe anual de Agroseguro de 2022.
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seguro, como el platano (100 %), el caqui (83,58 %), los herbaceos extensivos
(68,38 %), los frutales (70,57 %) o la uva de mesa (54,38 %). Mientras, en otras pro-
ducciones, el seguro no consigue superar ni el 10% de la contratacion posible,
situacién que se presenta en los agroenergéticos, forrajeros, olivar (6,99 %), los
tropicales y subtropicales, o los forestales (0,49 %).

En cuanto a las lineas ganaderas'", la mayor implantacion, con diferencia, se da
en la linea de retirada y destruccion con el 94,28%. El vacuno se sitla en el
25,10 %, el ovino-caprino en el 9,99 % y el “resto de pecuarios” presenta una im-
plantaciéon minima.

La acuicultura'® tiene los ultimos anos una evolucién acusadamente descenden-
te, situandose en el 6,88 %.

1.19. CLIMAS DE ESPANA

Es frecuente identificar el clima de Espafa con el clima mediterraneo, pero la
realidad es mas compleja. Y debe distinguirse entre la peninsula y las islas
Baleares (ademas de las ciudades espafolas del norte de Africa), y por supuesto,
el archipiélago canario.

Por otra parte, el relieve es también muy diverso. Espana tiene una cota media
muy elevada, superando los 650 metros, y tan solo unos pocos paises europeos la
superan (caso de Suiza). Esta, ademas, cruzada por diversas cordilleras.

La peninsula ibérica esta influenciada por el Mediterraneo, el Atlantico y el mar
Cantabrico, en ocasiones por el continente africano, y también por Europa. Las
islas Canarias, por su parte, son de dominio claro subtropical influido en muchas
ocasiones por la proximidad del desierto del Sahara.

6 Esta proporcidn y las siguientes relacionan la superficie asegurada/superficie cultivada. Si la
proporcion se estableciera en cuanto a producciones en lugar de a superficies, tendrian valores
superiores.

17 % animales-plazas aseguradas/asegurables.

18 Produccién asegurada/asegurable.
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Tiene Espana una influencia mediterranea predominante, pero también oceanica,

montafosa y, en caso de las islas Canarias, subtropical. En definitiva, podemos

concluir con seis distintos climas:

Mediterraneo litoral: ocupa la franja mediterranea, la Andalucia atlantica, las
Baleares y las ciudades espanolas norteafricanas.

Mediterraneo continental: se extiende por ambas mesetas y la depresion del
Ebro.

Mediterraneo subdesértico: predominante en las provincias de Almeria y
Murcia.

De montana: es el propio de los Pirineos, Sistema Central y cordillera
Penibética.

Oceanico: recorre toda la franja cantabrica y Galicia.

Tropical: es el propio de las islas Canarias, salvo en las cotas mas altas que
se puede clasificar dentro del clima de montana.

En cada clima se producen los distintos cultivos, y tras de los cultivos tiene que

estar el SAC para darles la adecuada proteccion.

La gran variedad de climas y relieves hacen que la compensacion de riesgos se

manifieste con mucha fuerza en este seguro.
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Figura 3. Los climas de la Peninsula Ibérica, Baleares y Canarias

Fuente: elaboracion propia.

1.20. RIESGOS DE LA ACTIVIDAD AGRARIA Y RIESGOS ASEGURABLES
El ramo SAC tiene una explicita vocacidn de universalidad, tratando de proteger
todas las producciones agrarias, ya sean agricolas, silvicolas, pecuarias o acuico-

las, en todo el &mbito nacional y contra todos los riesgos climatolégicos.

Para conocer cémo el ramo SAC trata los riesgos asegurables, hay que acudir,
necesariamente, a la ley, a su reglamento, asi como a los planes anuales.
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¢Qué dice la Ley SAC?

Por su importancia, se trascriben a continuacién los articulos tercero, cuarto y
quinto:

“Articulo tercero.

Uno. Los riesgos cuya cobertura atenderan los presentes seguros seran los da-
fos ocasionados en las producciones agricolas, ganaderas, forestales y acuico-
las a causa de variaciones anormales de agentes naturales, siempre y cuando
los medios técnicos de lucha preventiva normales no hayan podido ser utilizados
por los afectados por causas no imputables a ellos o hayan resultado ineficaces,
y seran: pedrisco, incendio, sequia, heladas, inundaciones, viento huracanado o
viento calido, nevadas, escarchas, exceso de humedad, plagas y enfermedadesy
otras adversidades climéaticas. Podran atenderse, asimismo, las consecuencias
de dichos fenémenos sobre instalaciones y elementos productivos establecidos
en la parcela afectada por el siniestro y que resultasen necesarios para el desa-
rrollo de la produccidn asegurada.

Dos. Los riesgos antes enumerados se aseguraran de forma combinada o, excep-
cionalmente, aislada.

Articulo cuarto. El seguro combinado de los riesgos, a que se refiere la presente ley,
serd puesto en practica de forma progresiva segln producciones, zonas y riesgos,
hasta su total implantacion.

Articulo quinto. El Gobierno, a propuesta de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios,
establecerd anualmente el plan de seguros combinados que se regula en esta ley,
concretando la aplicacion progresiva de la misma en cuanto a clases de riesgos,
zonas de produccién y ramas del seguro, asi como las aportaciones del Estado de
acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, pudiendo, en su caso, ampliar la
relacion de los riesgos previstos en el articulo tercero. En la elaboracion del plan
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anual habran de participar las camaras agrarias'"’ y las organizaciones y asociacio-
nes, tanto profesionales como sindicales, de los agricultores”.

Obsérvese que la ley se refiere a una larga lista de 13 riesgos, aunque ninguno, al
menos de manera explicita, se refiere a riesgos pecuarios. Es una lista abierta ya
que el Ultimo riesgo hace referencia a "Otras adversidades climaticas”.

¢Qué dice el reglamento SAC?

En esta disposicion se distinguen los riesgos entre agricolas, pecuarios y foresta-
les. Aligual que se ha hecho con la ley, se trascriben los articulos mas relevantes:

“Art. 6. Riesgos agricolas

1. Los riesgos agricolas que podra amparar el seguro, en los términos que se deter-
minen en la poliza, seran los de pedrisco, incendio, sequia, heladas, inundaciones y
viento huracanado o calido. No obstante, la relacion de riesgos podra ampliarse en
los planes anuales del seguro a las nevadas, escarchas, exceso de humedad, plagas,
enfermedades y otros, siempre que se disponga de estudios suficientes que demues-
tren la posibilidad técnica y financiera de la cobertura.

2. La cobertura de los riesgos que se aseguren se hara de forma combinada y, excep-
cionalmente, de forma aislada si asi se determina en el plan anual del seguro.

Art. 7. Riesgos pecuarios

El seguro de las producciones pecuarias tendra por objeto la cobertura de los ries-
gos de muerte, sacrificio obligatorio e inutilizacion o pérdida de la funcion especifi-
ca del ganado, a consecuencia de accidente, enfermedad o epizootia, en la forma
que se determine en la pdliza, siempre que no hayan podido ser utilizados los me-
dios preventivos normales por causas no imputables al asegurado, o hayan resulta-
do ineficaces total o parcialmente.

% Referencia carente en la actualidad de virtualidad. Estas corporaciones de derecho publico se
eliminaron de la regulacion estatal.

129



Art. 8. Riesgos forestales”.

[No reproducimos aqui este articulo por hacer referencia a una disposicion

derogadal]'®.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su articulo 49. Cobertura de
danos por incendios forestales, dice:

“1. La Administracion General del Estado, a través del Consorcio de Compensacion
de Seguros, garantizara la cobertura de indemnizaciones por accidente exclusiva-
mente para las personas que colaboren en la extincidn de incendios.

2. Se promovera el desarrollo y puesta en marcha del seguro de incendios foresta-
les en el marco de lo previsto en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros
Agrarios Combinados”.

Por la Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, se fijan las indemnizaciones que co-
rrespondan a las personas que sufran accidentes al colaborar en los trabajos de
extincion de incendios forestales (Esto, aclaramos, no es propiamente materia del
SAC y se tratara en el proximo capitulo).

Las producciones —y los riesgos— forestales se han ido incorporando a las cober-
turas del SAC desde el plan de 20042,

Ademas, el plan anual determinard'® los riesgos a cubrir, en forma combinada o
aislada, en las producciones agricola, pecuaria y forestal.

120 ey 81/1968, de 5 de diciembre, de incendios forestales y reglamento para su aplicacién apro-
bado por Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre.

12 Linea de seguro de incendio en plantaciones forestales en suelos agricolas para parcelas fo-
restadas sobre tierras agricolas con ayudas de desarrollo rural (reglamentos del Consejo de la
Comunidad Europea 2080/1992, 1257/1999 y legislacidn estatal y de las comunidades auténomas
que los desarrollan).

122 Art. 35 a) del reglamento.
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Debe resaltarse que al igual que hace la ley, el reglamento anade un “otros” con
el Gnico requisito de que “se disponga de estudios suficientes que demuestren la
posibilidad técnica y financiera de la cobertura”. En definitiva, el ramo puede dar
cobertura, en principio, a cualquier riesgo debido a variaciones anormales de
agentes naturales.

Para conocer la materializacion practica de la cobertura hay que ver lo que, al

respecto, determinan los planes anuales de seguros. Veamos, en un recorrido

histérico por diversos planes, cdmo se han ido incluyendo algunos nuevos riesgos

y producciones:

e Plan de 1980: pedrisco (vifiedo, manzano, tabaco y citricos); helada (citricos),
y, experimentalmente, para cereales de invierno: helada, sequia, inundacio-

nes, vientos calidos y huracanados.

e Plande 1981: seincluye, con caracter experimental, la linea de riesgos direc-
tos en ganado vacuno.

e Plande 1984: integral de vacuno y riesgos directos y enfermedades esporadi-
cas en vacuno.

e Plan de 1985: linea de peste porcina africana (PPA).
e Plan de 1990: linea de accidentes en ganado ovino y piscifactorias de truchas.

e Plande 1998: linea de acuicultura marina (dorada, lubina, rodaballo). También
incluye el caprino junto al ovino.

e Plan de 1999: incluye el mejillon.

¢ Plan de 2004: seguro de incendio en plantaciones forestales de suelos agricolas.
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Ya estamos en condiciones de establecer una clasificacion de riesgos atendiendo
a diversos criterios:

a. Porla manera de presentarse:
- Determinados en el tiempo: ej. los pedriscos.
- Extendidos en el tiempo: €j. las heladas.
b. Por la superficie a la que afectan:
- Presentacion aleatoria: ej. el pedrisco.
- Caracter sistémico: ej. la sequia y ciertas heladas.
c. Por cudndo manifiestan sus efectos:
- Manifestacién inmediata: ej. pedrisco y algunos vientos.
- Manifestacion después de un periodo: ej. la helada, asurados.
d. Por los 6rganos afectados:
- Danos directos: ej. pedrisco sobre los frutos.

- Danos indirectos: ej. pedrisco sobre hojas que afectan a la productividad
(caso de tubérculos, como la patata).

Veamos, por ultimo, a modo de ejemplo, los principales eventos que caracteriza-
ron el ano de 2019. Se ha escogido este ano por ser un ejercicio que, desde el
punto de vista de los siniestros agricolas, ha mostrado un poco de todo. Se descri-
ben los riesgos y las producciones mas afectadas:

1. 10 a 12 de enero: una invasion de aire polar provoca, en el arco medite-
rraneo y el interior de Andalucia, abundantes siniestros por helada en
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los citricos y diferentes hortalizas (alcachofa, brécoli, lechuga, tomate y
patata).

Enero y febrero: se registran varios temporales de viento, con rachas muy
fuertes, que danan a los citricos, desde Cataluna hasta Almeria. Los tempo-
rales de febrero afectan a la produccién plataneras de las islas Canarias.

Ultima decena de marzo y primera quincena de abril: fuertes descensos de
temperaturas. Provocan danos por helada en las producciones de frutales,
almendros y cerezas del este peninsular.

Abril: se presentan fendmenos tormentosos que originan importantes dafos
por pedrisco en los frutales y hortalizas de Extremadura. Se producen abun-
dantes lluvias, incluso con un fendmeno de “gota fria”, o DANA, en el
Mediterraneo, que generan dafios por inundaciones puntuales y un importante
siniestro de "mal cuajado” en los frutales, sobre todo de la Regidn de Murcia.

Primeros dias de mayo: bajan gravemente las temperaturas causando dafnos
por helada en la uva de vinificacion en La Rioja y Alava.

Mayo: se presentan frecuentes pedriscos que danan a los frutales en Murcia,
Cataluna, Aragon vy, sobre todo, Extremadura. Igualmente, en este mes se
declaran siniestros de falta de cuajado en las zonas fruticolas del valle del
Ebro, desde La Rioja hasta Cataluna.

Invierno y primavera: la escasez global de precipitaciones ha ido generando
un progresivo siniestro de sequia. Siniestro agravado con las altas tempera-
turas registradas en el inicio del verano. Incluso se produjo una ola de calor a
finales de junio con registros de récord en las temperaturas maximas de mu-
chas zonas. Esta sequia ha mermado los rendimientos de los cultivos herba-
ceos extensivos de la practica totalidad del pais.

Julio: se registran nuevos episodios tormentosos con precipitacion de pedris-
co que afectan a Extremadura, Comunidad Valenciana, La Rioja y Navarra.
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9. Agosto: las temperaturas del mes son muy elevadas, lo que propicia nuevas
tormentas de pedrisco. El episodio mas destacable es una DANA que cruzé la
peninsula entre el 25y el 27, con danos en las producciones de Extremadura,
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Aragdn y La Rioja.

10. Septiembre: mes con mucha actividad tormentosa, destaca la intensa DANA
entre los dias 11y el 14. Este fendmeno produce numerosos pedriscosy, es-
pecialmente, muy intensas lluvias que originan inundaciones y desborda-
miento de rios. Los mayores dafos se registran en hortalizas (lechuga, bréco-
li, pimiento...), citricos y uva de mesa y de vinificacion, fundamentalmente en
las provincias de Alicante y Murcia. El estado del mar también provoca cuan-
tiosos danos por enfermedad en las instalaciones de acuicultura marina en el
Levante al registrarse cambios anormales de temperatura y composicion del
agua.

11. 20 a 24 de octubre: se presenta una nueva DANA. Provoca inundaciones afec-
tando, sobre todo, a los citricos de Catalunay de la provincia de Castellon.

12. Noviembre: se alarga la sequia de los pastos en Extremadura, Andalucia y la
zona pirenaica. También se registran episodios de viento intenso que dahan
las producciones de citricos y caqui en la Comunidad Valenciana.

13. Diciembre: termina el ano con fuertes vientos y lluvias intensas en el litoral
mediterraneo y en el interior de la peninsula afectando especialmente, a los
citricos, la uva de mesay las hortalizas de invierno. También las intensas pre-
cipitaciones provocan inundaciones y desbordamientos de rios en Navarra y
Aragén, dafiando cereales de invierno, forrajeras y hortalizas de invierno.

Esto no significa, ni mucho menos, que no se hayan producido mas siniestros'%,
pero los aqui relacionados son los que caracterizan el afio 2019. Cada ano, dispo-
ne asi, de su historia siniestral.

1232019 fue un “afo bueno” desde el punto de vista de la siniestralidad, y sin embargo el numero
de siniestros fue de 107.527 (agricolas), 104.397 (pecuarios) y 1.411.824 (retirada y destruccion).
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Obsérvese que, salvo los danos en acuicultura marina, no se ha descrito ningin
riesgo pecuario. Esto se debe a que la aparicion de siniestros en la ganaderia tie-
ne, en general, un comportamiento muy regular a lo largo del ano.

1.21. LA PERITACION

Llegamos ahora a uno de los momentos mas decisivos (posiblemente el que mas)
en la vida del contrato. A través de la peritacion debe determinarse si el hecho
causante del dano es amparabley, en tal caso, proceder a su valoracién, aplicando
las condiciones del contrato como puedan ser la franquicia, el minimo indemniza-
ble y el capital asegurado, obteniendo finalmente el importe a percibir como in-
demnizacion por el asegurado.

Las peritaciones, se encuentran frecuentemente dificultadas por el caracter pe-
recedero de las producciones, por el desarrollo evolutivo de los danos, a veces por
su enmascaramiento, y por la posible concurrencia de varios siniestros sobre la
misma produccion, incluso coincidiendo riesgos amparados con otros que no lo
estan.

1.21.1. Las normas de peritacion
Uno de los elementos distintivos del ramo de los SAC es la existencia de unas nor-
mas de peritacion, que obligan a ambas partes contractuales a sequir unas deter-
minadas pautas cuando se llega al momento de la tasacion de los danos.
En el articulo 12 de la Ley SAC se contiene el siguiente texto:

“Uno. El Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Agricultura'® y de Hacienda'?,

establecerd las normas que han de regir los sistemas de peritacion, asi como las con-
diciones que han de reunir los peritos tasadores.

124 Actualmente de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

125 Actualmente de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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Dos. El establecimiento de los sistemas de peritacion se realizara con la participa-
cion de los representantes de las organizaciones y asociaciones de agricultores y de
las entidades aseguradoras”.

El reglamento de la Ley SAC desarrolla este aspecto, asi en su articulo 26.
Sistemas de peritacion puede leerse:

“La peritacion se ajustara a los sistemas de estimacidon directa del dafio o determi-
nacion por diferencia entre el valor de los bienes siniestrados y el del salvamento,
aplicando para ambas valoraciones los precios fijados en la péliza al establecer el
capital asegurado. En todo caso se cumpliran las normas que dicten conjuntamen-
te los Ministerios de Hacienda y de Agricultura, oidas las organizaciones y asocia-
ciones de agricultores y las entidades aseguradoras”.

Mas adelante, esta misma disposiciéon, en el articulo 44. Direccién General de
Seguros, en su apartado 4, dice:

“La citada Direccién General, juntamente con la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios, propondra la parte de prima a pagar por los asegurados y el auxilio que
corresponda aportar a la Administracidn con arreglo a lo dispuesto en los articulos
55, 56 y 57, y elaborara las normas de peritacion de siniestros, en las que también
colaboraran las entidades aseguradoras”.

Y precisamente, para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y apartado,
el ministro de Economia y Hacienda ordend la constitucidn de "una comision para
la elaboracion de las normas de peritacidn de siniestros de los seguros agrarios”.
Esta orden, de fecha 27 de diciembre de 1985, tuvo el caracter de comunicada'?
(en el anexo 4.7 se muestra la referida orden).

Fruto de los trabajos de la comision fue la creacion de la primera “Norma general
de peritacion de los danos ocasionados sobre las producciones agricolas, ampa-
radas por el seguro agrario combinado”, orden de fecha 21 de julio de 1986, y que
fue publicada en el BOE del 31 de julio. A esta primera norma general le siguieron

126 No publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE).
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las primeras de caracter especifico —ya en 1998—, en concreto: norma de cebo-
lla, de cereales de primaveray de fresay freson. La siguiente norma general es de
fecha 14 de marzo de 2003.

Las normas de peritacion, efectivamente, pueden ser de caracter general, como
las citadas, para producciones agricolas'?, o especificas, para lineas o produccio-
nes concretas. Otro tipo de normas lo constituyen las sectoriales, las cuales se
ocupan de varias lineas o producciones con algun elemento comun y distintivo. De
esta ultima solo hay actualmente'® un ejemplo: la “Norma sectorial de dafios
ocasionados en las producciones ganaderas con registro individual obligatorio
que se periten a titulo individual, amparadas por el seguro agrario combinado”, de
fecha 24 de julio de 2014.

La norma general se ocupa de muy diversos aspectos, destacamos los siguientes:

e Organismos encargados de la elaboracidn y propuestas de las normas es-
pecificas. Concretamente, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pen-
siones (DGSFP) y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA).

e Objeto, definiciones, proceso de la tasacion, plazos, muestras...
e Actuacion en caso de discrepancia de las partes.

Hace numerosas referencias a las normas especificas de peritacion, asi como a
las condiciones generales y especiales. Queda asi conformada la peritacion de
danos con la concurrencia y aplicacion de la norma general, la norma especifica
—caso de existir— y las condiciones generales y especiales, teniendo ademas la
Ley de Contrato de Seguro el caracter de supletoria.

Las normas especificas se ocupan de tratar aspectos concretos que la norma gene-
ral, por su caracter comun, no puede regular: tamano y formas de las muestras,

127 También hay normas generales y especificas para producciones pecuarias.
122 En 2021 se comienzan los trabajos de la segunda norma sectorial en el ambito ganadero.
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determinacion de danos, en cantidad o calidad, asi como tablas de valoracion se-
gun la sintomatologia de los dafos.

La realidad es que las normas especificas de peritacion no han alcanzado, ni mu-
cho menos, a todas las lineas y producciones. Su creacion y posible actualizacion
siempre ha resultado ser menos agil que recoger cualquier cambio que pudiera
afectar a las tasaciones en las respectivas condiciones especiales. En el anexo 4.7
se relacionan las normas de peritacion aprobadas hasta la fecha.

1.21.2. ELCCS y su funcién de control de las peritaciones

Vamos a exponer a continuacion la tercera gran funcién del CCS en el ramo SAC.
Esta funcidn no es otra que la de ejercer el control de las peritaciones.

1.21.2.1. Justificacion legal

ElEstatuto Legaldel CCS, cuyo texto refundido figura en el Real Decreto Legislativo
7/2004', de 29 de octubre, en su articulo 10, apartado 3, establece lo siguiente:
“En todo caso, correspondera al Consorcio el ejercicio del control de las peritacio-
nes de los siniestros”.

Por su parte, el reglamento para aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre,
de los SAC™? determina, en su articulo 45, las funciones que ejercera el CCS en
ese ramo, y en su apartado c) dispone:

“Ejercer el control de las peritaciones de los siniestros encaminado al mas eficaz
cumplimiento de su funcién de reasegurador, pudiendo adoptar las medidas de ex-
clusion a que hace referencia el articulo 27.3"%,

122 Modificado por la Ley 12/2006, de 16 de mayo; la Ley 6/2009, de 3 de julio, la Ley 12/2011, de
27 de mayo, y la Ley 20/2015, de 14 de julio.

13010 Aprobado por R.D. 2329/1979, de 14 de septiembre.

131 Segun la referencia citada: “El Consorcio podra excluir, en el @mbito de la garantia que presta,
las valoraciones practicadas por aquellos peritos sobre los cuales existan antecedentes en el
propio organismo o comunicados por el citado Ministerio que revelen una actuacion profesional
irreqular; a este efecto, notificard a la mencionada agrupacién con la antelacion suficiente los
peritos en los que concurra la citada circunstancia”.
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Vemos que es el reglamento el que proporciona la clave de por qué la funcion del
control ha sido encomendada al CCS.

1.21.2.2. Significado del control

Entendemos que el control requiere conocer el desarrollo de las peritaciones y
comprobar si se han realizado segun las condiciones del contrato (condiciones
generales y especiales) y las normas de peritacion (generales, sectoriales y espe-
cificas)

1.21.2.3. Siniestros agricolas y pecuarios. Diferencia a estos efectos

Los siniestros en las producciones agricolas (cereales, frutales, olivos, vifias...) se
pueden presentar en episodios que afectan a veces a uno, o unos pocos agriculto-
res, pero en otras ocasiones tienen un caracter sistémico (sequias, heladas, a
veces pedriscos y otras...] y alcanzan a multitud de productores.

Los siniestros pecuarios (vacuno, ovino, equino...}, en general, tienen una mani-
festacion mucho mas regular y, salvo contadas excepciones'™?, no se suelen pro-
ducir concentraciones de siniestros.

Esta distinta manifestacion de los siniestros hace que, tanto las peritaciones,
como su control, tengan caracteristicas bien diferenciadas, lo que obliga a un tra-
tamiento diferente.

Aparte, quedarian algunos casos singulares de valoraciones de siniestros: a) Las
de la linea de "compensacion de pérdida de pastos” que, por ser un seguro de in-
dices, no requiere de peritaciones "clasicas”; b) Las de las lineas de acuicultura,
que tiene unas caracteristicas diferenciadoras: muy pocas explotaciones asegu-
radas, grandes capitales asegurados, estudio previo de asegurabilidad y, en oca-
siones, grandes danos. Ademas, requiere de la participacion de otros profesiona-
les especializados como son los buzos especialistas.

32 Algunas enfermedades, intoxicaciones alimentarias...

139



1.21.2.4. Informacion de los siniestros producidos.
Producciones agricolas y silvicolas

Como es obligado, para poder efectuar un adecuado control de las peritaciones se
requiere disponer del conocimiento previo de los siniestros producidos.

A tal fin, el CCS tiene establecido con Agroseguro el procedimiento de comunica-
cion, distinguiendo entre:

e Informaciones diarias de siniestros producidos.

Informaciones semanales.

Informacion de los siniestros denominados de "gran cuantia”.
¢ Informacion de siniestros generalizados.

Esta tipificacion tiene su aplicacién practica puesto que a cada tipo le corresponde
una actuacion operativa distinta por parte del CCS.

1.21.2.5. Informacién de los siniestros producidos.
Producciones pecuarias y acuicolas

De las producciones pecuarias se recibe informacién de los denominados sinies-
tros de "gran cuantia”. En cuanto a las producciones acuicolas, dado el bajo nu-
mero de pélizas y la cuantia elevada de los capitales asegurados, se tiene acorda-
do'™3 recibir informacion de todos los siniestros acaecidos.

1.21.2.6. ¢ Quién realiza las peritaciones? ;Quién realiza los controles?

Las peritaciones las encarga Agroseguro (no ninguna entidad aseguradora del
cuadro de coaseguro) a unos profesionales: los peritos de seguros.

3% Entre el CCS y Agroseguro.

140



Los controles los encarga el CCS a otros profesionales, también peritos de seguros, a los
que, para no confundir ambos tipos de profesionales, denominamos aqui “controladores”.

También puede realizar el control el propio personal del CCS. Asimismo, el perso-
nal del CCS analiza la informacion trasladada por los controladores a la entidad.

Todos los anos, al inicio del ejercicio, Agroseguro ha de informar al CCS del cua-
dro de peritos a los que puede encargar tasaciones en el ejercicio.

Antes de proseguir con este apartado, se exponen, en esquema, el desarrollo del
control de peritaciones, tanto en el &mbito agricola-silvicola, como en el pecuario.

1.21.2.7.Esquema de control de peritaciones agricolas

Figura 4. Esquema de control de peritaciones agricolas

Fuente: elaboracion propia.
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1.21.2.8. Esquema de control de peritaciones pecuarias

Figura 5. Esquema de control de peritaciones pecuarias

Fuente: elaboracion propia.

1.21.2.9. {Qué hacen los servicios técnicos del CCS con los informes recibidos
de los controladores?

En primer lugar, se analizan por sus servicios técnicos, solicitando en su caso
la informacién complementaria o aclaracion que se precise sobre la valoracion.
A continuacidn, se realiza la valoracion de la tasacién que finaliza con unas con-

clusiones.
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Las conclusiones pueden ser:

e Sin observaciones: cuando el perito se ha atenido a las normas reguladoras.
e Con observaciones.

En ese segundo caso, se pide la correccidn de los errores o deficiencias observadas.
Si en lugar de tratarse de errores o incorrecciones se observara una posible con-
ductairregular del perito en las tasaciones, se propondria la aplicacion del articu-
lo 27.3 del reglamento del SAC.

1.21.2.10. Algunos datos

Mostramos, a continuacidn, algunos datos (ejercicio de 2020).

e Peritos con actividad pericial (agricola-silvicola): 362.

e Peritos con, al menos, una actuacion controlada en el ejercicio: 147.

Esto supone que el CCS ha inspeccionado el trabajo, al menos de una jornada, del
40% de los peritos.

En un 3,65 % de las tasaciones controladas se ha observado algun tipo de error. En
la inmensa mayoria de los casos, sin diferencias importantes en la cuantia de la
indemnizacion.

e Peritos con actividad pericial (pecuaria): 118.

e Peritos con, al menos, una actuacion controlada en el ejercicio: 51.

Esto supone que el CCS ha inspeccionado el trabajo, al menos de dos jornadas,
del 43 % de los peritos.
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De las 305 peritaciones pecuarias controladas, se detectaron 28 con algun tipo de
error o deficiencia, lo que supone un 9,18 % del total. En concreto, las deficiencias
observadas fueron: 2 por informacién insuficiente al asegurado, 18 en la aplica-
cién de la normativa y 8 errores/omisiones en la cumplimentacién de la documen-
tacion.

Estos errores/deficiencias tuvieron una baja, o nula, incidencia econémica.

Y para todo ello el CCS ha contado con la colaboracién de cinco controladores:
cuatro ingenieros agronomos y un licenciado en veterinaria.

1.21.2.11. Objetivos del control de las peritaciones
Ademas de dar cumplimiento al mandato legal, el CCS se fija, anualmente, una

serie de objetivos en su funcién de control. Para 2021, que ponemos como ejem-
plo, los objetivos fijados fueron:

Mantener el nivel de actividad en el control de las peritaciones de ejercicios
precedentes.

e Cubrir todas las zonas de Agroseguro'y el mayor nimero posible de lineas
de seguro.

e Estar presentes en todas las grandes siniestralidades en producciones agri-
colas que se produzcan en la campana.

e Conocer, con los propios medios del CCS, aquellas situaciones de especial
conflictividad que pudieran presentarse.

e Seguir el desarrollo del sistema SISCO (Sistema de Comunicacién de pericia-
les con personal externo), aunque en 2020 no se haya observado ninguna im-
plicacion negativa en la funciéon de control del CCS.

3 Espana esta dividida, a efectos de Agroseguro, en 12 zonas.
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e Incorporar la tipologia de controles mediante telepresencia a la supervision
por parte de los controladores externos y del personal de la Subdireccion de
los Seguros Agrarios del CCS.

1.22. LAS PRIMAS Y SU CONFORMACION

No vamos a incidir aqui en el concepto tedrico de la prima, pero si en su formacion
practica dentro del &mbito de los SAC.

Cuando el asegurado desembolsa lo que se ha dado en llamar “coste al tomador”,
estd pagando el resultado de aplicar sobre la originaria prima base (PB) una serie
de conceptos, algunos “a favor”, otros, los mas, “en contra”, que finalmente de-
terminan ese coste.

Se van a analizar esos conceptos aqui y se hace la observacion de que las primas
en el seguro SAC tienen una mayor complejidad que en el resto de los ramos de
seguros, ya que existen mas elementos conformadores.

Nos auxiliaremos de una figura tedrica, para un Unico riesgo —lo que es un ejer-
cicio de abstraccion—, y con franquicia de dafos, titulado “Diagrama de las pri-
mas desde 2015". Se ha tomado esa fecha porque desde el plan de 2015 se aplica
una nueva formulacion para las primas SAC cumpliendo las recomendaciones
realizadas por la Comision Nacional de Mercados y la Competencia (CNMC).
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Figura 6. Diagrama de las primas desde 2015

Fuente: elaboracion propia.
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Donde hemos llamado:

PB: Prima base

e  fr: Franquicia de danos

e PP: Prima pura

e PRn: Prima de riesgo neta de reaseguro

e Gp: Gastos de prestaciones

e PR Prima de riesgo

e Pccs Prima de reaseguro del CCS

*  PRR: Prima de riesgo recargada

e |: Recargo de seguridad

e PCb: Prima comercial base del coaseguro
e G: Gastos de gestion de Agroseguro

e PC Prima comercial

e (" Gastos de gestion de entidades coaseguradoras
e FlLccc: Funcion liquidadora del CCS

*  Recibo: PC [1+ FLccs)* capital

e (Coste: Lo que, luego de aplicar las subvenciones, paga finalmente el tomador
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El punto de partida no es la prima de riesgo (PR], sino que hay que viajar algo mas
atras y situarse en el concepto de prima base (PB).

Mientras que la PB para riesgos con franquicia de danos se define como la espe-
ranza matematica del dano, es decir, la media de las pérdidas esperadas; para
riesgos con franquicia absoluta, la PB se define como la esperanza matematica de
la indemnizacidn, es decir, la media de las indemnizaciones esperadas.

A esta PB debe aplicarse la franquicia'™ de dafos [fr], obteniendo la prima pura (PP).
(En el supuesto de riesgos con franquicia absoluta, la PBy la PP son coincidentes).

Ahora se suma el gasto de prestaciones (Gp), obteniéndose la prima de riesgo
neta de reaseguro (PRn):

e PRn=PP+Gp

Se afade ahora la prima de reaseguro del CCS (Pccs), obteniendo la prima de
riesgo (PR]:

e PR=PRn+ Pccs

El paso siguiente es incorporar el obligatorio recargo de seguridad (A}, obtenién-
dose la prima de riesgo recargada (PRR]:

e PRR=PR+(\PRn

Incorporamos los gastos de gestion de Agroseguro (G) obteniendo la prima co-
mercial base del coaseguro:
PRR

PCb=PRR+G-PCb=—
(1-G)

13 Con el efecto de su minoracion.
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Hasta aqui son datos comunes para todas las coaseguradoras, ya que tan solo ha
intervenido Agroseguro. Ahora entran en juego las coaseguradoras con sus pro-
pios gastos (G’). Gastos estos de adquisicién y de administracion (técnicos y no
técnicos). Obtenemos asi la prima comercial (PC):

PRb
PC=PCb+G"-PC=——
(1-G)
(Los gastos de gestion de Agroseguro se aplican sobre la PCb, mientras que los
gastos de gestidn de las coaseguradoras se aplican sobre la prima comercial (PC]),
siendo propios de cada compafiia).

Y con ello concluyen las especificaciones de la nota técnica.

Aplicando a la prima comercial (PC) un recargo para atender la funcion liquidado-
ra del CCS (FLccs) y que es comin para todos los seguros, obtenemos el concep-
to “Recibo”:

e “Recibo” = PC x (1 +FLccs) x capital

Ahora viene el importante —y muy favorable— efecto de las subvenciones, tanto
de ENESA (giran sobre la PCbn) como de cada comunidad auténoma, en su ambi-

to geografico.

Al deducir las subvenciones hemos llegado, para un riesgo, al “Coste al tomador”,
que es lo que finalmente paga el tomador por la cobertura.

Por su interés, aunque no es propiamente un elemento conformador de la prima,
se senala en el diagrama la posibilidad de fraccionamiento de pago'™ —en

136 Cualquier linea de seguro puede acogerse a la contratacion de pdlizas con fraccionamiento de
pago, a través de SAECA, si bien solo son susceptibles de beneficiarse de este sistema las pélizas
con un coste al tomador igual o superior a 300 euros. En 2020, 2021 y 2022 se acogieron 3.107,
3.264y 3.109 polizas, respectivamente.
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condiciones favorables'™ para los asegurados— del recibo con el aval de la
Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA]™®,

ELSAC tiene el objetivo de llegar a todos los productores agrarios en toda Espana,
y para la practica totalidad de riesgos climaticos, en las mejores condiciones eco-
noémicas para su destinatario final.

Todos los actores econémicos intervinientes requieren de su correcta y armonica
remuneracion, pero hay dos puntos del diagrama que tienen una repercusion es-
pecialmente determinante. Uno de ellos es el referido a las subvenciones, que no
obedece —necesariamente— a criterios técnicos, sino de politica agraria y de dis-
ponibilidad presupuestaria, tanto de ENESA como de las comunidades autdno-
mas. El otro punto es el de partida, es decir, la PB.

Cuando se crea una nueva linea de seguro, o se proporciona una nueva cobertura,
hay que determinar la PB. La fijacion de este precio tedrico puede ser muy delica-
da. A veces no se dispone de datos histéricos suficientes, son de poca calidad o
sencillamente inexistentes, lo que obliga a establecer comparaciones con otras
lineas o coberturas mas o menos cercanas. Por otra parte, las previsiones sobre
la respuesta de los potenciales asegurados son muy importantes. Una contrata-
cion amplia lleva a un valor menor, mientras que una respuesta reducida supone,
casi con toda seguridad, un encarecimiento de la prima. Es imprescindible que
una nueva linea o cobertura nazca con un vigor suficiente para desenvolverse con
la debida solvencia —luego, a tenor de los resultados, se deberan ir corrigiendo
las primas—, de no ser asi entrariamos en una perjudicial dindmica de antiselec-
cion.

37 Asi se tiene, p. e]. en el 44.° plan, el establecimiento de una subvencién adicional por fraccio-
namiento de pago de la péliza del 1%, aplicable a las pélizas que cumplan los requisitos del arti-
culo 7 del Real Decreto 425/2016, de 11 de noviembre.

138 SAECA fue creada en marzo de 1988, siendo tutelada por el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacién. Son sus accionistas la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y el
Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGAJ. Es una herramienta estatal de apoyo al sector prima-
rio. Permite a los agricultores y ganaderos acceder a la financiacion en condiciones mucho mas
favorables. En diciembre de 2014 suscribié con Agroseguro un convenio de colaboracion que fa-
cilitaba a los agricultores y ganaderos la suscripcion de las pélizas SAC mediante la modalidad de
fraccionamiento del pago de la prima con el aval de SAECA.
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1.23. SEGURO DE COMPENSACION DE PERDIDA DE PASTOS

Es una linea de seguro que no ha satisfecho debidamente a los productores agra-
rios, ni tampoco a los aseguradores. Su historial es muy deficitario y en muchas
ocasiones la linea no es bien entendida por el sector. La monitorizacién de la se-
quia en pastos se realiza mediante un indice paramétrico, pero este indice, que se
comporta técnicamente muy bien en grandes superficies, tiene un peor ajuste
cuando descendemos al nivel de explotacion individual, que es precisamente lo
que percibe el asegurado. En los casos muy claros las mediciones de satélite y su
aplicacion no se cuestionan, pero en aquellas situaciones “fronterizas” los proble-
mas surgidos entre asegurados y aseguradores han sido numerosos.

1.24. EL SAC COMO MODELO DE COOPERACION DEL SECTOR PUBLICO
Y LA INICIATIVA PRIVADA

Se expone, a continuacion, un grafico donde se expresan las interacciones entre
los agentes (econdmicos) intervinientes en el modelo SAC y, a través de color, el
caracter privado o publico de todas ellas. Se aprecia asi, que nos encontramos
ante un modelo de colaboracion muy profundo entre ambos sectores.

Se muestra el esquema del 43.°" plan anual™’, que corresponde al ano 2022.

%% Valdria cualquier otro de los ultimos anos.
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Figura 7. Esquema del 43.¢" plan (2022)

prima prima

contrato de
contrato de reaseguro

seguro (stop-loss)

indemnizacién indemnizacién

g. peritacion

Fuente: elaboracion propia.

1.25. RAZONES DEL EXITO DEL SAC
Es indudable que la experiencia del SAC ha resultado muy positiva para el sector,
como asi lo indican las encuestas realizadas periddicamente a los propios desti-

natarios del seguro.

Podriamos exponer, sin pretender ser exhaustivos, las que entendemos como
principales las razones del éxito de esta experiencia:

e ELSAC nacié dentro de una politica de consenso. Y desde sus comienzos ha
sido apoyado por todos los gobiernos de la Nacidn, sin excepcion.

e Es un ramo muy bien aceptado por el sector, que se siente parte integrante
del modelo.
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Su diseno se realiza atendiendo a las demandas agrarias de los productores
expresadas en los foros creados al efecto.

Es un modelo dindmico y flexible que ano tras ano™® se va perfeccionando.

Alcanza, para toda Espafa, a la practica totalidad de las producciones agra-
riasy a los riesgos climatoldgicos a los que se ve sometida la actividad agraria.
Esto facilita en efecto benéfico de la compensacion.

Es considerado, por todas las partes integrantes, como el mejor procedi-
miento para gestionar los riesgos —preferentemente— climatoldgicos.

Gestiona con solvencia la gran volatilidad que se presentay el elevado poten-
cial catastroéfico de los riesgos agricolas.

Es un instrumento efectivo de politica agraria que se manifiesta, fundamen-
talmente, en la distribucion de las subvenciones.

Ofrece grandes ventajas en situaciones de siniestro, frente a otros modelos
de gestidn de riesgos o de ayudas publicas. Se considera que es el mejor pro-
cedimiento para canalizar la solidaridad de la sociedad a los productores
agrarios en caso de catastrofes naturales, sustituyendo con ventaja, a cual-
quier otro procedimiento publico de ayudas.

Resulta muy util a las Administraciones publicas (general y autonémicas) ya
que permite a estas ayudar estructuralmente a los productores agrarios
(subvenciones a las primas) y hacerlo, ademas, de una manera técnica, agil,
ordenada y presupuestable.

Es un ramo financieramente muy solvente que dispone de una importante
reserva de estabilizacion'' creada al efecto en el CCS.

140 Son los planes anuales de seguro el instrumento mas visible.

1“1 Reserva que tiene caracter acumulativo.
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Es un modelo muy afinado técnicamente, después de mas de 40 afos de ex-
periencia. Todos los organismos e instituciones intervinientes tienen'™? un pa-
pel claro, definido y técnico, en el ramo.

Se fundamenta, y eso le dota de gran solidez, en la colaboracion del sector
publico y privado.

El legislador ha tenido previsto, en el disefo del modelo, soluciones ante hi-
potéticas situaciones de desastre.

Goza de gran prestigio en las instancias internacionales.

1.26. FUTURO Y RETOS DEL SAC

EL SAC ha conseguido el objetivo de dar cobertura a —practicamente— todas las

producciones agrarias frente a los riesgos meteorolégicos —y algunos que no lo

son'—. Admitiendo que el modelo, en esencia, es util para los productores agra-

rios —también para las Administraciones publicas (AA. PP.J—, que responde razo-

nablemente bien a las necesidades del sector, y que su disefo le permite dar una

respuesta satisfactoria incluso en los escenarios mas desfavorables, debemos

plantearnos objetivos y estrategias futuras. Asi tenemos:

Objetivo de perfeccionamiento técnico

Se deben seguir ajustando elementos tales como las garantias, los periodos
de suscripcion, los precios a efectos del seguro, las franquicias y coberturas,
las peritaciones y su control. También debe procurarse la mejora en la efecti-
vidad de todos los actores intervinientes y, ademas, todo ello garantizando la
viabilidad técnica y econdmica del sistema.

%2 Determinadas en la Ley SAC y su reglamento, fundamentalmente.

13 Caso de enfermedades y ciertos incendios.
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Objetivo de perfeccionamiento actuarial

Debe perseguirse el objetivo de determinar con la mejor precision las primas
atendiendo a las distintas situaciones de riesgo, consiguiendo el equilibrio
técnico y logrando, asimismo, la necesaria estabilidad del ramo.

Objetivo de apoyo adecuado de las AA. PP,

Dado el alto riesgo al que se ven expuestas las explotaciones agrarias, es im-
prescindible el apoyo de las AA. PP. al pago de las primas, ya que se entiende
—entendid el legislador— que es el mejor procedimiento de ayuda. Un apoyo
significativo y encuadrado debidamente dentro de la politica econdmica es un
factor de fomento del seguro de primer orden.

Objetivos de divulgacion, transparencia, flexibilidad e inmediatez de respuesta
El conocimiento del modelo por el sector, la transparencia en toda la gestion
y la flexibilidad e inmediatez de la respuesta ante situaciones de acaecimien-
to de siniestro deben ser materias, todas ellas, de seguimiento y mejora.

Objetivo de colaboracidn entre el sector productor, el sector asegurador y las AA. PP,
El modelo SAC requiere, para su efectivo funcionamiento, de la colaboracion
armoniosa de las tres figuras indicadas.

Objetivo de nuevos riesgos a cubrir:

Un posible objetivo del SAC es la cobertura de nuevos riesgos, siempre
que esta cobertura sea demandada por el sector —necesarios los estudios
de prospeccidn—. Tales riesgos podrian derivarse de seguros de ingresos, de
renta o de otra naturaleza. Esto requeriria la posibilidad legal de su cober-
tura ya que la actual SAC tiene las coberturas delimitadas que no pueden
rebasarse.

Objetivo de adaptacidn del modelo al cambio climéatico

El SAC debera irse adaptando a las nuevas circunstancias sobrevenidas al, cada
vez mas evidente, cambio climatico. Debera ofrecer una gestion técnica y econd-
micamente solvente, si bien serd el sector, en definitiva, el que tendra que adap-
tarse a la nueva situacidn climatica. Por su parte, las aseguradoras han de incluir
el cambio climatico (sus consecuencias) en el calculo de su perfil de riesgo.
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2. EL SEGURO DE INCENDIOS FORESTALES

Este capitulo se ocupa de los seguros de incendios forestales, seguros que, como
veremos, tienen distinta naturaleza y finalidad, ya se trate del seguro de la masa
forestal, de los gastos ocasionados en la extincion, o del seguro de accidentes a
las personas por su participacion en la extincién de incendios forestales.

2.1. ACCIDENTE DEL HELICOPTERO RUSO

EL 1 de octubre de 1994 los noticiarios de toda Espana abrieron sus ediciones con
la siguiente noticia:

"Un helicdptero que participaba en la extincidn de incendios forestales se habia pre-
cipitado al suelo en Daroca, y se temia por la vida de sus ocupantes”.

Se confirmaron los peores prondsticos. La aeronave, rusa, contratada por los ser-
vicios de extincion espanoles para la campana de incendios, habia caido en una
zona de muy dificil acceso, resultando muertas cinco personasy heridas, de diver-
sa consideracion, cuatro mas.

Al conocer sus identidades llamd la atencién un nombre espanolisimo, "Amparo”,
que resulto ser la traductora del equipo y que era una de aquellos "nifos de la guerra”
que habian sido enviados a la antigua URSS para alejarlos de la guerra civil espafiola.
El destino habia querido que volviera a Espana a morir prestando un Gltimo servicio.
Hay quien piensa que los verdaderos "nifos de la guerra™ no fueron los que marcha-
ron a la URSS, sino los que quedaron en Espana y sufrieron sus penalidades.

El Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) abrié un expediente indemniza-
torio para cada accidentado y el Ultimo fue abonado en abril de 1996. A la familia
de cada fallecido le correspondié la cantidad de 3.000.000 de pesetas —poco mas
de 18.000 euros—, lo que, en la URSS en aquel ano, supuso una pequena fortuna.
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El por qué correspondid al CCS el pago de las indemnizaciones, y en los términos en
los que lo hizo, es, entre otras cosas, lo que se pretende explicar en este capitulo.

2.2. ESPANA, ;PAiS FORESTAL?

En los libros de historia antiguos se citaba frecuentemente a Estrabdn quien, al
referirse a la peninsula ibérica, relataba como una ardilla “exploradora” podia
atravesar toda la peninsula sin necesidad de bajarse de los arboles.

Esto hoy sabemos que era un mito. Habria que retroceder muchos miles de anos
para encontrarnos con un clima y una flora tal que permitiera la proeza de la ar-
dilla. Plinio El Viejo, casi coetdneo de Estrabon, se refiere a las tierras de las
Hispanias como aridas y estériles, poco o nada propicias para el desarrollo de los
bosques.

Para acercarnos a la realidad actual, veamos algunos datos del Anuario de Esta-
distica Forestal de 2020 del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico. La superficie de Espana supone la cifra de 50.472.200 hectareas de
las cuales 28.082.964 lo ocupa la superficie forestal. A su vez, la superficie forestal
se clasifica entre arbolada, con 18.623.437 hectareas, y desarbolada, el resto.

Se tiene asi que la superficie forestal es muy superior a la superficie dedicada al
cultivo. En definitiva, se pone muy de manifiesto el caracter forestal de Espana.
Cosa bien distinta es hablar de la rentabilidad del monte espanol que, en muchos
casos, es inexistente, por no decir negativa; y este ha sido un inveterado inconve-
niente para el desenvolvimiento de un seguro forestal que, como cualquier segu-
ro, ha de nutrirse con primas.

La distribucion por titularidad de la superficie forestal arbolada es la siguiente:

e 69,4%: privada (se incluye también la propiedad desconocidal.

e 22,2%: entidades locales.
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e 6,1%: Estado y las comunidades auténomas.

. 2,3 %: vecinales en mano comun.

Y la distribucion de las especies arbdreas resulta ser:

e 5519%: frondosas.

e 36,70%: coniferas.

e 7,43%: mixtas.

e 0,66 %: sin dato.

2.3. SITUACION DEL MONTE ESPANOL Y SUS INCENDIOS ANTES DE 1968:
DISPOSICIONES E INICIATIVAS

La Gaceta de Madrid —el periddico oficial de la época—, el jueves 26 de mayo de
1863, inicia con el acostumbrado parte oficial:

“Presidencia del Consejo de Ministros: 5.M. la Reina nuestra Sefiora (Q.D.G) y su
augusta Real Familia contintan en el Real Sitio de Aranjuez sin novedad en su im-
portante salud”.

Y después de una primera disposicion, se dice:

“Dona Isabel Il.

Por la gracia de Dios y la Constitucidn, Reina de las Espafas. A todos los que viereny
entendieren sabed que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente”.

Ahora aparece el texto de la ley que iba a ordenar el monte espanol, estableciendo

lo que serian montes publicos y privados, las adquisiciones y permutas, los apro-
vechamientos, deslindes y otros muchos aspectos.
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Esta ley, que podria calificarse de avanzada en su época, no toca, en ninguno de
sus articulos, ni tampoco en los de su reglamento posterior, el problema de los
incendios forestales. Sin duda, porque su incidencia en aquellas fechas era mucho
menor de la que luego resultaria en decenios posteriores.

El reglamento para la ejecuciéon y complemento de esta Ley de Montes ordena la
formacion de un catdlogo de montes distinguiendo entre los de propiedad del
Estadoy los pertenecientes a los pueblos o establecimientos publicos. Esto tendra
una trascendencia futura.

A esta primera Ley de Montes, de 24 de mayo de 1863, le siguieron otras iniciativas
y disposiciones.

EL 17 de julio de 1918, el ministro de Fomento, Sr. Cambg, expone, en el Congreso
de los Diputados, un proyecto de ley sobre “Fomento de la riqueza forestal”, en el
que recogia el propdsito de organizar el seguro de incendio de bosques. La inicia-
tiva no prospero.

En 1925 se establece en Guiplzcoa, auspiciada por la Diputacion Provincial y por
su Caja de Ahorros, la Sociedad de Seguros Mutuos contra el Incendio de Bosques.

El 9 de mayo de 1926, se dicta un real decreto que autoriza la hipoteca del usu-
fructo de los montes publicos y plantea la contratacion del seguro como requisito
para responder a las hipotecas que los graven.

El 6 de septiembre de 1929 se aprueba el Real Decreto-Ley sobre la Prevencidn,
Extincion y Restablecimiento de la Riqueza Forestal Incendiada. Indica que, dentro
de las acciones de caracter econémico, es fundamental el seguro forestal. Crea la
Asociacion Nacional para la Defensa contra los Incendios de la Riqueza Forestal,
relacionada con la Comisaria de Seguros del Campo'. Se nutre de cuotas anua-
les de los socios obligados (pUblicos) y voluntarios (particulares) y de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE]). Crea una caja que administra la

14 Esta comisaria es la sucesora de la Mutualidad Nacional del Seguro Agropecuario, que tuvo
como objeto organizar el seguro mutuo contra el pedrisco en forma directa.

160



Comisaria de Seguros del Campo y se encarga, a esa comisaria, la valoracion de
los danos.

Ese mismo ano y mes, el dia 26, se aprueba un real decreto-ley donde se aumen-
tan las facultades de la Comisaria de Seguros del Campo, que ya puede efectuar
el seguro directo. Fomenta, organiza y practica los seguros del campo, incluido el
seguro de montes, y pretende que el seguro directo lo realicen las companias pri-
vadas. Se ordena a la comisaria la organizacion de la rama de seguro de incendios
de la riqueza forestal segun los fines de la Asociacion Nacional para la Defensa
contra los Incendios de la Riqueza Forestal.

El citado real decreto-ley tendra poco recorrido y por decreto de 22 de abril de
1930 la Comisaria de Seguros del Campo quedara suspendida en sus facultades
para realizar el seguro directo.

Ese mismo ano, el Ministerio de Fomento somete a informacion publica un documen-
to de “Bases para la implantacién de los servicios de seguro y crédito forestal”, con el
objetivo de unificar y dirigir la accion del Estado en defensa de la propiedad forestal.

EL 10 de abril de 1931 se aprueba un real decreto, que asume que la economia
forestal estd quebrada y que su reconstitucion tropieza con el riesgo de incendio
en el arbolado. Unifica, dentro del Patronato Nacional de Seguro y Crédito
Forestales, a la Asociacidon Nacional para la Defensa contra los Incendios de la
Riqueza Forestal y a la rama de incendios de la Comisaria de Seguros del Campo.

Se encarga al Patronato la practica del seguro (que es obligatorio para los montes
de utilidad publica) y el crédito forestal. Y anade en el texto una frase que volvere-
mos a leer muchos anos después. Hasta la fecha todos los intentos han fracasado
debido a las primas inasequibles.

Establece cuatro modalidades de seguro forestal contra incendio, a saber:

e Seguro de repoblacion.

e Seguro de renta.
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e Seguro de capital no comercial.
e Seguro de capital comercial.

En caso de siniestro, las indemnizaciones tienen como destino la repoblacion, el
pago de dafnos y perjuicios, y la concesién de créditos. En cuanto a los fondos del
Patronato, estos se nutren por tres vias: los PGE, las primas de seguro que abo-
nan los propietarios y los intereses de los préstamos concedidos.

EL 11 de enero de 1934 se aprueba, mediante decreto, un plan de medidas del
Gobierno para dar “solidez y pujanza a la economia agricola nacional”. Entre tales
medidas se encuentra la proteccion de la riqueza forestal, publica y privada, con-
tra el incendio forestal. Queda calificado el incendio en montes como uno de los
riesgos asegurables. También indica que la proteccidn contra los incendios fores-
tales debe ser objeto de una ley especial.

1940

Ya pasada la guerra civil, se reactiva la legislacidn en materia de montes e incen-
dios forestales. Asi se tiene, el 10 de febrero de 1940, un decreto regulando la
proteccion contra riesgos agricolas y forestales. Indica la disposicion que la expe-
riencia mas exitosa para la prevision ha sido el establecimiento, por el Estado, de
un servicio de reaseguros —por el Servicio Nacional de Seguros del Campo— para
tales riesgos. El incendio forestal es uno de los riesgos amparados.

En 1941 el Servicio Nacional de Seguros del Campo inicia estudios para implantar
un seguro forestal. Determina unas tarifas de primas: 1,123 o 0,469 por mil, de-
pendiendo de la provincia, a la que se anaden 0,227 por mil para gastos de vigilan-
ciay extincion.

En 1942 se constituye en Vizcaya, con la tutela de la Diputacién Provincial, la

Asociacién de Seguros Mutuos contra Incendios de Montes. (Obsérvese que las
provincias vascas han sido adelantadas en estos seguros).
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La Ley sobre Proteccidn a los Seguros Agricolas, Forestales y Pecuarios, de 3 de
diciembre de 1953, a pesar de su titulo, no hizo ninguna aportacion al seguro de
incendios forestales. Por su parte, la Ley de Montes, de 8 de junio de 1957, aborda,
junto a otras materias, el problema de las plagas y de los incendios, previendo,
para estos ultimos, adoptar determinadas medidas preventivas, combativas, re-
constructivas y reparadoras, asi como la creacion de un seguro forestal que podria
establecerse con caracter forzoso en determinados montes. Se refiere la ley, in-
cluso, a un posible seguro de repoblacion. Pero lo cierto es que la disposicion
carecio, en el &mbito del seguro, de la minima efectividad.

Nos situamos ahora en 1967. La sociedad espanola esta experimentando profun-
dos cambios econdmicos y sociolégicos. EL campo, y el monte en particular, se
despuebla aceleradamente. Los aprovechamientos de brozasy lenas ya no se rea-
lizan como antano y se convierten en un peligroso combustible en verano. Los
excursionistas y visitantes del bosque se multiplican, y muchos carecen de la mi-
nima cultura sobre el monte y su cuidado. Se producen infinidad de incendios por
descuidos y negligencias, ademas de los provocados intencionadamente.

El resultado es nefasto: los 2.300 incendios declarados devoran mas de 76.000 hecta-
neas de monte, y lo que es peor, el fuego se lleva seis vidas humanas en ese ano. Esta
situacion tenia que atajarse y, para ello, habia que proporcionar, tanto a las autorida-
des como a los propios particulares, un nuevo marco legal de actuacion que hiciera
efectiva la defensa del bosque. Este nuevo marco lo proporciond, aunque mas preciso
seria decir que lo intentd proporcionar, la Ley 81/1968 de Incendios Forestales.

2.4, LEY 81/1968, DE 5 DE DICIEMBRE, DE INCENDIOS FORESTALES

Y SU REGLAMENTO

Esta norma tenia como objeto nuclear la prevencion y extincion de los incendios
forestales, asi como la proteccion de los bienes y personas por ellos afectados.

Destacamos, por su trascendencia posterior, el texto de su articulo 10.1:

"Toda persona que advierta la existencia o iniciacién de un incendio forestal debera
intentar su extincion con la maxima urgencia, si lo permitiese la distancia al fuego
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y su intensidad; caso contrario, debe dar cuenta del hecho, por el medio mas rapido
posible, al alcalde o agente de la autoridad mas cercano, quien inmediatamente lo
comunicara a dicha primera autoridad local".

Crea el Fondo de Compensacion de Incendios Forestales (FCIF), integrado en el
Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), para garantizar, en caso de sinies-
tro por incendios forestales, lo siguiente:

e Las indemnizaciones pecuniarias a los propietarios de los montes afectados
(masa forestal).

e Elpago de los gastos ocasionados por los trabajos de extincion.

e Las indemnizaciones por los accidentes ocasionados a las personas que co-
laboren en dichos trabajos.

Esta tipologia de garantias tiene especial relevancia porque cada una de ellas habra
de tener, posteriormente, su particular tratamiento y un muy distinto desarrollo.

A efectos expositivos las denominaremos, en lo sucesivo, primera, segunda y ter-
cera garantia, respectivamente.

Anade la disposicion que todos los propietarios de terrenos forestales estan obli-
gados a afiliarse a este seguro gestionado por el FCIF.

Esta ley estuvo en vigor —aunque no plena operatividad— hasta su derogacion
parcial por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, para adaptar el derecho espafiol a
la Directiva 88/357/CEE sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida
y de actualizacion de la legislacidn de seguros privados. Fue finalmente derogada
en su totalidad por la Ley 43/2003 de Montes.

En cuanto a su reglamento, fue aprobado por el Decreto 3769/1972, de 23 de di-

ciembre. Destacamos, como aspectos que entendemos mas importantes de esta
disposicion, los que se refieren a:
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Las funciones del Ministerio de Agricultura en materia de incendios foresta-
les, que seran desempenadas por el recientemente creado' organismo, el
Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA).

La estructura el FCIF, asi como a sus recursos.

La creacion, en el seno del CCS, de una comision de tarifas, para este seguro.

La posibilidad de aseguramiento en entidades aseguradoras privadas.

La constitucion de una reserva de desviacion de la siniestralidad.

Y anade el reglamento, en su anexo, citando el articulo 98':

Una tabla de indemnizaciones con descripciéon de lesiones y su cuantificacion
dineraria para los accidentados en la extincidn de los incendios.

En la tabla se distinguen los casos de muerte, incapacidad permanente (seis
categorias) e incapacidad temporal (cinco grupos).

También aclara que, de existir lesiones multiples que puedan ser incluidas en
dos o mas de los grupos enumerados, estas seran clasificadas en el grupo a
que corresponda la lesién de mayor gravedad.

2.4.1. EL Fondo de Compensacion de Incendios Forestales (FCIF)

Como ya se ha sefnalado, este fondo fue creado por la Ley 81/1968 (véanse sus

articulos 18 al 29) integrandose en el CCS y quedando configurado como el instru-

mento operativo para llevar a cabo las garantias aseguradoras previstas por la ley.

La contribucion a la creacion y mantenimiento del fondo correspondera obligato-

riamente, segun dispone el reglamento de la Ley de Incendios Forestales, a:

145 28 de octubre de 1971.
14 Véase anexo 5.1. Extracto del Reglamento de Incendios Forestales.
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e ELICONA, por los montes a su cargo, propiedad del Estado, del organismo y
consorciados'/’.

e Las entidades locales, corporaciones y entidades de derecho publico propie-
tarias de montes.

e Los propietarios de montes particulares.

Y como era previsible, quedaban dispensados de sostener el fondo los propieta-
rios de montes que se encontraran asegurados en aseguradoras privadas'®.

La vida del fondo se extendera hasta que la Ley 21/1990, en su disposicion adicio-
nal cuarta 2 ordena que:

"EL FCIF, integrado en el CCS, cesa en su condicidn de servicio dotado de indepen-
dencia financiera, patrimonial y contable, quedando fusionado a todos los efectos
en el patrimonio del CCS. Por tanto, las referencias que en la legislacion vigente se
hacen al FCIF han de entenderse en lo sucesivo directamente hechas al CCS".

Quizas sea debido a la sonoridad de su nombre, pero lo cierto es que, aun hoy,
después de tantos afos, se oyen referencias al referido fondo en cualquier punto
de Espana. Sucede, otro tanto, y quizas esta vez por su eufonia, con el organismo
ICONA.

“7 Montes cuyo aprovechamiento se realiza segin un acuerdo, o consorcio, entre la Administra-
cion forestal y el titular privado del monte. Utilizado frecuentemente para la gestion de repobla-
ciones forestales.

%8 El autor de este libro no ha tenido conocimiento de ninglin monte asegurado por tales asegu-
radoras.
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Fotografia 1. Bosque mediterraneo espanol, colonizado por encinas. El ganado, al aprovechar la
vegetacion herbacea —eliminando el combustible—, protege el monte de los incendios.

2.5. LALEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE MONTES

Esta ley, en su exposicion de motivos, cita la siguiente declaraciéon de la Asamblea
de Naciones Unidas, en su sesion especial de junio de 1997:

“La ordenacion, la conservaciony el desarrollo sostenible de todos los tipos de bos-
ques son fundamentales para el desarrollo econdmico y social, la proteccion del
medio ambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el planeta. Los bosques
son parte del desarrollo sostenible”.

Esta declaracion preside el desarrollo de la disposicidn.

En materia de incendios forestales, la ley establece la obligacién de toda persona
de avisar de la existencia de un incendio y, en su caso, de colaborar en su comba-
te. Se pone también especial énfasis en la necesidad de coordinacion de las dife-
rentes Administraciones en la prevencion y combate de los incendios. También
establece la obligacion de restauracion de los terrenos incendiados, quedando
prohibido el cambio de uso forestal por razén del incendio.
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El capitulo Ill del titulo IV de la ley se dedica a los incendios forestales. Y sus articu-
los se refieren a la defensa, prevencion, obligacion de aviso, organizacion y trabajos
de extincién. También a la determinacién de las definidas como zonas de alto riesgo
de incendio y las actuaciones sobre ellas. Es especialmente interesante, para los
objetivos de este capitulo, citar el articulo 49. Lo reproducimos integramente:

“Articulo 49. Cobertura de dafos por incendios forestales

1. La Administracion General del Estado, a través del Consorcio de Compensacion
de Seguros, garantizara la cobertura de indemnizaciones por accidente exclusiva-
mente para las personas que colaboren en la extincidn de incendios.

2. Se promovera el desarrollo y puesta en marcha del seguro de incendios forestales
en el marco de lo previsto en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de seguros agrarios
combinados. Los propietarios que suscriban el seguro tendran prioridad para aco-
gerse a las subvenciones previstas en el articulo 64 de esta ley”.

Concluye, el citado capitulo lll de la disposicidn, ocupandose de la restauracion de
los terrenos forestales incendiados. Queda prohibido el cambio del uso forestal
por razon de incendio.

Esta ley deroga, entre otras, la anterior Ley de Montes, de 8 de junio de 1957,y la
Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales.

2.6. PLAN DE ACTUACIONES DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

En el Consejo de Ministros de 10 de junio de 2005 se aprobd un plan de actuacio-
nes de la Administracion General del Estado que supuso la puesta en marcha de un
conjunto de nuevas medidas permanentes a desarrollar por 13 —de un total de 16—
departamentos ministeriales™’.

' Presidencia, Economia y Hacienda, Medio Ambiente, Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Justicia, Defensa, Interior, Fomento, Educacion y Ciencia, Trabajo y Asuntos Sociales, Industria,
Turismo y Comercio, Agricultura, Pesca y Alimentacién y Administraciones publicas.
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La coordinacidn se realizaba través del Ministerio de la Presidencia mediante una
Comision Interministerial de Prevenciony Lucha contra Incendios Forestales. El obje-
tivo primordial era dar unarespuesta integraly duradera al problema de los incendios.

Cada departamento realizaria su propio cometido dentro de sus competencias y
ponemos como muestra al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que
promovio la ampliacion de los seguros agrarios para cubrir danos derivados de
los incendios forestales. A través del Fondo Espanol de Garantia Agraria, coordi-
naria la aplicacion por las comunidades auténomas de medidas para reducir el
riesgo en las practicas agrarias.

A partir de ese ejercicio se han venido realizando, con caracter anual, planes de
actuaciones de prevencidn y lucha contra los incendios forestales.

Son numerosos los departamentos ministeriales, los organismos y las institucio-
nes que tienen que desempenar un papel en los planes de actuacion. El problema
de los incendios forestales se tiene que abordar desde muchos frentes muy distin-
tos. Deben coordinarse las distintas Administraciones e instituciones. Estos pla-
nes se ocupan de la prevencion, la investigacion, la proteccion a bienes y perso-
nas, la colaboracién internacional, la colaboracion ciudadana, del tratamiento
legal, de los seguros y de otros muchos aspectos.

Haremos a continuacion un recorrido por las tres garantias de la Ley de Incendios
Forestales.
2.7. PRIMERA GARANTIA: PERDIDA DE LA MASA FORESTAL

Esta primera garantia es la esencial en la norma, teniendo la segunday tercera la
condicién de accesorias.

Como ya se ha senalado, el FCIF, fondo creado ad hoc para la gestion de este se-
guro, fue el encargado de materializar el texto de la ley. La actuacién del fondo
serviria asi de antecedente —se lee en la disposicidn— hasta "la creacion del ver-
dadero seguro forestal”.
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En la junta de gobierno del fondo, presidida por el director general de Politica
Financiera', se representaban, en sus 17 vocalias (véase anexo 5.1), cargos de la
Administracion central, institucional y local, del CCS, del ICONA, del Alto Estado
Mayor y de las entidades aseguradoras, asi como de los propietarios de montes.

De inmediato, el fondo se puso a trabajar en diversos niveles: plenos, comision
permanente, comisiones de tarifas, ponencias y subcomisiones. Una de sus pri-
meras tareas fue la de recopilar la informacion existente —muy dispersa y poco
homogénea— sobre el patrimonio forestal espafiol.

Se sucedieron una serie de sesiones. Entre 1975y 1985 constan en los archivos
del CCS, al menos, 20 reuniones de la junta de gobierno, ademas de 19 comisio-
nes de tarifas, 10 subcomisiones de tarifas y 9 ponencias.

2.7.1. Primera tarifa. Ley 81/1968, de 5 de diciembre, de Incendios Forestales

El primer cuadro de tarifas fue presentado, por la subcomision de tarifas, el 17 de
noviembre de 1969. Esta primera tarifa, de indudable valor histérico, no se en-
cuentra en los archivos del CCS.

Lo que si se sabe, y hay constancia de ello, es que los propietarios de montes, que
formaban parte de la junta de gobierno del FCIF, hicieron ver la imposibilidad de
soportar ese gasto. En consecuencia, la cobertura quedd aparcada. Y hay mas,
algunos afnos después, en 1974, en una ponencia de trabajo se recoge textual-
mente lo siguiente:

"... se expresa el temor de que, habida cuenta del pequeno o nulo rendimiento de
diversas superficies forestales (monte bajo, etc.), el establecimiento del seguro pro-
voque automaticamente la aparicion de siniestros”.

Es decir, no solamente el coste del seguro resultaba inasumible para el sector,
sino que el seguro forestal podria tener unos efectos contraproducentes para la
perseguida proteccion del bosque. El seguro quedé aplazado sine die, aunque

%0 Ministerio de Hacienda.
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con alguna esporadica peticion de su implantacion por diversas personas e insti-
tuciones.

2.7.2. Aparicion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios
Combinados (SAC)

Este nuevo seguro, segln enunciaba la propia disposicion, se aplicara a las pro-
ducciones agricolas, pecuarias y forestales. De suscripcion voluntaria —salvo ca-
sos recogidos en la propia ley—, los riesgos cubiertos seran el pedrisco, el incen-
dio, la sequia, helada, inundacion, viento huracanado o calido, nevadas, escarchas,
exceso de humedad, plagas y enfermedades.

En el aspecto econdmico, se destaca que se trata de un seguro donde el Estado
contribuye, y ademas lo hace de una manera decisiva, al pago de las primas.

2.7.2.1. Disposicion adicional primera 15" de la Ley SAC
El texto de esta disposicion adicional es el siguiente:

"El Gobierno, en el plazo de un afo, dictara las medidas oportunas para la efectiva
puesta en vigor del Fondo de Compensacion de Incendios Forestales, establecien-
do el régimen de subvenciones pertinente, compensador de la funcidn social que
presta el monte, a fin de dotar a la riqueza forestal de la misma proteccion que
para los bienes de caracter agricola establece la presente ley".

Aunque este nuevo ramo, el SAC, nace con una enorme potencialidad que puede
llevar su proteccién también a las producciones forestales, y no solamente para el
riesgo de incendios, como hacia la Ley 81/1968, sino para practicamente cual-
quier siniestro que pudiera afectar al monte, el legislador, en la referida disposi-
cion adicional, parece seguir insistiendo en la vitalizacion del FCIF, o dicho de otra
manera, en que la masa forestal tuviera su proteccidn a través de la Ley 81/1968

81 En su redaccion del BOE del 12 de enero de 1979.
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de Incendios Forestales. Este apartado Uno de la disposicion adicional primera,
sera finalmente derogado por la Ley 21/1990"? de 19 de diciembre.

2.7.3. Diferencia de objetivos de la Ley 87/1978 [SAC) con la Ley 81/1968
(Incendios Forestales)

Vista la inoperatividad de la Ley 81/1968, en lo que se refiere a la proteccion de la
masa forestal contra el riesgo de incendios, conviene ahora resaltar algunas ca-
racteristicas —y diferencias— entre ambos ramos.

Asi, se tiene que, mientras que la Ley de Incendios Forestales restringia su ambi-
to a las producciones forestales y al riesgo de incendio, el SAC nace con vocacion
de extenderse a todas las producciones agrarias, ya sean agricolas, pecuarias,
forestales e incluso acuicolas. Ademas, la cobertura en el SAC no se cifne a un
Unico riesgo climatoldgico'™?, sino a la mayoria de los que pueden afectar a cual-
quier produccion agraria'™. Esto proporciona, ademas, un beneficioso efecto com-
pensador entre producciones, zonas y riesgos.

ELSAC goza de una economia de escalay del referido efecto compensador del que
carecia la Ley 81/1968, lo que implica un abaratamiento de costes y, lo que es aun
mas decisivo, el SAC dispone de unos fuertes recursos econdémicos de apoyo al
seguro: subvencidn a las primas.

Mientras la Ley 81/1968 hubiera requerido de unos medios técnicos especificos de
peritacion, la Ley SAC proporciona un cuadro de peritos compartidos con el resto
de lineas integrantes del plan. Esto, finalmente, habra de tener una repercusion
beneficiosa en el componente de gastos de peritacién y en la disponibilidad de
profesionales.

152 | ey 21/1990, de 19 de diciembre, para adaptar el derecho espanol a la Directiva 88/357/CEE,
sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida, y de actualizacion de la legislacién de
seguros privados.

153 El riesgo de incendio forestal puede ser de origen natural (rayo), pero es mucho mas frecuen-
te su origen antrépico.

154 En este libro entendemos como agrario lo comprensivo de agricola, forestal o silvicola, pecua-
rio y acuicola.
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Otro aspecto distintivo es el referido a la obligatoriedad de suscripcion, ya que
mientras la Ley 81/1968 obligaba a todos los propietarios de montes a contribuir
al mantenimiento del FCIF, con la Unica excepcion de los silvicultores asegurados
en el sistema privado de seguros, las lineas incluidas en el SAC son de suscrip-
cion voluntaria, salvo en situaciones que la propia ley refiere y que, por cierto,
nunca ha sido necesaria su aplicacion.

Por Gltimo, hay que destacar la flexibilidad de la Ley SAC que permite, segun vaya
siendo técnicamente posible, la progresiva inclusion de producciones y riesgos
con tan solo recogerlos en el correspondiente plan anual SAC.

2.7.4. Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Incidencia en la primera garantia

Volvemos a referirnos a esta disposicién y a su incidencia en la primera garantia.

Es interesante resaltar la referencia de esta ley a la Ley SAC cuando dice en el
articulo 49.2 lo siguiente:

"Se promovera el desarrollo y puesta en marcha del seguro de incendios forestales
en elmarco de lo previsto en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios
Combinados. Los propietarios que suscriban el seguro tendran prioridad para aco-
gerse a las subvenciones previstas en el articulo 64 de esta ley, cuando estas se fi-
nancien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado”.

Y se recuerda su articulo 64. Subvenciones: “Podran ser objeto de subvencidn, en
los términos fijados en las respectivas convocatorias, las actividades vinculadas a
la gestion forestal sostenible”.

Debid ser muy efectivo este mandato de la ley puesto que en el plan SAC de 200455,
dentro del apartado de nuevas lineas de seguros y riesgos a incorporar al sistema,
se citaba la linea de "Seguro de incendios en plantaciones forestales en suelos

% Aprobado por acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 2003.
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agricolas”, aunque condicionada'™ a la realizacion de "los estudios necesarios
para establecer su viabilidad y las condiciones de cobertura correspondientes”.

Quedaba aparcada, definitivamente, esta primera garantia por la via de la Ley de
Incendios Forestales.

2.7.5. Desarrollo de la primera garantia a través del SAC

Vamos a ver, a continuacién, cémo se desenvolvid esta garantia desde el primer
plan de Seguros Agrarios Combinados en que aparecié la nueva linea hasta 2021.
También a las instituciones que intervienen y sus cometidos.

2.7.5.1. Estudio de viabilidad (por ENESA) del plan SAC de 2004

Toda linea de seguro que se incorpora al ramo SAC requiere de un estudio previo
de viabilidad que resulte favorable. Estudio que realiza la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios (ENESA)™. Cualquier linea que ampare producciones forestales
no es, en este aspecto, ninguna excepcion.

El estudio realizado por ENESA para aplicarlo al plan de 2004 hace un recorrido
por el sector forestal espanol detallando que la produccion final forestal, en el afio
estudiado, se situaba en aproximadamente 1.000 millones de euros, de los cuales
2/3 corresponden al valor de la madera y 1/3 a otros productos tales como corcho,
pifas o resinas. Es un estudio puramente econémico y no entra, a pesar de su im-
portancia cada vez mas reconocida, en valores del monte de tipo ambiental, de
conservacion del medio, recreativas o paisajisticas.

La superficie forestal sobre tierras agricolas —unas 560.000 hectareas en 2004—,
que es el objeto del seguro en ese plan, representa el 4 % de la superficie arbola-
da total. Empezar la cobertura forestal restringida a estas superficies indica la
cautela con la que se inicia esta linea. También se ocupa el estudio de otros aspec-
tos, como el de las especies empleadas en las forestaciones, ya sean frondosas

1% Condicion que alcanza a cualquier linea de seguro SAC.

%7 Organismo auténomo perteneciente al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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—encina, alcornoque, acebuche, algarrobo...— o resinosas, como los pinos ca-
rrasco, negral, pinonero, silvestre, de Monterrey o resinero, estos dos ultimos de
crecimiento rapido.

La garantia objeto del estudio se referia tan solo a los gastos de reforestacion y
recuperacion de la masa forestal por incendio y por dafnos excepcionales de inun-
dacion-lluvia torrencial.

Aunque la determinacion de la prima corresponde a Agroseguro, ENESA realiza
en el estudio una primera aproximacion de sus valores, para lo cual se apoya en la
informacion estadistica de incendios, para el componente de este riesgo, o aplica
calculos iniciales y generales de un estudio previo de la propia ENESA para incor-
poracion del riesgo de inundacidn-lluvia torrencial a todas las lineas de seguro. El
resultado final, resumen de ambos, y una vez aplicados todos los componentes
integrantes de la prima, como gastos y recargos, lleva a una prima comercial Uni-
ca del 1,07 %, lo que trasladado a prima de coste, que ya recoge el recargo del
CCS™8, asciende a 1,37 %.

Ademas del estudio de viabilidad técnica, se debe hacer, al propio tiempo y en el
mismo documento, un estudio de suficiencia presupuestaria ya que —no se olvi-
de— se trata de un seguro fuertemente subvencionado donde la mayor o menor
contratacidon tiene un reflejo directo en el consumo de presupuesto de subvencio-
nes de la entidad.

La conclusion del estudio fue:

"El Seguro de Incendios Forestales, restringido al ambito de las reforestaciones
sobre suelos agricola, que supone el 4-5 % de la superficie arbolada forestal nacio-
nal, y de acuerdo a las condiciones de aseguramiento que se establecen en el pre-
sente estudio, se considera que tiene viabilidad técnicay financiera”.

%8 Recargo por el papel reasegurador del CCS en el ambito SAC
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2.7.5.2. Calculo de las primas (por Agroseguro)

Establecida la viabilidad de la cobertura propuesta, corresponde ahora a
Agroseguro, a través de su servicio actuarial, determinar la tarifa correspondien-
te. El calculo se fundamenta en la obtencion de una prima base'”’, a la que se van
agregando el resto de los componentes conformadores de la prima.

Las primas comerciales quedaron desarrolladas con caracter provincial, y oscila-
ban desde el valor de 0,50 %, para las provincias de menos siniestralidad, hasta el
1,36 % para las provincias de peor historial, a saber: Ledn, Orense, Pontevedra,
Santa Cruz de Tenerife y Zamora.

Una vez determinadas las primas y el procedimiento de la tasacion, la garantia
puede hacerse realmente efectiva contando, incluso, con las normas protectoras
que para el asegurado dispone el ramo SAC. Se recuerda que el SAC no es ningu-
na excepcion a la norma general aseguradora, lo que obliga a perseguir el equili-
brio técnico.

2.7.5.3. Funciones del CCS

Al tratarse, esta primera garantia, de una linea de seguro incluida en el ramo de
los SAC, el CCS tiene, reglamentariamente establecidos y también determinados
por su Estatuto Legal, las funciones de reasegurador, realizador del control de las
peritaciones, y de coasegurador junto al resto de companias aseguradoras inte-
grantes del cuadro de coaseguro. Todas estas funciones se tratan en el capitulo
primero del libro, junto al resto de las lineas constitutivas de los planes anuales
de seguros.

2.7.5.4. Primer plan con la garantia de incendios forestales

La primera vez que una linea de incendios forestales resulté recogida en un plan
anual del SAC, fue, como se ha visto, en 2004.

%% Véase apartado 1.22 Las primas y su conformacion.
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Y fue, sin duda, una aparicién cautelosa, ya que se extendia a una parte muy redu-
cida de las producciones forestales. Concretamente en parcelas forestadas sobre
tierras agricolas al amparo de ciertos reglamentos comunitarios'®. Esto restrin-
gia enormemente su dmbito de aplicacidn, pero a fin de cuentas, era un comienzo.

En cuanto a la garantia ofrecida por la linea, se referia tan soélo a los gastos de
reforestacidn y recuperacion de la masa forestal por incendio y por danos excep-
cionales de inundacion-lluvia torrencial. No dejaba de ser una restriccion mas que
se anadia a la referida en el parrafo precedente.

2.7.5.5. Siguientes planes y resumen de la linea del seguro de explotaciones
forestales en 2023

A partir del referido primer plan, la linea fue experimentando variaciones, siem-
pre en el sentido de ampliar la cobertura a nuevos riesgos o producciones o, dicho
de otra manera, fueron desapareciendo restricciones.

Asi se tiene que:

e En el plan de 2005, la cobertura se extendid a parcelas forestadas sobre tie-
rras agricolas con especies arbéreas registradas en el catastro de ristica con
algun aprovechamiento agricola. Los riegos cubiertos eran el incendio y la
inundacidn-lluvia torrencial.

e En 2007, alcanza la garantia a los alcornocales, y, opcionalmente, a los danos
causados en el corcho por el incendio o la inundacién-lluvia torrencial.

e En 2008 se produce la unificacion entre las lineas de seguro de incendio en
plantaciones forestales en suelos agricolas con el seguro de incendios fores-
tales en alcornocales.

1 Reglamento (CEE) n.° 2080/1992 del Consejo, de 30 de junio de 1992 (régimen de ayudas a las
medidas forestales en la agricultura) y Reglamento (CE) n.° 1257/1999, del Consejo, de 17 de
mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural.
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En 2010 la cobertura se amplia al riesgo de viento huracanado'' (que a veces
ocasiona dafos considerables) y a las masas forestales arbéreas puras de
coniferas. También se modificd la linea en otros aspectos:

- Mejorando la valoracion de los dafos al incluir los gastos que supone la
saca de la madera comercial siniestrada como un gasto necesario para
la repoblacion y regeneracién de la masa forestal siniestrada.

- Eliminando la franquicia, salvo para los danhos ocasionados sobre la pro-
duccidn de corcho.

- Revisando las tasas del riesgo de incendio aplicables a las producciones
en terrenos agricolas. Esta revisidn supuso una rebaja de la prima con-
tratada de dicho riesgo para estas producciones superior a un 20 %, que
también se aplico a la nueva tarifacion en tierras forestales.

En 2011 las coberturas se extienden a especies frondosas y a especies arbus-
tivas. Conviene sefalar que, si bien las especies frondosas estan menos ex-
puestas al riesgo de incendio que las resinosas, eso no significa, de ninguna
manera, que su riesgo sea nulo. También se atendid una propuesta de la
Xunta de Galicia, pasando la tarifa de incendio de dicha comunidad auténoma
de nivel provincial a nivel comarcal'2.

En 2012 la linea se renombra como "Seguro de coberturas crecientes para
explotaciones forestales”. Ademas, se incorpora la produccion de la pina pi-
nonera, es decir, el fruto del Pinus pinea.

En 2015 se incluye el riesgo de nieve. Dano este que también puede ocasionar
cuantiosas pérdidas sobre todo en plantaciones jovenes.

En 2016 se incluyeron como garantia los dafnos ocasionados por los riesgos
de incendio, viento huracanado-nieve e inundacion-lluvia torrencial en las

' Lainclusion de esta cobertura se realizd sin aumento de la tasa del conjunto de riesgos.

62 Agrupando las tasas por comarcas de similar riesgo.
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producciones de madera de chopo. Se eliminé la diferencia de tasas de
reforestacion segun la tipologia del terreno, estableciéndose la diferencia
para el riesgo de incendio segln si la pendiente del terreno es mayor o
menor al 30 %. Ademas, se unificaron las franquicias establecidas sobre
todos los riesgos cubiertos en las producciones (de corcho, de pifia y de
madera de chopol, aplicindose en todos los casos una franquicia de dafos
del 10 %.

e En 2017 se extiende la cobertura de incendio al corcho apilado en la par-
cela hasta 15 dias después de su saca, sin repercusion en las tasas de

aplicacidn.

Exponemos a continuacion el resumen de la linea para 2023. Puede sintetizarse
en los siguientes puntos:

e Lacobertura, que se realiza por medio de un Unico médulo (médulo P), garan-
tiza los riesgos de:

- Incendio.
- Inundacién-lluvia torrencial.
- Viento huracanado.
- Nieve.

e Paratodos los grupos, tanto coniferas como frondosas y sus mezclas, incluso
arbustivas, se cubren los gastos necesarios para la reforestacion (repobla-
cién y regeneracion) de la masa forestal.

e Se ofrece, ademas, cobertura para las siguientes producciones:

- Corcho de reproduccién en las masas de alcornoque.
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- Madera de chopo en parcelas orientadas a producciéon comercial de madera'®.
- Pina en la especie Pinus pinea.

En estos ultimos tres casos, el asegurado debera indicar si elige asegurar solo los
gastos de reforestacion o si, ademas, elige asegurar la produccion. Para asegurar
la produccidn se debe asegurar la reforestacion.

e Elcapital asegurado para todos los riesgos es el 100 %, con célculo de indem-
nizacion por parcela.

e Encaso de siniestro, se aplica un minimo indemnizable variable seglin garan-
tia (reforestacion o produccion) y riesgo.

e Asimismo, se aplica en la indemnizacién una franquicia, conforme a lo si-
guiente:

- Paratodos los riesgos en la garantia de danos a la produccién, la franqui-
cia sera de un 10 % de los danos.

- Para la garantia a la reforestacion, no existe franquicia, si bien el asegu-
rado estd obligado a realizar la reforestacion en un periodo de dos anos
desde la ocurrencia del siniestro, de forma que, si en este periodo no lo
hace, pierde el derecho a la indemnizacion.

2.7.5.6. Desarrollo histérico de la primera cobertura: datos, cuadros y graficos

En los siguientes cuadros —y graficos— se recogen, por planes, las principales
magnitudes definitorias de la linea.

163 Con marco regular entre 200 y 650 arboles/ha y con un diametro medio del arbol entre 5y 50 cm.
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Cuadro 8. Evolucion histérica de la linea, por pélizas y superficies contratadas

PLAN ‘ Pélizas ‘ Hectareas
2004 1.023 49.422
2005 986 56.617
2006 1.210 57.377
2007 1.342 69.558
2008 1.385 62.924
2009 1.453 66.834
2010 1.588 77.103
2011 1.760 83.473
2012 1.825 71.324
2013 1.851 77.599
2014 1.871 75.939
2015 1.736 70.105
2016 1.698 72.857
2017 1.694 74.819
2018 1.632 78.796
2019 1.503 71.538
2020 1.359 68.985
2021 1.410 63.876
2022 1.296 62.762

Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 21. Evolucidn histérica de la linea, por pélizas y superficies contratadas
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Como puede observarse, en el cuadro y grafico anteriores, la aceptacion del segu-
ro por el sector forestal de la nueva linea fue muy limitada. En el plan anual de
2004 tan solo se suscribieron 1.023 pélizas con cerca de 50.000 hectareas. Aunque
hubo un paulatino incremento de la contratacion en los siguientes planes, llegan-
dose en 2014 a 1.871 polizas y proximas a las 76.000 hectareas, lo cierto es que la
linea empezé un lento declive y se ha vuelto (2022) a cifras préximas a sus co-
mienzos. Parece evidente que debe reconducirse la linea para hacerla mas atrac-
tiva al sector. La inclusion de los dafios en la madera en nuevas especies ser3, sin
duda, un aliciente para la contratacién, aunque posiblemente sea la poca rentabi-
lidad de las explotaciones la que mejor explique esta situacion.

Cuadro 9. Histdrico de superficies aseguradas, primas de riesgo, valor de la produccion,
siniestralidad y ratios, para todos los riesgos: incendio, inundacién-lluvia torrencial, viento
huracanado y nieve

Cosecha Superficie Prima de Valor de la Siniestralidad Sin/PR
asegurada (ha) | Riesgo (€) | produccion (€) €)
2004 49.422 325.605 57.760.721 283.058 0,87
2005 56.617 345.037 60.856.758 100.303 0,29
2006 57.377 407.248 69.386.547 227.233 0,56
2007 69.558 479.478 80.609.900 107.927 0,23
2008 62.924 462.921 77.192.112 15.576 0,03
2009 66.834 482.063 81.124.461 125.023 0,26
2010 77.103 397.009 96.502.592 20.869 0,05
2011 83.473 409.515 108.076.867 255.880 0,62
2012 71.324 351.319 96.633.767 81.528 0,23
2013 77.599 384.420 105.425.366 70.161 0,18
2014 75.939 380.765 105.844.414 60.090 0,16
2015 70.105 372.276 97.165.010 61.276 0,16
2016 72.857 418.345 120.447.601 133.590 0,32
2017 74.819 425.313 122.255.580 488.782 1,15
2018 78.796 447.433 130.187.059 127.895 0,29
2019 71.538 413.849 118.629.978 111.345 0,27
2020 68.985 391.006 114.393.956 56.083 0,14
2021 63.876 387.727 107.445.833 397.490 1,03
2022 62.762 387.163 107.387.530 202.812 0,52
Totales 1.311.908 7.668.492 1.857.326.052 2.926.921 0,38

Fuente: Agroseguro.
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Lo mas relevante del cuadro es que, aunque la linea se desenvuelve en valores
muy modestos, los resultados son muy saneados. Dado que las primas ya son muy
bajas y, consecuentemente su cuantia no es la responsable de la baja contrata-
cién, deberian explorarse otras iniciativas que, incorporadas al seguro, mejorasen
la respuesta de los silvicultores.

Cuadro 10. Distribucion de la prima de riesgo de la linea por tipo de capital

Tipo de capital Participacion en prima de riesgo
Reforestacion (resto de tipos de capital) 85,44 %
Corcho 9.91%
Madera de chopo 4,63%
Pifa (pifiones) 0,00 %

Fuente: elaboracion propia.

Estos datos se han obtenido promediando los valores de los cinco planes com-
prendidos entre 2018 y 2022.

La pina tiene un valor tan reducido que no se visualiza con solo dos decimales en
el porcentaje.

Grafico 22. Histérico del valor de la produccién
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Este grafico muestra, ahora con la evolucion del valor de la produccidn, la trayec-
toria de la linea. Hasta 2018 la magnitud ha sido —moderadamente— ascendente,
pero a partir de esa fecha los valores han entrado en una dindmica descendente.
De no corregirse esta tendencia la linea tendrd muy poco futuro.

Grafico 23. Histérico de la relacion Sin/Pr para todos los riesgos asegurados
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Fuente: elaboracion propia.

Grafico 24. Evolucidn de la tasa pura con el CCS
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Fuente: elaboracion propia.
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La tasa pura se mantiene, en esta linea, en valores muy bajos, por lo que no es
razonable pensar que sea el precio el —principal— responsable de la reducida
contratacion.

Cuadro 11. Contratacion por comunidad auténoma

Plan

Valor produccion VP Prima de riesgo PR

€) (%) )
Extremadura 2018 40.894.774 31,00 149.608 33,00
Andalucia 2018 28.731.217 22,00 135.494 30,00
Castilla-La Mancha 2018 28.618.189 22,00 63.127 14,00
Castillay Ledn 2018 12.379.027 10,00 32.988 7,00
Pais Vasco 2018 7.452.754 6,00 21.805 5,00
Galicia 2018 2.516.948 2,00 16.502 4,00
Navarra 2018 3.333.211 3,00 10.668 2,00
Madrid 2018 2.813.954 2,00 7.643 2,00
Arag6n 2018 1.898.938 1,00 4,968 1,00
Cataluna 2018 1.030.384 0,79 2.711 0,61
Murcia 2018 348.267 0,27 799 0,18
Asturias 2018 42.050 0,03 366 0,08
La Rioja 2018 90.407 0,07 301 0,07
Cantabria 2018 25.600 0,02 131 0,03
Valencia 2018 11.340 0,01 116 0,03
Total 130.187.059 100 447.228 100

Fuente: elaboracion propia.

La distribucion de la linea por comunidades auténomas es muy estable. Los valo-
res de 2018 (que son los recogidos en el cuadro) son muy parecidos a los prece-
dentesy a los posteriores.

Obsérvese que tan solo tres comunidades autdnomas —Extremadura, Andaluciay
Castilla-La Mancha— copan el 75 % del valor de la produccién asegurada.
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Cuadro 12. Magnitudes por especies aseguradas

Cultivo Plan

Valor produccion| VP Prima de riesgo PR

(€l (%) €) (%)
Encina 2018 42.701.869 33 143.410 32
Alcornoque 2018 31.480.137 24 122.603 27
Resto de frondosas 2018 9.660.723 7 35.167 8
Pino carrasco 2018 10.215.745 8 26.526 6
Chopo 2018 6.344.700 5 20.064 4
Resto de coniferas 2018 5.562.725 4 18.537 4
Pino Monterrey Insign 2018 4.942.002 4 16.518 4
Pifio pinorero 2018 4.354.636 3 15.093 3
Eucalipto 2018 3.282.203 3 9.962 2
Pino silvestre, Albar 2018 2.520.348 2 6.246 1
Pino laricio 2018 2.209.244 2 5.855 1
Pino negral, rodeno 2018 771.136 1 5.719 1
Acebuche 2018 855.108 1 4.867 1
Roble 2018 883.982 1 3.936 1
Abeto 2018 921.560 1 2.847 1
Resto arbustiva 2018 945.672 1 2.475 1
Pino negro 2018 760.502 1 1.905 0,4
Enebro arbéreo 2018 484.744 0,4 1.366 0,3
Castano 2018 164.886 0,1 1.086 0,2
Sabina arborea 2018 290.124 0,2 660 0,1
Fresno 2018 233.456 0,2 620 0,1
Algarrobo 2018 119.085 0,1 582 0,1
Nogal 2018 232.738 0,2 477 0,1
Pino canario 2018 111.942 0,1 408 0,1
Retama 2018 71.284 0,1 157 0
Cerezo 2018 60.040 0 127 0
Alerce 2018 3.264 0 7 0
Enebro arbustivo 2018 1.728 0 4 0
Rebollo 2018 1.476 0 3 0
Total 130.187.059 100 447.228 100

Fuente: elaboracion propia.

No es de extranar que siendo Extremadura la comunidad que mas contrata, sean
las encinas y los alcornoques las especies mas aseguradas.
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Los primeros 9 cultivos suponen el 91,06 % del valor de la produccidny el 91,20 %
de la prima de riesgo.

Aligual que en el cuadro anterior los datos corresponden al plan de 2018.
Indemnizaciones

Las indemnizaciones por siniestros deben resultar de un acto pericial para lo cual
Agroseguro se apoya en una red de peritos. Un paso mas en la objetivacién y per-
feccionamiento técnico de las peritaciones se consigue cuando se dispone de la
correspondiente norma especifica de peritacion, norma esta que comparten los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y Economia y Hacienda'® (oido
al propio sector). Hasta tanto no se disponga de norma especifica se acude a la
norma general de peritacion'.

2.7.6. Papel del CCS en la linea SAC

Ya se ha sefalado anteriormente que al ser la linea una de las integrantes en los
planes anuales, el CCS tiene establecido estatutariamente que se ocupe de la co-
bertura reaseguradora y del control de las peritaciones. Ademas de ser coasegu-
rador.

Esta linea, debido al desconocimiento inicial sobre su comportamiento, tuvo tra-
tamiento reasegurador dentro del denominado grupo A, o experimentales, lo que
se traducia en una mayor proteccion para el asegurador directo.

El recargo inicialmente aplicado fue del 28 % sobre la base de la prima comercial,
es decir, el maximo dentro de este grupo. La evolucion de la prima de reaseguro
(o recargo) se muestra a continuacion.

14 En la nominacion de 1985.

1% Orden PRE/632/2003, de 14 de marzo, por la que se aprueba la norma general de peritacion de
los dafios ocasionados sobre las producciones agricolas, amparados por el seguro agrario com-
binado.
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Cuadro 13. Evolucidn histérica de los recargos del CCS, base de su aplicacién y disposiciones
reguladoras

Recargo CCS I_3asc_e’de ACM Orden ministerial
aplicado (%) aplicacion del (Plan) reguladora'®
recargo

2004 28 PC 28/11/2003 | EHA 04/06/2004
2005 28 pPC 03/12/2004 | EHA 06/04/2005
2006 23,42 PC 16/12/2005 | EHA 23/02/2006
2007 23,42 PC 07/12/2006 | EHA 15/02/2007
2008 20 PC 07/12/2007 | EHA 01/02/2008
2009 18 PC 05/12/2008 | EHA 12/02/2009
2010 18 PC 18/12/2009 | EHA 06/04/2010
2011 10,5 PC 23/12/2010 | EHA 09/03/2011
2012 10,5 PC 18/10/2011 | ECC 15/03/2012
2013 8,4 PC 18/12/2012 |ECC 21/03/2013
2014 8,4 PC 27/12/2013 | ECC 25/06/2014
2015 11,5 PR 14/11/2014 | ECC 20/05/2015
37.°(2016) 11,5 PR 15/12/2015 | Prorrogada la anterior
38.2(2017) 11,5 PR 16/12/2016 | EIC 18/07/2017
39.0(2018) 11,5 PR 15/12/2017 | Prorrogada la anterior
40.° (2019) 11,5 PR 30/11/2018'¢" | ECE 22/04/2019'
41.°(2020) 11,5 PR 08/11/2019 | Prorrogada la anterior
42.°(2021) 11,5 PR 22/12/2020 | Prorrogada la anterior
43.07(2022) 11,5 PR 30/11/2021'® | ETD 29/06/2022'7
44.°(2023) 11,5 PR 29/11/2022

Fuente: elaboracion propia.

166 EHA = Ministerio de Economia y Hacienda; ECC = Ministerio de Economia y Competitividad; EIC
= Ministerio de Economia, Industria y Competitividad; ECE = Ministerio de Economia y Empresa;
ETD = Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

167 Modificado por ACM de 26 de julio de 2019.

1%6 Modificada por Orden ETD/492/2020, de 18 de mayo de 2020.

1 Modificado por ACM de 8 de marzo de 2022y 19 de julio de 2022.

70 Complementa el sistema de reaseguro a cargo del CCS para el 43.¢" plan.
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Siendo:
e PC =Prima comercial.
¢ PR =Prima de riesgo.

e ACM =Acuerdo de Consejo de Ministros que aprueba el plan anual correspon-
diente.

Inicialmente, en 2004, como ya se ha comentado, se asigno, dentro del grupo de
experimentales, el recargo agravado a la linea. En 2006 hubo un cambio de formu-
lacion que exigiod, para que el resultado fuera neutro para el asegurado, precisar
el recargo con dos decimales. En 2011 se produjo una bajada general de recargos
en todo el SAC y, ademas, dada la evolucion favorable de la linea, se pasé del re-
cargo agravado al recargo central. En definitiva, una doble reduccion.

En el 2015 hay un incremento "aparente” del recargo, a consecuencia de haber
cambiado la base de aplicacion desde la prima comercial (PC) a la prima de riesgo
(PR]). El resultado fue neutro en el recibo a pagar por el tomador.

2.7.7. Conclusion de la primera garantia

En la actualidad, puede considerarse razonablemente conseguida la posibilidad
de aseguramiento de las masas forestales, alcanzando por la via del ramo SAC las
previsiones de la Ley de Incendios Forestales.

La aceptacion por el sector siempre ha sido muy limitada, si bien ha ido creciendo
al mismo tiempo que la linea iba amparando mas riesgos y producciones.
Técnicamente también se ha ido perfeccionando y queda como tarea la redaccion
de una norma especifica de peritacion que proporcione, ademas de mayor seguri-
dad juridica a ambas partes del contrato, una mayor solidez técnica.

La evolucién histérica de esta garantia en lo referente a su contratacién y a sus

resultados se contiene en los cuadros II.FF.1 y [I.LFF.2. Su situacién financiera es
saneada.
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Una Ultima observacion, insistimos, es que el CCS no tiene asignado el papel de
asegurador directo'”" —salvo que nos refiramos a su papel coasegurador del con-
junto del sistema—, sino que desempena, fundamentalmente, el papel de rease-
gurador del conjunto del ramo, al igual que en todas las lineas SAC en su conjun-
to, sin olvidar su papel como “controlador de las peritaciones”.

2.8. SEGUNDA GARANTIA: COMPENSACION DE LOS GASTOS PRODUCIDOS
EN LOS TRABAJOS DE EXTINCION

Un incendio forestal requiere para su extincion el empleo de medios humanos y
materiales y, ademas, con caracter de urgencia. También es frecuente que se pro-
duzcan deterioros o destrozos en propiedades limitrofes al incendio por el paso de
efectivos y maquinaria. Estos danos, colaterales al incendio, y con frecuencia de
cierta importancia, también merecieron la atencion de la Ley de Incendios
Forestales, la cual, a través del FCIF, se ocupaba de la compensacion de —tan
solo— determinados gastos.

Y si el FCIF era el encargado de compensar los gastos, se requiere ahora conocer
cdmo se nutria el fondo y sobre qué gastos —y montes— extendia su proteccion.

Hasta 1979 los gastos de extincidn eras sufragados por el ICONA, aunque tan solo
“en cierta medida”“, segln puede leerse en el acta de la Junta de Gobierno del
fondo de 19 de diciembre de 1979.

La primera disposicion que se ocupa de materializar esta garantia es el Real
Decreto 2695/1980, de 4 de noviembre, en el que se regula, aunque con caracter
provisional, el pago de los gastos de extincion. Se reconoce en la propia disposi-
cidn la inoperatividad, hasta la fecha, del FCIF, a pesar de las previsiones de afi-
liacion obligatoria al mismo de la Ley de Incendios Forestales. Los montes a los
que afectaba eran, exclusivamente, los gestionados por el ICONA.

17 En la Ley 81/1968 de Incendios Forestales si lo tenia.
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La tipologia de gastos compensables queda establecida de la siguiente manera:
e Por movilizacién de personas: jornales, avituallamiento y transporte.

e Por gastos originados al Ejército y la Guardia Civil, por desplazamientos, avi-
tuallamientos y transportes.

Estamos en 1980 y la obligacion de movilizacidn en caso de incendio forestal tan
solo alcanzaba a los varones de edades comprendidas entre 18y 60 anos. Las mu-
jeres, de cualquier edad, quedaban eximidas de esta obligacion.

Los pagos los realizaba el CCS con cargo al FCIF, quien se nutria de la partida co-
rrespondiente recogida en los presupuestos de ENESA. También se ocupaba esta
disposicion de como gestionar los excedentes (que pasarian al ejercicio siguiente)
o los déficits (que serian encajados por el ICONA). La primera transferencia de
ENESA para este cometido tuvo lugar en el plan SAC de 1980 con un contravalor
en euros de 601.012,10 €, que se consumieron integramente en el ejercicio por
resultar insuficientes.

El fondo empezd a recibir solicitudes de compensacion de todo tipo de institucio-
nes y de multiples conceptos, lo que ocasiond un grave problema a las unidades
encargadas de la gestion en el organismo.

Por orden de 13 de marzo de 1981'7? se aclararon algunos conceptos de tipo for-
mal (p. ej., como debian presentarse las cuentas al fondo y su frecuencia, asi
como las autoridades encargadas de las certificaciones de gastos) del citado real
decreto.

La insuficiencia de la dotacion obligaba, ano tras afo, a compensar aplicando el
correspondiente e inevitable coeficiente reductor.

Y como tan frecuentemente ocurre en Espana, la provisionalidad llevd camino de
eternizarse y no fue hasta 1987 cuando se promulgd un segundo real decreto,

72 De Presidencia del Gobierno.
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regulador del pago de indemnizaciones por los gastos de extincion obligado por
los esquemas competenciales propios del Estado de las autonomias. Se trataba
del Real Decreto 938/1987, de 26 de junio. Esta disposicién, que derogaba el real
decreto precedente, regulaba, de nuevo, el pago de indemnizaciones por los gas-
tos derivados de la extincién de incendios forestales. Nacio —este también— con
caracter provisional ya que su vigor debia extenderse tan solo a su afo de publi-
cacion: 1987.

El fondo sigue nutriéndose, a estos efectos, con la partida presupuestaria recogi-
da en ENESA, en los planes anuales de seguros agrarios. Su posible insuficiencia
—que fue el caso con frecuencia— fue compensada por el ICONA. Reconoce —se-
ria mas apropiado decir que vuelve a reconocer— la disposicion que, a pesar de la
obligatoriedad de afiliacidn al fondo, el sistema no ha conseguido implantarse.
Los gastos cubiertos que se detallan alcanzan a mas conceptos que el real decre-
to precedente y se ocupa de detallar qué autoridad ha de firmar los gastos, los
plazos de envio, la posibilidad de solicitar informe a ICONA y otros.

Y llegamos al altimo real decreto regulador, el 875/1988, de 29 de julio. Vuelve a
referirse, inasequible al desaliento, a la inoperatividad del FCIF. Se extiende a mon-
tes gestionados, tanto por el Estado como por las comunidades auténomas, y los
conceptos se amplian quedando establecidos en los siguientes:

1. Gastos de personal.

2. Gastos de transporte y alquiler de maquinaria.

3. Gastos de avituallamiento.

4. Gastos de deterioro de prendas de vestir o uniformes.

5. Gastos derivados de la reparacidn o reposicion por vuelco, o incendio, de ve-
hiculos y maquinaria movilizados que no dispongan de vehiculos.

6. Gastos por el empleo de medios de otros paises.
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Las reclamaciones de tantas y tales garantias llevaron al CCS a recibir multitud de
documentos, de nula uniformidad, y con algunas peticiones realmente pintores-
cas. Tan pronto se solicitaba la compensacién por unas gafas chamuscadas como
por la factura del tinte de un uniforme deteriorado. Ni que decir tiene los proble-
mas que esta situacion ocasiond en el CCS.

Establecio el criterio de reparto de las compensaciones entre las comunidades
auténomas, aunque solo referido a aquellas que habian presupuestado una parti-
da para la extincion de los incendios forestales. Esto dio lugar en el CCS a unos
calculos, y en su caso aplicacidn, como ya se ha senalado, de coeficientes reduc-
tores para establecer el reparto.

Durante la vida de este real decreto ocurrieron unos hechos que queremos resaltar.

En 1990, por vez primera, no se consumi6 el presupuesto asignado por ENESA, lo
que dio lugar a la constitucion de un remanente. Esta situacion de remanente se
prolongod hasta el plan 1993, lo que dio lugar a un acumulado de 2.085.718,49 euros.

No debe confundirse (sirva de ejemplo el plan de 1993) la partida presupuestaria de
ENESA para la extincion de incendios forestales de 132 millones de pesetas o0 793.335
euros con otra partida, esta vez de 732.300 pesetas o 4.401 euros, cuyo destino era la
dotacidn a la provision de estabilizacion de desviacion de la siniestralidad en el CCS.

En 1994 ENESA dej6 de asignar —y ya no volvié a hacerlo— ninguna partida presu-
puestaria para este concepto, por lo que se continud con la compensacion con cargo
al remanente constituido. La cuantia de este fue, como era de esperar, bajando ano
tras afo. En 2003 se promulgd la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, dero-
gatoria de las precedentes de Montes e Incendios Forestales, y en ella ya no se conte-
nia la cobertura de esta garantia. En consecuencia, el CCS dejd de actuary se ocupd,
tan solo, de dar solucién a las compensaciones residuales de ejercicios anteriores.

Elremanente, que alcanzaba los 618.621,49 euros, fue transferido al Tesoro Publico
en 2008.

La Ley 10/2006, modificadora de la 43/2003, no supuso ninguna novedad al respecto.
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2.8.1. Compensacion de los gastos de extincion

No cabe hablar, en esta garantia, de primas e indemnizaciones como se hace en
la técnica aseguradora. Se trata de compensar los gastos producidos hasta alli
donde alcance la cantidad presupuestada para ello. Si esta resultaba menor que
los gastos compensables, habia que aplicar el correspondiente coeficiente reduc-
tor. Si resultaba mayor, se dotaba un depdsito acumulativo para estos efectos y
campanas futuras.

Los beneficiarios de estas compensaciones resultaron ser las comunidades autd-
nomas, siempre que tuvieran en sus presupuestos una asignacion para estos gas-
tos, asi como la Guardia Civil y las Fuerzas Armadas, cuando sus efectivos parti-
cipaban en la extincidn.

2.8.2. Creacion de ENESA. Partida consignada para esta garantia en sus
presupuestos

Hasta la creacion de ENESA, y la aparicion del primer plan anual de seguros, en
1980, el CCS'™ se nutria, para atender esta garantia, con transferencias del
ICONA.

A partir del plan de 1980, ENESA transferia al CCS una partida anual para estos
gastos; transferencias que se extendieron hasta el plan de 2004.

2.8.3. Desarrollo historico de esta segunda garantia
En el primer plan anual —1980— se desting, en los presupuestos de ENESA, una
partida de 601.012,12 euros que fue transferida al FCIF y compensada por este en

su totalidad.

La evolucion de los fondos, asi como su compensacion y remanentes, se reflejan
en el cuadro 14.

173 EL FCIF se integraria en el CCS por la Ley 21/1990
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En 2008 ya no era previsible atender ninglin gasto pasado, ni siquiera con el carac-
ter de residual, por lo que el Comité de Direccidon del CCS, a propuesta de la
Subdireccion de Seguros Agrarios, aprobd el 17 de septiembre la transferencia
del remanente de 618.621,49 eurosal Tesoro, como asi se hizo.

2.8.4. Conclusion de la segunda garantia
Esta garantia tuvo un alcance muy limitado y traté de compensar a las comunidades
auténomas que se ocupaban de este asunto (reflejado en sus presupuestos). No

obstante, se vio que resultaba muy insuficiente y tuvo reducidos efectos practicos.

Concluia asi el periplo de la sequnda garantia, que nunca fue una verdadera solu-
cidn al problema de los gastos de extincion. Fin de la historia.

Cuadro 14. Historico de gastos de extincidn de incendios forestales desde 1980 hasta 2003:
dotaciones, compensaciones y remanentes

Plan Transferencia Gastos Remanente Remanente
de ENESA compensados del plan acumulado

1980 601.012,10 601.012,10 0,00
1981 689.589,27 689.589,27 0,00 0,00
1982 721.214,53 721.214,53 0,00 0,00
1983 721.214,53 721.214,53 0,00 0,00
1984 721.214,53 721.214,53 0,00 0,00
1985 793.335,98 793.335,98 0,00 0,00
1986 793.335,98 793.335,98 0,00 0,00
1987 793.335,98 793.335,98 0,00 0,00
1988 793.335,98 793.335,98 0,00 0,00
1989 793.335,98 793.335,98 0,00 0,00
1990 793.335,98 339.444,69 453.891,29 453.891,29
1991 793.335,98 541.808,14 251.527,84 705.419,13
1992 793.335,98 111.729,14 681.606,84 1.387.025,97
1993 785.552,87 86.860,35 698.692,52 2.085.718,49
1994 0,00 606.000,78 -606.000,78 1.479.717,71
1995 0,00 215.498,74 -215.498,74 1.264.218,97
1996 0,00 38.980,56 -38.980,56 1.225.238,41
1997 0,00 59.579,84 -59.579,84 1.165.658,57
1998 0,00 66.219,21 -66.219,21 1.099.439,36

Continda
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Transferencia Gastos Remanente Remanente

de ENESA compensados del plan acumulado
1999 0,00 47.972,74 -47.972,74 1.051.466,62
2000 0,00 169.090,61 -169.090,61 882.376,01
2001 0,00 85.503,79 -85.503,79 796.872,22
2002 0,00 47.026,87 -47.026,87 749.845,35
2003 0,00 131.130,10 -131.130,10 618.715,25
2004 0,00 93,76 -93,76 618.621,49
Total 10.586.485,64 9.759.544,30 826.941,34

Fuente: elaboracion propia.

Algunos comentarios al cuadro:
e Cantidades expresadas en euros.

e Con anterioridad al plan de 1980 el FCIF se nutria con transferencias del
ICONA.

e PorLey 21/1990, de 19 de diciembre, el FCIF quedd fusionado en el CCS.
e EL12de abril de 2004, el CCS, mediante circular, se dirige a las comunidades
auténomas y al Ejército para informar de la desaparicion de la compensacion

de los gastos de extincidn por parte de la entidad.

e Ennoviembre de 2005 se realiza el ultimo pago con cargo a remanentes, que-
dando, desde aquel momento estos en 618.621,49 euros.

e Enseptiembre de 2008 se concluye que, al no haberse recibido ninguna recla-

macion desde la Ultima compensacion, procede la transferencia al Tesoro del
referido remanente. Y asi se hizo.
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2.9. TERCERA GARANTIiA: SEGURO DE ACCIDENTES A LAS PERSONAS POR SU
PARTICIPACION EN LA EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

La tercera garantia contemplada en la Ley de Incendios Forestales es la Unica que
ha tenido, dentro de los términos recogidos en la propia ley, un desarrollo cercano
al previsto por la norma. Esto no significa que no tuviera dificultades para ver la
luz, de hecho pasaron casi diez anos hasta que la cobertura se puso en practica.

En 1968, afio de promulgacion de la ley, no se conocian apenas datos fiables sobre
la siniestralidad de las personas participantes en los incendios forestales, y esto
era un gran obstaculo para la determinacion técnica de una tarifa. Se disponia,
eso si, de un seguro, el seguro obligatorio de viajeros [(SOV), que sirvi6 de referen-
cia para establecer una tipologia de accidentes segun sus efectos. Asi, las conse-
cuencias de los siniestros se distinguieron entre fallecidos y heridos, y dentro de
estos uUltimos se diferenciaban entre las incapacidades permanentes y las tempo-
rales. Otro concepto que también se consideraba amparable era el de los gastos
hospitalarios del accidentado.

En cualquier caso, lo que no resultaba aceptable es que la ley, por una parte, exi-
giera al ciudadano participar en la extincidn y que, por otra, en caso de accidente,
no se le prestara la debida proteccion. En un acta de la Junta de Gobierno del
FCIF, fechada el 14 de junio de 1975, puede leerse:

“No existe proteccién para los accidentados. Tan solo en 4 o 5 provincias (sic] los
accidentes personales por incendios forestales estaban cubiertos por companias
privadas”.

EL 15 de septiembre de 1976, el director del ICONA, se dirige al director general de
Politica Financiera, presidente de la Junta de Gobierno del FCIF, manifestando la
necesidad:

"Tan justa como inaplazable, de garantizar la cobertura de riesgos de accidente,

incapacidad o muerte, de las personas que, espontaneamente u obligadas por la
ley, acudan a sofocar incendios forestales”.
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Poco tiempo después el ICONA vuelve a dirigirse al CCS, esta vez en términos dra-
maticos, cuando afirma el siguiente laconico mensaje: "Es critica la situacion de
las victimas".

Propone seguidamente establecer un concierto entre el FCIF y el propio ICONA
para dar una solucion satisfactoria a esta situacion.

Este seguro lleva su proteccion a cualquier persona interviniente en la extincion,
sin distinguir entre nacionales o extranjeros. De hecho, han sido numerosas las
victimas extranjeras, sobre todo tripulaciones de aeronaves de extincion acciden-
tadas. Desde la campafa 1995/1996 [y hasta la 2020/2021) se han registrado los
fallecimientos de cinco pilotos de aeronaves extranjeros: uno de Chile, dos de
Argentina, uno de Dinamarca y otro portugués. Ademas de un polaco, que resultd
herido grave.

2.9.1. Calculo de la primera prima

El primer estudio de coste anual fue el correspondiente a la campana 1977-1978,
es decir, el del periodo desde el 1 de julio de 1977 hasta el 30 de junio de 1978. Su
objetivo era determinar —anadia el estudio que de la forma mas aproximada po-
sible— el coste anual de los danos a las personas originados por los incendios
forestales cuya cobertura esta prevista por el FCIF. En definitiva, se pretendia de-
terminar una prima.

De las personas fallecidas se conocia la informacion que se detalla en el cuadro

siguiente; de las accidentadas heridas, por no decir de los gastos hospitalarios, la
informacién disponible era, sencillamente, inexistente (véase cuadro II.FF.8).
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Cuadro 15. Historico de fallecidos en el periodo de 1961 a 1976

Anos ‘ Fallecidos
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
Total

—

ojolo(N|o~ININ|O

—_
o

g|=(J[(o|(o|o

~
~

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a los incendios producidos, la informacidon disponible se extendia 11 afos,
de 1966 a 1976, y se daba un paso mas, ya que distinguia entre incendios “peque-
fos” (el 80 %), “medianos” (el 15 %)y “grandes” (el 5 %).

Estos registros suponian una media de 2,75 fallecimientos al ano. El actuario su-
puso que se produciria, como media, 1 lesionado en cada incendio pequeno, 0,5
lesionados por cada incendio mediano, y 0,3 lesionados por cada incendio grande.
También supuso que, a pesar de la irregularidad de la serie, podia entenderse que
los incendios iban en aumento.

Todas estas, ya se veria mas tarde, resultaron suposiciones poco realistas, no solo
por los porcentajes considerados (excesivos) de siniestralidad, sino porque preci-
samente son los grandes siniestros los que con mas frecuencia ocasionan victi-
mas mortales y lesionados.
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Otro componente importante del estudio lo formaban los gastos médicos de cali-
ficacion de las lesiones, ya que se penso que la existencia de este seguro haria
una especie de “efecto llamada" que supondria una gran demanda de calificacio-
nes médicas. Esto tampoco se confirmé en la realidad.

En cuanto a los gastos asistenciales propiamente dichos, no tuvieron reflejo en
esta primera tarifa, aunque si en la realidad, incluso en esa misma campana (el
equivalente a tan solo 26,55 €). Estos gastos, con la universalizacion de las pres-
taciones de la Seguridad Social, cesaron en la campana 1994-1995. No obstante,
en términos relativos tan solo supusieron el 6,66 % del total.

El actuario, ademas, aplicé unos coeficientes de mayoracién muy conservadores
para atender a posibles desviaciones de la siniestralidad. En resumen, que todo
ello condujo a una prima excesiva, como veremos mas adelante.

2.9.2. Ordenes reguladoras de las indemnizaciones

La primera tarifa elaborada, ya comentada en el apartado anterior, fue sometida
por el FCIF a la aprobacion del ICONA, ya que, a fin de cuentas, este instituto iba a
ser el tomador —y pagador— de la prima. EL 9 de marzo de 1977 el ICONA expre-
s6 su conformidad con la tarifa recibida.

Esa primera tarifa, calculada casi a ciegas de informacidn, para la campana de 1 de
julio de 1977 a 30 de junio de 1978, se muestra en el anexo 5.2. El actuario distingue
en ella entre los siniestros de muerte, incapacidad y gastos médicos de calificacion
de lesiones. Y realiza los calculos con tal grado de seguridad que la prima resultan-
te, que supuso un monto al equivalente de 195.479 euros, tan solo se consumié en
un 2%. En la campana siguiente, y a resultas de considerar la realidad de la sinies-
tralidad producida, la prima se redujo hasta unos equivalentes 22.693 euros. Ano
tras afio la prima fue ajustandose a tenor de las siniestralidades producidas en cada
ejercicio.
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Respecto a la valoracion de los conceptos indemnizables, hay que recordar que
la Ley de Incendios Forestales, en su disposicién transitoria primera, decia que:

“Las indemnizaciones comprendidas en el parrafo segundo'” del articulo 20 de la
presente ley estaran limitadas inicialmente por las cuantias maximas que senale
la legislacidn vigente para los asegurados por la Comisaria del Seguro Obligatorio
de Viajeros".

Y asi fue. Cuando vio la luz el seguro (campafa 1977/1978), la tabla de descripcion
de danos asi como su cuantificacion eran las contenidas en el anexo del
Reglamento de Incendios Forestales, que, a su vez, recogia la misma descrip-
cién que se empleaba en el seguro obligatorio de viajeros (SOV] y con las mis-
mas valoraciones'”,

En el anexo 5.3 se recoge la Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, que contiene la tabla
de descripcion de las lesiones y su valoraciéon econdmica a la fecha de aplicacion.

La cuantia de las indemnizaciones (no la estructura del baremo) ha tenido una
serie de modificaciones, siempre al alza, en todo su recorrido histérico. Las érde-
nes reguladoras que se han aplicado han sido.

174 Articulo 20.2: “La compensacion por los accidentes sobrevenidos a las personas que hayan
colaborado en la extincion de los incendios comprendera tanto el abono de indemnizaciones por
muerte o incapacidades, como la asistencia médica y hospitalaria de las lesiones hasta su total
curacion, en la forma que asimismo se determine reglamentariamente”.

75 En aquel momento las contenidas en la orden del Ministerio de Hacienda de 28 de septiembre
de 1970 (BOE del 13 de octubre).
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Cuadro 16. Relacién de disposiciones reguladoras y cuantias de las indemnizaciones

Orden de Ministerio Apllca.cwn Inc. Inc. temporal
Fecha |a partir de Muerte permanente
\[-H - 1. grupo
campana 1.2 cat.

Hacienda 21/6/77 77-78 500.000 pt 700.000 pt 70.000 pt
Hacienda 7/7/78 78-79

Hacienda 2/7/7/79 79-80 1.000.000 pt| 1.300.000 pt 91.000 pt
Hacienda 27/6/80 80-81

Hacienda 16/6/81 81-82 2.000.000 pt | 2.600.000 pt 182.000 pt

Economia y Hacienda | 20/7/87 | 87-88 | 3.000.000 pt| 3.900.000 pt 273.000 pt
5.250.000 pt| 7.875.000 pt|  477.750 pt
31.553,14€ | 47.329,70€ 2.871,34€
PCM 21/6/21 21-22 54.450,00€ | 81.680,00 € 4.960,00 €

Nota: cantidades expresadas en pesetas y/o euros, segln se especifica. Solo se han reflejado

Economia 3/8/01 01-02

las méaximas indemnizaciones en incapacidad permanente (contiene é categorias) e incapacidad
temporal (contiene 5 grupos).
Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese el largo periodo transcurrido entre la ultima orden (campana 2021/2022)
y su predecesora [campafia 2001/2002).

2.9.3. Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA)

Este organismo, con caracter de auténomo, del Ministerio de Agricultura, resulta-
do de la fusion de otros preexistentes —entre ellos el Servicio de Incendios
Forestales— y que acoge, entre sus funciones, la de prevencién de incendios fo-
restales, fue creado, por decreto-ley, el 28 de enero de 1971, y durante muchos
anos sera el interlocutor del Ministerio de Agricultura en materia del seguro de
incendios forestales.

A él le correspondia solicitar del CCS la prima anual y, asimismo, era quien paga-
ba dicha prima (a través de sus propios presupuestos).

Ademas, tenia representacion en la Junta de Gobierno del FCIF con una vocalia.

En 1991, desaparece el ICONAy sus competencias se trasladan al Instituto Nacional
de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria. Sus funciones relacionadas con
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el seguro de incendios forestales han pasado, sucesivamente, a ser atribuciones de
la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, Direccion General de
Biodiversidad, Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal, Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal y, por ultimo (actualizado en 2021),
Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion.

En 1996 se crea el primer Ministerio de Medio Ambiente y, dentro de este, la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, con dos ramas: Subdireccion
de Conservacion de la Biodiversidad y Subdireccidon de Politica Forestal. Con la
posterior integracion del Ministerio de Medio Ambiente al de Agricultura ha pasa-
do a integrarse en la Direccién General de Politica Forestal.

En el momento de la confeccidon de este libro, y desde 2020, la competencia recae
en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y, dentro de
este, la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion.

2.9.4. Seguro obligatorio de viajeros (SOV)

Aunque en principio no parece que debiera tener ninguna relacion el seguro obli-
gatorio de viajeros (SOV) con el seguro de incendios forestales, lo cierto es que,
como ya se ha senalado, tuvo su significado, concretamente en la que hemos de-
nominado tercera garantia.

Es este, el SOV, un seguro que tiene como finalidad indemnizar a los viajeros, o en
su caso a sus derechohabientes, cuando sufran danos corporales en accidentes que
tengan lugar con ocasion de viajes en un medio de transporte publico colectivo.
Desde 1928, en que se instituyd, como una medida mas dentro de la politica de de-
sarrollo turistico, el seguro obligatorio de viajeros, como servicio administrativo en
régimen de empresa publica en beneficio de los usuarios de ferrocarril, fue progre-
sivamente amplidndose a otros medios de transporte ya fuera carretera, mar o aire.

La Ley de Incendios Forestales, aunque remitié la compensaciéon por los acciden-
tes a su futuro reglamento, limitd, si bien “inicialmente”, las cuantias maximas a
las senaladas "por la legislacidn vigente para los asegurados por la Comisaria del
Seguro Obligatorio de Viajeros”.

203



El reglamento de la Ley de Incendios Forestales'”, al referirse a las indemnizaciones
pecuniarias por los accidentes sobrevenidos a los participantes en la extincidn,
establecia una distincioén, al igual que lo hacia el SOV, en las victimas, entre muer-
tes, incapacidades permanentes e incapacidades temporales'”’. Acompanaba una
tabla de danos corporales —copia de la empleada por el SOV—y, por ultimo, asig-
naba un importe de indemnizacién segln baremo. Fue lo primero que se aplicé en
esta tercera garantia.

En 1979, luego en 1980, sequido de 1981y, por Ultimo, en 1987, las indemnizacio-
nes por el seguro de incendios forestales se equipararon [y elevaron) acordes a las
que para los mismos dafios recogia el SOV, sin bien lo hacia con un cierto retraso.
A partir de este momento, las ulteriores modificaciones, siempre en el sentido de
incrementar las indemnizaciones, ya quedaron desvinculadas de las cantidades
amparadas en el SOV.

2.9.5. Desarrollo histdrico de esta tercera garantia

La primera campana en la que el seguro resulté operativo fue la de 1977-1978, y
el “contrato” vino recogido en la orden del Ministerio de Hacienda de 21 de junio
de 1977'8, y desde esa fecha se han ido ajustando las primas al tenor de la expe-
riencia que se iba obteniendo de los siniestros.

La evolucion de las primas, pagos, asi como el nimero de expedientes, se contie-
ne en el siguiente cuadro.

176 Aprobado por Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre.

177 El primer coste anual de dafos a las personas por incendios forestales, que fue realizada para
la campaiia 1977/1978 incluida en sus conceptos el de “gastos médicos” y para ello el actuario
tomd como base las normas que se venian aplicando por la Comisaria del Seguro Obligatorio de
Viajeros y aplicé las mismas cantidades.

17 Actualmente Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, por la que se fijan las indemnizaciones que
correspondan a las personas que sufran accidentes al colaborar en los trabajos de extincion de
incendios forestales.
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Cuadro 17. Histérico de primas, pagos y nimero de expedientes

Numero de expedientes

Campana Primas Pagos .

Fallecidos IP IT Total
77-78 195.479 3.145,80 1 0 3 4
78-79 22.693 10.802,30 2 1 1" 14
79-80 35.609 55.881,89 6 3 25 34
80-81 56.989 177.896,99 26 2 VA 72
81-82 254.228 81.808,55 6 1 24 31
82-83 202.376 103.319,51 5 4 14 23
83-84 128.456 217.697,08 12 3 26 41
84-85 177.106 412.840,51 23 5 30 58
85-86 246.516 143.884,44 8 7 18 33
86-87 231.103 57.658,31 2 5 14 21
87-88 311.363 167.043,06 2 6 10 18
88-89 308.616 158.264,16 5 5 19 29
89-90 289.720 129.138,76 6 3 15 24
90-91 279.755 162.529,22 6 6 1" 23
91-92 208.551 154.203,02 7 4 4 15
92-93 255.109 323.920,88 14 10 6 30
93-94 276.927 148.464,88 3 7 9 19
94-95 264.082 750.887,06 31 12 20 63
95-96 299.356 98.049,11 4 2 5 11
96-97 298.584 132.973,93 6 2 0 8
97-98 284.360 20.230,07 1 0 5 6
98-99 289.877 244.996,57 8 9 6 23
99-00 292.403 136.004,53 7 2 1 10
00-01 280.550 135.081,80 6 6 2 14
01-02 474.385 63.106,26 2 0 0 2
02-03 480.832 139.346,35 4 1 13 18
03-04 467.568 151.210,32 2 5 8 15
04-05 440.145 231.914,76 5 4 8 17
05-06 430.627 557.650,38 17 2 5 24
06-07 457.591 127.648,23 4 0 1 5
07-08 461.015 31.553,14 1 0 0 1
08-09 420.059 63.106,28 2 0 0 2
09-10 425.819 334.179,30 9 1 1 11
10-11 426.609 293.139,59 8 1 1 10
11-12 402.779 165.491,36 4 1 1 6

Continda
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Campaiia Primas Pagos Numero de expedientes
Fallecidos IP IT Total
12-13 283.954 257.081,25 5 7 7 19
13-14 283.954 48.218,06 1 1 2 4
14-15 283.954 134.737,57 3 1 3 7
15-16 225.668 80.703,63 2 2 5 9
16-17 219.225 78.143,80 2 1 10 13
17-18 208.822 49.512,95 1 1 3 5
18-19 204.681 35.218,57 1 1 4 6
19-20 197.368 0,00 0 0 0 0
20-21 190.613 96.095,09 3 0 1 4
21-22 179.930 0,00 1 0 6 7
Totales 12.655.405 | 6.964.779,32 274 134 401 809

Fuente: elaboracion propia.

Donde:
e Las cantidades vienen expresadas en euros.
e |PelTindican incapacidad permanente y temporal, respectivamente.

e Los datos recogidos en la campana 2021-2022 no deben entenderse como
definitivos.

Que la primera orden reguladora tuviera fecha de 21 de junio hizo que, por aplica-
cion de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del reglamento de
Incendios Forestales, este seguro funcionara por campanas —de 1 de julio de
cada afho a 30 de junio del siguiente— y no por ejercicios naturales. Esta situacion
se mantiene en el presente.

Actualmente se realiza por el CCS, con caracter anual, el correspondiente estudio
técnico para la determinacion de la prima. En este estudio se establecen, con unos
criterios de seguridad, las cantidades necesarias para abordar la siniestralidad con
garantia econdmica. Se realiza el estudio con los datos de ejercicios anteriores.

ELl 21 de marzo de 1988, por orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, fue aprobado un plan conjunto de acciones de la Administracidon del
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Estado y las comunidades auténomas para hacer frente al incremento de incen-
dios forestales.

En el marco de la coordinacion de estas actuaciones con las normas de la Union
Europea, las distintas Administraciones implicadas fortalecieron notablemente
las infraestructuras de medios de defensa y mejoraron la eficacia de los medios
de prevencion.

A pesar de ello, el nivel de peligro continué siendo elevado por la incidencia nega-
tiva de los aspectos climaticos desfavorables, el uso incontrolado del fuego por
distintos grupos de poblacién y las acumulaciones crecientes de combustible ve-
getal en los montes, entre otros factores. Todo ello motivé la aprobacién de un
segundo plan de acciones prioritarias contra incendios forestales por orden del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 18 de febrero de 1992.

La persistencia de los factores negativos antes senalados y la necesidad de cum-
plir las recomendaciones del Senado (1993 y 1995) para proteger los bosques con-
tra los incendios forestales hicieron necesario un tercer plan de acciones priorita-
rias que potencio los aspectos positivos de los anteriores y profundizé en aquellos
insuficientemente abordados (orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de 3 de abril de 1996).

Desde 2005, y con caracter anual, se aprueban, a principio de cada campana, en
acuerdo de Consejo de Ministros, las medidas correspondientes al plan de actua-
ciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales para el ejercicio.

Debido a las acciones llevadas a cabo en estos planes se ha reducido el niimero de
victimas relacionadas con la extincidn de incendios forestales, motivo por el que
se decidi6 acotar la serie histérica a considerar para el calculo de la prima del
seguro de accidentes'”.

7% En la estimacion de la prima del ejercicio 2012 se considerd la serie histérica desde el comien-
zo de la campafa 1996-1997, con la consiguiente [y sustancial) reduccién de la prima.
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2.9.6. Siniestros mas graves

Desde la primera campana, hasta la de 2021-2022, la media de fallecidos anual se

sitGa en cerca de siete fallecidos al afio (véase el cuadro 18 o el gréafico 25). Los

anos/campanas mas complicados fueron los de:
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1980/1981, 6 de agosto de 1980: se incoan 19 expedientes por el accidente de
circulacion ocurrido en Sabinanigo, mientras se dirigian a la extincion del in-
cendio. Resultado: 6 muertos y 16 heridos.

1984/1985, en La Gomera: el incendio ocasiond, el 11 de septiembre de 1984,
la muerte a 9 personas, entre ellas la del gobernador civil de Tenerife. Un
cambio inesperado en la direccion del viento hizo que las victimas quedaran
atrapadas sin posibilidad de huida. También, en el mismo suceso, hubo 20
heridos, algunos de extrema gravedad.

1994/1995: el 6 de julio de 1994, mientras participaba en la extincion de un
incendio forestal en la provincia de Valencia, tuvo lugar un siniestro de un avién
ucraniano en el que hubo 6 victimas: 5 muertos y 1 herido grave. Las naciona-
lidades de las victimas eran ucranianas, rusa y portuguesa.

EL 1 de octubre de 1994 un helicoptero ruso se precipité al suelo en el término
de Daroca. Hubo 5 personas muertas y 5 heridas. Todos ellos de nacionalidad
rusa.

2005/2006: el sdbado 16 de julio de 2005, unos excursionistas deciden encen-
der una barbacoa cerca del paraje conocido como la Cueva de los Casares, en
la provincia de Guadalajara. El fuego, al parecer, no queda debidamente
apagado, se aviva y termina prendiendo la vegetacion préximay rapidamen-
te se extiende por la zona. Los medios de extincion locales se ponen en mar-
cha, pero el retén de Cogolludo es cercado por el humo. Mueren 8 personasy
1 herido grave.



Cuadro 18. Histérico de fallecidos (campafias 1977/1978 - 2021/2022)

Campana fall’e\‘c.?dos Campana falleN:dos Campana  N.° fallecidos
77-78 1 92-93 14 07-08 1
78-79 2 93-94 3 08-09 2
79-80 6 94-95 31 09-10 9
80-81 26 95-96 4 10-11 8
81-82 6 96-97 6 11-12 4
82-83 5 97-98 1 12-13 5
83-84 12 98-99 8 13-14 1
84-85 23 99-00 7 14-15 3
85-86 8 00-01 6 15-16 2
86-87 2 01-02 2 16-17 2
87-88 2 02-03 4 17-18 1
88-89 5 03-04 2 18-19 1
89-90 6 04-05 5 19-20 0
90-91 6 05-06 17 20-21 3
91-92 7 06-07 4 21-22* 1

Total 274

Fuente: elaboracion propia.

Grafico 25. Histérico de fallecidos (campanas 1977/1978 - 2020/2021)
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Fuente: elaboracion propia.
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2.9.7. Aspectos procedimentales y de gestion

El procedimiento que tienen que seqguir los asegurados o sus herederos es senci-
lloy se puede realizar por medios telematicos. Debe iniciarse a instancia del inte-
resado, representante o, en su caso, herederos.

Documentacion requerida

e Reclamacién de indemnizacién al CCS (descargable en la web de la entidad).

e Certificacidn de la autoridad competente' sobre las causas del siniestroy la
extension aproximada del incendio forestal.

e Copia del documento nacional de identidad (DNI) de la persona accidentada.
Ademas, si la reclamacion es por lesiones:

e Certificado médico de lesiones.

e Alta médica definitiva.

e Datos bancarios del perceptor.

Si la reclamacién es por defuncién:

e Certificado de defuncion.

¢ Testamento o declaracion de herederos.

e Copia de la liquidaciéon del impuesto de sucesiones™!.

180 En casos en que al interesado le resulte dificil conseguir esta certificacion, el CCS se ocupa de
la solicitud.

181 Previamente el CCS envia a los declarantes un certificado de la indemnizacién para que pue-
dan realizar la liquidacion.
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e Fotocopia del DNI del perceptor (o perceptores).
¢ Datos bancarios del perceptor (o perceptores).
Pago de los expedientes

Una vez que se dispone de la informacidn necesaria, y se tiene la calificacion mé-
dica de las lesiones' emitida por la Asesoria Médica del CCS, se procede al pago
del expediente con las cantidades especificadas en el baremo'®.

2.9.8. Calculo (actual) de la tarifa de la cobertura de accidentes personales en
incendios forestales para la campana

Anualmente se elabora en el CCS un estudio técnico que tiene por objeto estimar
el coste probable de la siniestralidad por "danos corporales sufridos por las per-
sonas que intervengan en las labores de extincidon de los incendios forestales”,
para el periodo correspondiente a la campana de que se trate. Concluye el estudio
con la determinacion de la prima comercial anual para esta cobertura.

Una vez redactado el documento, este se somete a la aprobacion del Consejo de
Administracion del CCS. Se da traslado del documento aprobado por el Consejo a
la Direccion General de la Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

La referida direccion general procede a remitir el importe de la prima al CCS con
cargo a sus presupuestos anuales.

Veamos, a titulo de ejemplo, unos trazos de cémo se elabord la tarifa de la cobertu-
ra de accidentes personales en incendios forestales para la campana 2021-2022.

Se debe determinar la serie histdrica a considerar en el estudio. Aunque existen
datos desde la primera campana, la de 1977-1978, se ha optado por restringir la

182 Para accidentados heridos.
183 Baremo recogido en la Orden PCM/641/2021, de 21 de junio (BOE del 23).
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serie al periodo comprendido entre las campanas 1996-1997 y 2019-2020 (24 cam-
panas). Esto supone una mayor “calidad” de los datos considerados.

El estudio debe distinguir entre los tres riesgos: fallecimiento, incapacidad per-
manente e incapacidad temporal. Se trabaja en la hipdtesis de que, en toda la
serie considerada, se han aplicado los valores recogidos en el baremo de la orden
altima aprobada'®, es decir, la PCM/641/2021'%, de 21 de junio.

Se tiene en cuenta la tendencia descendente en el nimero de victimas, por lo que
el nimero de fallecidos y lesionados a proyectar se aproxima mediante una regre-
sion lineal simple por el método de minimos cuadrados, al que se aplica el coste
medio de acuerdo con la tabla indemnizatoria contenida en la orden en vigor.

Seincorpora un recargo de seguridad, que permita compensar las posibles desviacio-
nes aleatorias y desfavorables de la siniestralidad, del 35 % sobre la prima de riesgo.

A las siniestralidades estimadas se adicionan los gastos de gestion (no se consi-
deran gastos de adquisicién).

Cuadro 19. Cifras consideradas en el calculo de la tarifa para campana 2021-2022

(C) (D) euros  (E) euros
Fallecimiento 54.450,00 | 136.669,50
Incapacitacion permanente 48 0,70 0,95 28.166,04 26.757,74
Incapacitacion temporal 87 3,41 4,60 1.698,19 7.811,72

Gastos de gestion 8.690,60
Prima comercial campana 179.929,56

Siendo:

(A): Nimero de siniestros producidos en la serie considerada (campana 1996-1997 a 2019/2020).
(B): Numero de siniestros esperados para la campana.

(C): Nimero de siniestros incluida la reserva de estabilizacién (35 %)

(D): Medias de siniestralidad aplicando los valores de la orden PCM/641/2021, de 21 de junio, en euros.
(E): Siniestralidades estimadas, en euros.

18 En realidad, de aprobacion inminente a la fecha de confeccidn de la tarifa, que ya advertia que
de no aprobarse se calcularia por los datos de la orden precedente.

185 Esta orden supone un incremento sobre la tabla indemnizatoria precedente (orden de 3 de
agosto de 2001) de un 72,6 % como media.
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Los gastos totales de gestion de la cuenta de pérdidas y ganancias técnica de la
actividad agraria en 2020, a excepcion de los gastos de adquisicion, fueron de
6.033.594,66 euros, que representan el 4,83 % respecto al total de primas periodi-
ficadas en la actividad agraria.

Debe determinarse la cuantia imputable a la gestion de los danos a las personas,
proporcional a la prima ingresada por este concepto:

P"=P/1-0,0483
Donde:
e P =primade riesgo, incluido recargo de seguridad® =S +S" +S"”
e P”=prima comercial
Los gastos ascienden a: P* — P =8.690,60 €.
A las tres siniestralidades estimadas (véase cuadro 19) se afaden los gastos de
gestion (a excepcion de los gastos de adquisicion), dando como resultado el im-
porte de la prima para la campana considerada de 179,929,56 euros.

Provisiones técnicas

En cuanto a las provisiones técnicas esta garantia distingue entre "Provision para
primas no consumidas” y "Provisidon para prestaciones”.

e Provision para primas no consumidas:
La provision de primas no consumidas esta constituida por la fraccion de la
prima devengada en el ejercicio que deba imputarse al periodo comprendido
entre la fecha del cierre y el término del periodo de cobertura.

'8 Recargo de seguridad determinado en el 35 % de la prima de riesgo.
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Dadas las caracteristicas de este seguro en lo relativo al periodo de cobertura
de cada campana, de 1 de julio hasta 30 de junio, y al hecho de que la sinies-
tralidad no se distribuye de manera uniforme a lo largo del ano, sino que se
concentra en mayor medida en el primer semestre de cada campana, se hace
necesario distribuir la siniestralidad por semestres para poder realizar la do-
tacion a la provision de primas no consumidas.

Para el Gltimo ejercicio cerrado considerado, el porcentaje para la determina-
cion de la provision de primas no consumidas a 31 de diciembre de 2020 fue
del 26 % de la prima de la campana 2020-2021; este porcentaje se actualizara
a diciembre de 2021 para la dotacion de la correspondiente provision.

Provisidn de prestaciones:

La provision para prestaciones recogera todas las obligaciones pendientes
por parte del CCS derivadas de siniestros ocurridos, e incluird la provision
para siniestros pendientes de liquidacion y pago y la provision para siniestros
ocurridos y pendientes de declaracion.

La determinacion de la provision se realiza de manera individual para cada
victima conocida, en funcién de su grado de dano corporal en los términos del
baremo aplicable o del coste medio siniestral, cuando la informacién sobre su
dano corporal no sea definitiva.

2.9.9. Compatibilidad con otros seguros y ayudas

Este seguro se entiende compatible con cualesquiera otros que pudieran proteger

a la victima y también con cualquier tipo de ayuda que habilitaran las Administra-
ciones publicas (AA. PR.)'¥7,

187 Véase articulo 5 de la Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, por la que se fijan las indemniza-
ciones que correspondan a las personas que sufran accidentes al colaborar en los trabajos de
extincién de incendios forestales.
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2.9.10. Ambito de aplicacién y conclusién de la tercera garantia

La cobertura de este seguro se extiende a todo el territorio nacional, para cual-
quier victima, sea nacional o extranjera. También alcanza al personal de extincidn
de incendios forestales que se envie desde Espana para apoyar en labores de ex-
tincion en paises limitrofes (Portugal, Andorra, Francia y Marruecos)'®.

En cuanto a la conclusidn de la tercera garantia, esta ha sido, de las tres recogidas
en la Ley 81/1968, la que se ha desenvuelto en términos de normalidad, si bien,
como ya se ha comentado, le costé unos cuantos anos arrancar.

Elimporte de las indemnizaciones es —lo ha sido hasta la ultima campafa consi-
derada—muy discreto, pero no debe olvidarse que se trata de un seguro de acci-
dentes y que como tal es independiente y compatible con otros seguros de acciden-
tes o de responsabilidad civil que pudieran contratarse por el mismo concepto.

El consumo de prima ha sido, histéricamente, modesto. Desde el comienzo de la
garantia hasta la campana 2020-2021 ha resultado ser del 55 %.

188 Véase articulo 2 de la Orden PCM/641/2021, de 21 de junio.
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Grafico 26. Histérico de primas y siniestralidades de la 3.2 garantia (en miles de euros)

Nota: se sefalan los siniestros mas relevantes.
Fuente: elaboracion propia.

2.10. RESUMEN FINAL DEL SEGURO DE INCENDIOS FORESTALES

Como hemos ido haciendo a lo largo del capitulo, hemos de distinguir entre las
tres garantias de las enumeradas en la ley original de incendios forestales'’.

La garantia primera, que no pudo desarrollarse a través de la Ley de Incendios
Forestales, se ha reconducido a través del SAC, aunque bastante tarde y con una
timida aparicion; no obstante, ya se encuentra técnicamente consolidada y sigue
creciendo tanto en riesgos cubiertos como en suscripcion. En esta linea, como en
cualquier otra del sistema SAC, el CCS desempena fundamentalmente un papel

187 | ey 81/1968, de 5 de diciembre, de Incendios Forestales.
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reasegurador, sin olvidar sus funciones de control de las peritaciones y coasegu-
radora.

La garantia segunda tuvo una vida muy poco lucida, sin llegar a conseguir los ob-
jetivos perseguidos. EL CCS fue el encargado de gestionar las compensaciones
que tuvieron como destino las comunidades autdnomas que habian realizado pre-
vision presupuestaria para la extincidn de incendios, asi como la Guardia Civily las
Fuerzas Armadas.

Esta garantia se dio por concluida con la aparicion de la Ley 42/2003.

La garantia tercera se gestiona a través del CCS, que tiene el papel de asegurador
directo. Es la Unica garantia que ha cumplido razonablemente —aunque tardé en
arrancar— con los objetivos protectores expresados por la Ley de Incendios
Forestales.

Las tres garantias han tenido su asiento en el area agraria del CCS junto con el
SAC propiamente dicho. Y esa es precisamente la razon de que su reserva de es-
tabilizacion sea compartida con la establecida para el ramo SAC. Véase el grafico 4
donde se observa la confluencia en la reserva de estabilizacion del negocio SAC y
el del seguro de incendios forestales, danos personales.

El aspecto mas positivo tiene una representacion grafica donde se observa la ten-
dencia descendente en la siniestralidad de accidentes. A ello ha contribuido, sin
duda, el tratamiento coordinado de las diversas Administraciones, ademas de
otras muchas instancias y organismos, para proteger al monte y a las personas
que trabajan en la extincion de los incendios. Su expresion mas evidente se tiene
en los planes anuales de actuaciones de prevencion y lucha contra los incendios
forestales.

Y con este ultimo punto queda concluido este recorrido por el seguro de incendios
forestales.
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3. CONVERGENCIA SAC Y SEGURO DE ACCIDENTES
EN LA EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

Aparcada la garantia segunda de la Ley de Incendios Forestales, es decir, la refe-
rida a los gastos de extincion, el sistema espafol de seguros proporciona cober-
tura a la primera garantia, es decir, a los dafios en la masa forestal, a través del
sistema de los SAC, mientras que la tercera garantia, es decir, el seguro de acci-
dentes de incendios forestales, lo hace a través del CCS.

Como se ve, dos sistemas totalmente diferentes, aunque, inicialmente, ambas
coberturas estaban previstas en la misma Ley de Incendios Forestales. Esa es
la razén por la que, en muchas ocasiones, aparece la tercera cobertura como
integrante del SAC, cosa que es errdnea. Sin embargo, ambos sistemas (SAC y
el seguro de accidentes de incendios forestales) tienen un vinculo comidn que
no es otro que la de compartir la misma reserva de estabilizacién de agrarios
en el CCS.
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Figura 8. Vinculacidn entre los seguros SAC (con el ejemplo del 40.° plan] y el seguro de
accidentes en la extincion de incendios forestales

40.° Plan (2019)

prima prima

contrato de
reaseguro
(stop-loss)

contrato de
seguro

indemnizacion indemnizacion

g. peritacion

Prima

Contrato

Indemnizacion

Fuente: elaboracion propia.

Esta figura es conceptual y no debe olvidarse la muy distinta escala de las magni-
tudes de ambos seguros. En este sentido, el seqguro de accidentes de incendios
forestales es minimo en comparacién con el SAC.
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4. ANEXOS DEL AMBITO SAC

4.1. PRIMER PLAN SAC (1980)

I LAINISTERIO DE AGRICULTURA

N' ¥ aho 2l rap eeped.

DENDMINACIDN

CI0 DE 1.9B0.

ACUERDO PARA APROBACION DEL PLAN DE SEGUROS AGRARIOS EN EL EJERCL

En un primer afio de aplicacién del Seguro se ha contemplado
el riesgo de pedrisco en tres cultivos de diferentes caracter{sti
cas: vifiedo de uva de vinificacién, tabace y manzano, Asimismo se
ha incluido el riesge combinade de pedrisco y de heladas en los -
citricos as{ como un Plan experimental comprensive de divﬂ-aos -
riesgos en los curnales de inviernc.

i A fin de evaluar el coste de cada uno de estos Seguros y el
fmporte de la participacién de la Administracién como auxilio a =

de unasz hipftesis sobre precios, primas netas de Segurp, gastos =
de gestidn y recargos correspondientes para cada uno de los Sepgu-
ros que pormiten estimar aquellas con la suficiente apr-nximacxﬁn-
resultande el siguiontt costo tutal dnl. Seguro:

VIREDD Pedrisco 3. 351' millones de pts.,

TABACO Pedrisco ¢ 2B9 millones de pts.

_HANZANO Pedrisco 1.0B0 millones de pts.
. ‘CITRICOS Pedrisco y . £ : -

heladas 5.4552 millones de pts.

CEREALES P.experimental 7.385 millones de pts.

18.063 millones de pts. -
El coste anterior viene disminuido teniendo en cuenta el -
grado de cobertura de cada Seguro y las hipdtesis sobre la pobla-
cifn que se estima puede asegurarse. B

Se establece una cobertura del 100% para los riesgos de pe-
drisco y solamente del 0% para los riesges indeterminados de he-
ladas en cftricos y Plan comprensivo experimental de cercales, -
con objete ésto, dltimo de disminuir los capitales a asegurar y on
consecucncia el riesgo. Se estima por otro lado una aceptacién -
del Seguro de un B0% en el tabaco por elcontrol que existe de es-
te cultivo, en un 60% en vifiedo, manzane y citrices.y se limita a
un 15‘ el Plan experimental de cereales, resultando el siguicnte -
costo de aplicacidén del Seguro:

VIREDO Pedrisco . 2,314 millones de pts.
TABACO . Pedrisco . 23, -
MANZANO Pedrisco 648 - ¥ »

las mismos, se ha partideo de unas producciones esperzdas as{ como
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¥ siambras‘de otofio-invierno 1.980, cosecha 1.981.

C1TRICOS Pedrisco y .
- Heladas 2 2,097 millones de pis.
; CEREALES P,experimental 37 " "

" 5.327 milleoncs de pts.

De acuerdo con las disponibilidades presu-pl.lcsta'rias para =
atender las subvenciones del Seguro, resulta un auxilio medio del
31,35% a los agricultores, cuantia que se encuentra dentro de los
1{mites ordenados por la Ley y Reglamcnto de los Seguros Agrarios.

* Por otro lado y en aplicacién de lo dispuesto en los nime--
ros 2 y 3 del Artfculo 46 del Reglamento para aplicacién de los -
Seguros Agrarios referentes al Fondo de Estabilidad del Consorcio
de Compensacidn de Seguros y del Fondo de Compensacién de Incen--
dios Forestales, se prevén las correspondientes dotaciones para .-
los mismos. .

En su virtud y previo Acuerdo de la Comi.siﬁn General de .‘ la
Entidad Estatal de Seguros Agrarios, en su reunidn de 22 de mayo-

‘de 1.980, el Ministro que suscribe eleva al Cra_nse_jo de Ministros—

la sipguiente

‘PROPUESTA .

Primera.- Se establecen los siguientes Segurcs como integrantes—

del Plan de Seguros para 1.9803

- Seguro de Pedrisco en los Vifiedos para uva de vinifica---
cidn. .

— Segurc de Pedrisco en Tabaco.

- Seguro de Pedrisco en Manzano.

— Seguro combinado de Pedrisco y Heladas en citrices.

- Plan experimental de un seguro comprensivo de los riesgos
de helada, sequia, inundaciones, vientos cdlidos y huraca
nados en los cereales de invierno, trige, cebada, avena ¥
¥ centenc. ik

Segunda.- Lz aplicacién del Seguro de pedrisco en los vifiedos pa
g * ya uva de vinificacién, tabaco y manzzno, y del Seguro
combinado de pedrisce y de heladas en citricos tendrén 4mbito na-
cional y siempre referidos a cultivos en plantacién regular.

El Plan exparimenta.‘i sobre cereales de invierno se -
aplicar{ sobre una muestra de &mbito nacional reprecsentativa de -
todo el cultivo de cereal y con un méximo de 60,000 Has.
Tercera.- El Segure de pedrisco para vifiedo de uva de. vinifica--
eién, tabaco y manzano serd de aplicacién 2 la cosecha

de 1,980.

z El Seguro contra el riesgo combinado de pedrisco y de
helada ‘en cftricos serd de aplicacién a la floracién de 1.581 y -
su correspondiente frute realizindose no obstante su-contratacién
a partir de 1.980.

El Plan experimental sobre cereales se aplicarf a las-
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Cuarta.- Los Seguros cnumerades aznicriormente serin voluntaries pa
- —— —— L3 I

. ra el agricultor.

Quinta.- A los efectos de distribucidén de la dotaciGn-presupuesu- .
' ria sc establece lo siguiente: 3

3 i . 2 S Pesetas
- Prosupueste de Explotacién de ENESA ........ses 130 millones
- Fondo de estabilidad del Consorcio de Compensa-

cién de Seguros (5% de 2.000 millones) coaevass 100 millones
- Fondo de Compensacién de Incendios Forestales.. =~ 100 millones
-~ Seguro Nacional de Cereales ....scecensessonnns 1.500 millones

- Plan de Seguros para 1.980 ....ccecvacetiionnnns 1.670 millones

3.500 millones

Sexta.- Se establece una participacidn media del Estado como con-
= ¥ tribucién al page de las primas en el 31,35% del costo de
aplicacién de los Seguros con-un total de 1.670 millones de pese--
tas. 5 . - y

La distribucién de esta participacién a cada uno de los -
Seguros se realizarid una vez definidas las tarifas de primas entre
los Limites del 25 y 40 por ciento del costo de aplicacidn de cada
"uno de elles, atendiendo: ’

a) Una mayer protacc:ién a las producciones y comarcas o zonzs de -
mayor intensidad de riesgo. .

b) Mayor proteccién a los'ag_'riculﬁgres-dl econom{a mis modesta.:
¢] Mayor proteccifn a las p&l.iz.as colectivas.

Séptima.- Dado que la estimacidén del costo de los Seguros y la par
ticipacién del Estado es funcién de la respuesta de los-
agricultores al Plan de Seguros podrin realizarse compensaciones -
con los resultados del Segurodd czda uno de les riesgos a asegurar
sin ‘exceder del importe total de los 1.670 millones de pesetas.

DPe acuerdo con lo dispuesto en el nimero decimotercero -
del Acuerde de Consejo de Ministros de 15 de febrero para aplica--
cién del Seguro Nacional de Cereales, Cosecha 1.980, los excesos o
déficits que puedan producirse en la dotacién de los 1.500 millones
de pesetas para dicho Seguro Nacional, podrédn ser compensados en -
une u otro sentido con la dotacién de los 1.670 millones para los-
otros Seguros Agrarbs.

» Los excesos que puedan producirse después de esta compen—
sacidn podrén incrementar la cuantfa destinada al Fendo de Compen-
sacién de Incendios Forestales. |

"

-Octava.- El Ministerio de Agricultura adoptard las medidas oportu-
nas para hacer posible y facilitar la suscripcidén y con-=
tratacidn individual o colectiva de los Seguros a todos los agri--
cultores que lo deseen.

_Novena.- Por leos Ministerios de Agricultura y de Hacienda se de---
terminardn las normas complementurias de aplicacifn de es
tus Seguros, cn la esfera de sus respectivas competencias, de acuclh
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4.2. EVOLUCION DEL ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS SAC HASTA 1986

Se presentan a continuacion los esquemas de los primeros planes, donde se
muestran las figuras intervinientes y los flujos econémicos entre ellas.

Figura 9. Esquema del plan de 1980 (primer plan)

Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese la simplicidad del esquemay que, desde ENESA, se transferian recur-
sos —asi se recogia en el plan— para dotar la reserva de estabilizacién de la acti-
vidad agraria en el CCS.

Se muestra también, como aplicacién del articulo 42 del Reglamento de los

Seguros Agrarios, la constitucidn por las entidades aseguradoras, de una reserva
acumulativa de seguros agrarios (nominada “R de E” en el gréfico).
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Las entidades aseguradoras —anade el mismo articulo— podran disponer de esta
reserva para compensar la diferencia negativa que se produzca en un ejercicio
entre las primas de riesgo y la siniestralidad registrada.

Figura 10. Esquema del plan de 1985

Esquema del plan de 1985

Fuente: elaboracion propia.

En el plan de 1985 aparecen, por una parte, las comunidades auténomas apoyan-
do, via subvenciones, al SAC; por otra, el reaseguro privado, complementando la
cobertura del CCS. Las lineas discontinuas de este Ultima quieren significar que
este reaseguro tan solo protege a las coaseguradoras que asi lo desean.
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Figura 11. Esquema del plan de 1986

Fuente: elaboracion propia.

En el plan de 1986, debido a los malos resultados, se materializa por la Adminis-
tracion un crédito, con caracter ampliable, para apoyar al SAC.

ENESA mantiene una partida presupuestaria para la constitucidn de la reserva de
estabilizacion de la actividad agraria del CCS.
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4.3. RELACION HISTORICA DE PLANES ANUALES

Cuadro 20. Relacidn histérica de planes anuales

Plan ACM'™™ BOE Plan ACM BOE
1980 30 may 80 No publicada 2006 16 dic 05 02 ene 06
1981 06 may 81 No publicada 2007 07 dic 06 03 ene 07
1982 No publicada 2008 07 dic 07 04 ene 08
1983 25 jun 82 No publicada 2009 05 dic 08 26 dic 08
1984 07 sep 83 15 oct 83 2010 18 dic 09 30 dic 09
1985 01 ago 84 28 sep 84 2011 23 dic 10 06 ene 01
1986 24 jul 85 24 sep 85 2012 28 oct 11 31 dic 01
1987 06 jun-86 13 sep 86 03 ago 12 31ago 12
1988 20 nov 87 19 dic 87 2013 28 dic 12 01ene 13
1989 04 nov 88 21 dic 88 21 mar 13 27 mar 13
1990 15 sep 89 10 oct 89 28 nov 13 11 ene 14
1991 15 jun 90 08 ago 90 2014 27 dic 13 31dic 13
1992 29 nov 91 22 ene 92 03 oct 14 11 oct 14

20 nov 92 21 nov 92 2015 14 nov 14 05 dic 14
1993 23 dic 92 08 ene 93 17 jul 15 24 jul 15
1994 03 dic 93 20 ene 94 37.°(2016) 11 dic 15 19 dic 15
1995 11 nov 94 28 dic 94 38.°(2017) 16 dic 16 24 dic 16
1996 01 dic 95 10 feb 96 39.°(2018) 15 dic 17 23 dic 17
1997 05 dic 96 18 dic 96 40.° (2019) 30 nov 18 18 dic 18
1998 28 nov 97 12 dic 97 26 jul 19 19 ago 19
1999 13 nov 98 25 nov 98 41.° (2020) 08 nov 19 20 nov 19
2000 03 dic 99 23 dic 99 42.°(2021) 22 dic 20 24 dic 20
2001 22 dic 00 28 dic 00 43.° (2022) 30 nov 21 10 dic 21
2002 30 nov 01 20 dic 01 08 mar 22 14 mar 22
2003 05 dic 02 21 dic 02 19 jul 22 30jul 22
2004 28 nov 03 26 dic 03 44.° (2023) 29 nov 22 09 dic 22
2005 03 dic 04 27 dic 04

Fuente: elaboracion propia.

190 Puede modificarse por acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.
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Notas de la tabla:

e Los primeros planes (hasta 1983) no se publicaban en el BOE.

e Unplan se aprueba por acuerdo de Consejo de Ministros, pudiéndose modifi-
car por otro del mismo drgano colegiado o por acuerdo de la Comision

Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

e La publicacidn se hizo, inicialmente por orden ministerial y, posteriormente,
por resolucion de la Subsecretaria del Ministerio.
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4.4. 44.° PLAN ANUAL (2023)
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4.5. EL SAC COMO MODELO DE COLABORACION DEL SECTOR PUBLICO CON EL
PRIVADO. 42.° PLAN (2021)

Figura 12. 42.° plan (2021)

prima prima
contrato de contrato de
seguro reaseguro
¢ (stop-loss)
indemnizacién indemnizacién
g. peritacion

Fuente: elaboracion propia.

Obsérvese como el modelo requiere, para su adecuado funcionamiento, de la co-
laboracion del sector publico y el sector privado.
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4.6. ORDEN POR LA QUE SE CONSTITUYE UNA COMISION
PARA LA ELABORACION DE LAS NORMAS DE PERITACION DE SINIESTROS
DE LOS SEGUROS AGRARIOS
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4.7. RELACION DE NORMAS DE PERITACION PUBLICADAS

Cuadro 21. indice de normas de peritacién publicadas
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4.8. PRIMERA NORMA ESPECIFICA DE PERITACION
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4.9. EJEMPLOS DE PERITACION
4.9.1. Ambito agricola

Seguro de uva de vinificacion, plan de 2013

Variedad: bobal

e Cepas: 350 ud

e P.D. (produccidn declarada): 2.591 kg

e Precio: 0,18 €/kg

e Superficie: 1,08 ha

e Tipo de aseguramiento: mddulo P

¢ Siniestros en: 27/05/2013 (1.° pedrisco) y 21/07/2013 (2.° pedrisco)

Tasacion

e EL19/06/2013 se realiza la inspeccion inmediata'' del primer pedrisco.

El perito analiza los racimos de tres cepas y refleja en cada uno los racimos
totales, los racimos totalmente perdidos y los racimos con danos parciales. El
resultado final obtenido es: hay 72 racimos totales (en las 3 cepas), no se ha
perdido de modo total ninglin racimo y la suma de las partes perdidas en los
racimos que tienen algin dano suponen 2,5 racimos perdidos. Esto supone un
“limite maximo de pérdidas” por el siniestro del (2,5 x 100) / 72 = 3,47 %. Este

siniestro no es indemnizable (al no superar el 10 %), pero si es acumulable a
otros siniestros posteriores, ya que es mayor que un 2 %.

91 Con caracter general una tasacion consta de dos fases: Una primera, o inspeccion inmediata,
y una segunda, o tasacion definitiva.
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EL 30/07/2013 se realiza una nueva inspeccion inmediata por el segundo pe-
drisco.

Esta valoracién incorpora los dafos de la anterior ya que el perito, al estimar
la pérdida de cada racimo, no puede diferenciar la causada por el primero
de la causada por el segundo. En este caso, el perito analiza los racimos de
6 cepasy el resultado es el siguiente: hay 97 racimos totales (en las 6 cepas),
no se ha perdido de modo total ningln racimo y la suma de las partes perdi-
das en los racimos que tienen algin dano suponen 19 racimos perdidos. Esto
supone un “limite maximo de pérdidas” por ambos siniestros del (19 x 100) /
97 =19,59 %.

EL 10/09/2013 se realiza la tasacion definitiva.

El perito analiza 11 cepas en las que cuenta el nimero total de racimos y los
pesa —o estima su peso—. El resultado es que hay, en las 11 cepas, 262 raci-
mos que pesan, en total, 73,9 kg.

A partir de esos datos el perito determina el niUmero de racimos por cepa, que
serd 262 /11 = 23,82 racimos/cepa. En caso de que en la segunda inspeccién
inmediata se hubiera constatado la pérdida total de racimos por el siniestro,
el valor medio obtenido habria que anadirlo a esta cifra. Igualmente puede
calcularse el peso medio del racimo (PMR] del modo siguiente: por un lado,
el peso medio del racimo que se vendimiara serd 73,9 (kgl/ 262 racimos =
0,282 (kg/racimo), pero este peso es el que ha resultado tras producirse las
pérdidas por los dos pedriscos acaecidos. Para obtener el peso medio del ra-
cimo, si no hubiera habido dichos siniestros, dividiremos esta cifra entre el
complementario a 1 del limite maximo de pérdidas obtenido, es decir, el 19,59 %.
El peso medio del racimo para el calculo de la PRE ser3, por tanto, el siguien-
te: 0,282 (kg/racimo) / (1 — 0,1959) = 0,351 (kg/racimo).

Los valores de PRF y PRE se calculan como sigue:
- PRF=1[73,9 (kg)/11(cepas]] x 350 (cepas) = 2.351 (kg)

- PRE=23,82 (racimos/cepa) x 0,351 (kg/racimo) x 350 (cepas] = 2.926 (kg)



e El porcentaje de dafo de pedrisco sera: (2.926 — 2.351) / 2.926 = 19,65 %.
Como se observa, apenas hay diferencia con el "limite maximo de pérdidas”
establecido en la segunda inspeccion inmediata. De hecho, la escasa diferencia
se debe al efecto del redondeo de cifras. Dado el estado de las cepas en el mo-
mento en que tuvieron lugar los siniestros (con el racimo visto), no hay posibili-
dad de que la cepa emita nuevos racimos vendimiables y, por tanto, no hay po-
sibilidad de recuperacion de los danos establecidos en la citada inspeccidn.

Indemnizacion (propuesta)

Los datos para su calculo son los siguientes:

Produccién base (la menor entre la declarada y la PRE'?): 2.591 kg
¢ Precio a efectos del seguro: 0,18 €/kg

e Dano por pedrisco: 19,65 %

e Franquicia de danos para pedrisco: 10 %

La indemnizacion resulta ser:

I (€)=2591(kg) x 0,18 [€/kg) x 19,65% x 0,9 = 82,48 €

4.9.2. Ambito pecuario

Seguro de explotacion de ganado vacuno de reproduccion y produccion. Linea
401y plan 2021

Situacion

El 18 de febrero el asegurado declara un siniestro: muerte de un becerro en su
explotacion en Villanueva del Fresno, provincia de Badajoz.

%2 PRE, o produccion real esperada.
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Ese dia se genera el encargo en Agroseguro para el perito actuante en la provin-
cia, D. MI. El perito acepta el encargo el 19 de febrero, a las 18:09, se pone en
contacto con el asegurado, y se acerca a la explotacion esa misma tarde. Se trata
de una explotacion de vacuno de carne en régimen de dehesa, que ya ha visitado
en contadas ocasiones.

Datos del encargo

Junto con el encargo de Agroseguro, que el perito acepta, este recibe la siguiente
informacion:

e Identificacion del asegurado, de la explotacion y de la pédliza.
e Localizacidn: provincia y término municipal.

¢ Detalles del aseguramiento: garantias, valores unitarios asegurados, fecha
de entrada en vigory censo de los animales asegurados.

¢ Detalles del siniestro: causa declarada por el asegurado y fecha de declaracién.
Desarrollo de la peritacion

El perito es recibido por el encargado de la explotacion, que actlia como represen-
tante del asegurado. Le manifiesta que el becerro (animal de recria) llevaba varios
dias enfermo. Lo habian estado tratando, pero iba evolucionando a peor. EL 18 de
febrero, al mediodia, lo encontraron muerto.

Con los comentarios del encargado realiza la anamnesis del siniestro.

El perito, en el apartado de observaciones, hace una descripciéon detallada de las
comprobaciones que realiza en la explotacidén. Segun verifica, tiene orienta-
cion carnica, con ganado de razas de excelente conformacion (y sus cruces) en
régimen extensivo de dehesa. Todo ello coincidente con lo asegurado. Se dedi-
ca a la reproduccién y la cria de terneros de hasta 6 o 7 meses para su venta a
cebaderos.
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De lainspeccidn de los restos de animal siniestrado determina que se trata de una
recria muerta, con buena condicion corporal, cruce de razas carnicas, y sin signos
de enfermedades previas.

Una vez realizada la inspeccidn visual de los restos, procede a practicarle la ne-
cropsia e identifica una lesion traumatica abdominal que le causé al animal una
peritonitis y su consecuente muerte.

Una vez determinada la causa del siniestro solicita la documentacién al encargado.

El perito comprueba la documentacion para cumplimentar el acta de tasacion y
calcular una propuesta de indemnizacion:

¢ Censo de animales a fecha del siniestro.

e Relacidn entre el capital asegurado y el asegurable.

¢ Régimen de manejo.

Finalmente, el perito cumplimenta el acta y calcula una propuesta de indemniza-
cion. Esta lesion se considera como accidental y esta cubierta por la garantia de
accidentes que forma parte de las contratadas por el asegurado.

Calculo de la [propuesta de) indemnizacion

Se tiene en cuenta lo siguiente:

e Eltipo de animal (recrial, su edad en meses (2] y el valor unitario contratado
ly comprobado) para las recrias (425,35 €).

¢ No se descuenta valor de recuperacion, puesto que muere en la explotacion
ganadera.

e La franquicia de danos que le corresponde a esa garantia para el ganado de
carne.
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Cuadro 22. Calculo de la indemnizacidon

Concepto ‘ Descripcidn ‘ Calculo
Valor limite madximo a | % sobre el valor unitariode la |78 % x 425,35€ =331,77 €
efectos de tabla “explotaciones de
indemnizacion regimenes carnicos” >1y K 3
meses x valor unitario de
recria
Valor reducido del Buena condicién corporaly sin |331,77 €
animal taras o patologias previas
Valor base El menor de valor limite 331,77 €

maximo y valor reducido. No se
le aplica minoracién por
infraseguro ni por regla
proporcional

Valor cubierto Con 100 % de cobertura 331,77 €
Dano Coincide con el valor cubierto |331,77€

al no tener valor de
recuperacion por haber muerto
el animal

Indemnizacidn bruta Aplicacién de una franquicia de | 298,59 €
danos del 10 % para la garantia
de accidentes en régimen
carnico con una bonificacion
del 50 %

Indemnizacion neta No tiene derecho a 298,59 €

compensaciones

Fuente: elaboracion propia.

La peritacidn finaliza con la firma, de conformidad, del acta de tasacidn por el ase-
gurado.
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4.10. RELACION DE LAS NORMAS REGULADORAS DEL REASEGURO
AL SAC POREL CCS

Cuadro 23. Relacién de las normas reguladoras del reaseguro al SAC por el CCS

Disposiciones

Departamento

Aplicacion

Plan

Fecha
BOE

Observaciones

0.M.31/10/80 | M.° de 1980 a 1985|10/11/80 Establece sistema de
Hacienda compensacion
Resolucion Direccion 1982 a 1985 19/01/82 Resuelve diversas cuestiones
28/12/81 General de planteadas en los planes de 1980
Seguros y 1981
0.M. 21/01/86 1985 Comunicada | Autoriza liquidacién a cuenta
y aclara procedimiento
0.M. 18/02/86 | M.° de 1986 28/02/86 Recargo Unico del 25 % sobre las
Economiay primas de tarifa
Hacienda Limite de gastos de peritacion del
4% de las primas periodificadas
Resolucion Direccion 1986 04/04/86 Recaudacién e ingreso de recargo
13/03/86 General de
Seguros
0.M. 29/12/86 1986 Comunicada | Autoriza al CCS a liquidar cuenta
el exceso de siniestralidad del
plan de 1986
0.M. 22/01/87 [M.° de 1987 30/01/87 Establece tramos a efectos del
Economiay exceso de siniestralidad, y otros
Hacienda aspectos
0.M. 5/02/87 1986 a 1987 | Comunicada | Nuevos conceptos de exceso de
siniestralidad y siniestro. Aclara
la liquidacién a cuenta
0.M. 28/01/88 [ M.° de 1988 a 12/02/88 Diferencia entre el grupo A
Economiay 19901 y grupo B
Hacienda
0.M.27/12/90 |M.° de 1991 a 1993 | 05/01/91 Recargos:
0.M. 12/09/91 | Economiay 50 % en: colza, mimbre, ovino,
Hacienda piscifactorias de trucha

40 % en: SICIS (0.M. 12/09/91)
20 % en: complementario de
SICISy SILEGU

35 % en: ovino plan de 1992
(C.293)

20 % en: lineas del grupo B

Continda
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Disposiciones

Departamento

Aplicacion

Fecha

Observaciones

Plan

BOE

0.M.01/08/94 |M.°de 1994 16/09/94 Derogada por 0.M. 03/04/95
(Prérroga de | Economiay
la O.M. Hacienda
27/12/90)
0.M. 03/04/95 [M.° de 1995 a 18/04/95 Recargo: 40 % en colza, mimbre,
Economiay 19972 kiwi, aguacate y piscifactorias
Hacienda Mantiene la diferencia regimenes
de reaseguro de los grupos Ay B
Y posibilita mecanismos de
compensacién parcial
0.M. 15/02/96 |M.° de 1996 a 1997 | 28/02/96 Reclasifica las modalidades del
Economiay tomate de invierno y del tomate
Hacienda de Canarias en el grupo B. (EL
resto de modalidades de tomate
se mantienen en el grupo A)
0.M. 14/03/97 |M.° de 1997 28/03/97 Asignacion de nuevas coberturas
Economiay en los grupos a efectos de
Hacienda reaseguro:
¢ Pedrisco e incendio en nuevas
producciones: grupo B
e Péliza multicultivo herbaceos
extensivos: grupo B
¢ Reclasificacion del pedrisco e
incendio en colza a grupo B
e Accidentes en caprino se
incorpora junto al ovino
¢ Nuevo seguro de acuicultura
marina: grupo A con recargo
35%
¢ Riesgos climaticos en trucha:
grupo A, con recargo 35 %
0.M. 17/02/98 |M.° de 1998 28/02/98 Inclusidn, con caracter general,
Economiay de la cobertura del riesgo de
Hacienda inundacién en todas las lineas

de seguro. Se le aplica un
tratamiento individualizado,
a efectos del reaseguro, y se
integra en el grupo A
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Aplicacion Fecha

Disposiciones Departamento Observaciones

Plan BOE
0.M. 18/02/99 [M.° de 1999 a 2000 | 26/02/99 Un porcentaje (tabulado) del
Economiay beneficio de un grupo compensa
Hacienda el exceso de siniestralidad del
otro

Si los dos grupos tienen
beneficios, el CCS participa en
ellos (7 %)

Los recargos del 40, 35y 20 %
pasan a 30, 25y 20 %,
respectivamente

Los nuevos seguros que se
implanten lo haran con el 30 %
de recargo salvo: estructuras y
materiales de cobertura de
tomate de invierno y platano,
seguro de explotacion vacuno,
reproductores y recria, y arroz

0.M. 10/03/00 | M.° de 2000 27/03/00 Incorpora nuevas lineas de
Economiay seguro:
Hacienda ¢ Rendimientos para aceituna,

uva, remolacha, herbaceos
extensivos: grupo A con
recargo del 30 %

¢ Rendimientos para albaricoque
en Murcia: grupo A con recargo
del 25%

e Cereza en Salamanca: grupo A
con recargo del 25%

e Complementario de pedrisco
en aceituna: grupo B con
recargo del 20 %

Continda
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Disposiciones Departamento

Aplicacion

Observaciones

0.M. 09/04/01

M.% de
Economia

Plan
2001

08/05/01

Incorpora nuevas lineas de

seguro:

e Sequia pastos, fabes, cereza en
Tiétar: grupo A con recargo del
25%

e Gastos de la destruccion de

restos de animales en la

explotacién (MER) y siroco:
grupo A con recargo del 20 %

Vacuno explotacion. Lidia

explotacion. Tomate colectivo

Canarias: grupo B con recargo

del 20%

e EEB (Nota 19/04/2001): grupo A
recargo del 20 %

0.M.
EC0/771/02

M.° de
Economia

2002

11/04/02

e La cobertura de los dafhos
excepcionales de todas las
lineas del grupo B se
compensa como grupo A

¢ MER: grupo A, recargo del 3%

¢ Tomate colectivo Canarias:
grupo B con recargo del 20 %

0.M.
EC0/1100/03

M.° de
Economia

2003

07/05/03

Incorpora las nuevas lineas
Diferencia entre cobertura gastos
de destruccién de bovinos (MER] y
no bovinos (MAR), estos solo para
Cataluna

Nuevo criterio en pagos de las
liguidaciones a cuenta por exceso
de siniestralidad

0.M.
EHA/2032/04

M.% de
Economiay
Hacienda

2004

25/06/04

Incorpora las nuevas lineas
Bajan los recargos de 30, 25
y20% a 28,23y 18 %,
respectivamente. EL 3% se
mantiene
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Aplicacion Fecha

Disposiciones Departamento Observaciones

Plan BOE
0.M. M.° de 2005 04/05/05 Incorpora las nuevas lineas
EHA/1210/05 | Economiay Con el 28 %:
Hacienda e Sequia e incendios en
apicultura

¢ Incendio en plantaciones
forestales en suelos agricolas

e Ganado aviar de carne
(explotacion)

Con el 18 %:

¢ Planta ornamental

0.M. M.° de 2006 09/03/06 Incorpora las nuevas lineas
EHA/657/06 Economiay Bajan los recargos:
Hacienda e Grupo B: 13,78 %

e Grupo A: 18,61 %; 23,42 %;
13,78 %y 1,95 %
Compensacion de resultados
negativos en lineas viables:
modificacion del porcentaje de
compensacion sobre el exceso
por tramos de siniestralidad

0o.M. M.° de 2007 01/03/07 Incorpora nuevas lineas
EHA/444/07 Economiay
Hacienda
0.M. M.° de 2008 15/02/08 Nuevo grupo C segregado de la
EHA/358/08 Economiay linea MAR y MER del grupo A
Hacienda Bajan los recargos:

e GrupoB:12%

e GrupoA: 12%, 16 %y 20%
e GrupoC: 1,7%

Se eliminan (con caracter
general] las comisiones de
gestion por cobro de prima
de reaseguro

0.M. M.° de 2009 27/02/09 Bajan los recargos:
EHA/434/09 Economiay e GrupoB:10%
Hacienda e GrupoA:10%, 15%y 18%

e GrupoC: 1%

Continda
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Disposiciones Departamento Aplicacién Fecha Observaciones
Plan BOE
0.M. M.° de 2010 21/04/10 Incorpora nuevas epizootias en
EHA/977/10 Economiay grupo A: “Influenza aviar”,
Hacienda enfermedad de Newcastle y
salmonela para los seguros de
ganado aviar y fiebre del Nilo
occidental y la peste equina
africana para los seguros de
ganado equino
0.M. M.° de 2011 15/03/11 Incorpora algunos seguros de
EHA/565/11 Economiay producciones agricolas en
Hacienda modalidad creciente
Bajan los recargos:
e GrupoB: 7%
e GrupoA:7%,10,5%y 12,6 %
Nuevas garantias sobre las
instalaciones y elementos
productivos
0.M. M.° de 2012 17/03/12 Incorpora el resto de los seguros
ECC/548/12 Economiay agricolas en modalidad creciente
Competitividad
0.M. M.° de 2013 04/04/13 Bajan los recargos:
ECC/530/13 Economiay e Grupo B:5,6%
Competitividad e Grupo A: 5,6%; 8,4%; 10%
Cambia el trato de las reservas
de estabilizacién de Agroseguro,
que pasan a minorar las pérdidas
no compensadas por el CCS
El porcentaje de compensacion
maximo se reduce al 90 %
0.M. M.° de 2014 30/07/14 Incorporacién de la nueva linea
ECC/1391/14 | Economiay de seguro base con garantias

Competitividad

adicionales para la uva de
vinificacion en la Peninsula
y Baleares
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Disposiciones Departamento

Aplicacion

Fecha

Observaciones

0.M.
ECC/1022/15

M.% de
Economiay
Competitividad

Plan
2015a 2016

BOE
02/06/15

La prima de reaseguro gira sobre:

e Laprima de riesgo en las
lineas de seguro agricolas y
RyD

e Laprima comercial en las
lineas ganaderas

Adaptaciones para el plan de

2016:

e Se compensan en el grupo C
garantias procedentes de los A
yB

e |aprima de reaseguro gira
sobre:

e Laprima de riesgo en las
lineas agricolas, de RyD y las
lineas ganaderas de la nueva
plataforma

e La prima comercial en las
lineas ganaderas de seguro
tradicional

0.M.
EIC/746/17

M.% de
Economia,
Industriay
Competitividad

2017 a 1018

02/08/17

Todos los recargos giran sobre
la prima de riesgo

0.M.
ECE/497/19

M.% de
Economiay
Empresa

2019 a 2021

01/05/19

Desdoblamiento de la linea de
caquiy otros frutales en las
lineas:
¢ Nispero y otros frutales

y Caqui
Manteniéndose sin cambios
el grupoy el recargo

0.M.
ETD/492/20

M. de Asuntos
Econémicosy
Transformacion
Digital

2019 a 2021

03/06/20

Modifica la 0.M. ECE/497/2019 en
la constitucion y aplicacion de las
reservas que pasa a llevarse a
cabo por bloques:

¢ Bloque 1: grupos Ay B

¢ Bloque 2: grupo C

Continda
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Aplicacion Fecha

Disposiciones Departamento Observaciones

Plan BOE
0.M. M.° de Asuntos | 2022 30/06/22 Complementa la 0.M.
ETD/600/22 Econdmicos y ECE/497/2019 estableciendo una
Transformacion segunda capa de reaseguro,
Digital ampliando la proteccién de los
grupos Ay B

OBSERVACION: Al periodificar las primas, se periodifica el recargo correspondiente, asi, por
ejemplo, el recargo de un afo puede tener un coeficiente del afio anterior y otro del actual (para
primas propias del afio).

Siendo:

e 0.M. = 0Orden ministerial

e SICIS = Seqguro integral de cereales de invierno en secano

e SILEGU = Seguro de leguminosas-grano

e C.2 =Campana

e RyD = Retirada y destruccién de animales muertos en la explotacion

e MER = Material especificado de riesgo

¢ MAR = Materiales de alto riesgo

Notas:

(1) Y seguros integrales agrarios del P/87 con efectos econdémicos en el ejercicio 1988.

(2) Y seguros integrales agricolas del P/94 cuyos efectos de cobertura y econdmicos tengan
lugar en 1995.

Fuente: elaboracion propia.
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5. ANEXOS DEL AMBITO DE LOS INCENDIOS FORESTALES

5.1. EXTRACTO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE INCENDIOS FORESTALES DE 1968

(Del Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales)

[.]
CAPITULO Il
[.)
Art. 98
1. Las garantias otorgadas por el Fondo de Compensacion de Incendios Forestales por
los danos sobrevenidos a las personas con motivo de su colaboracion en la extincion

de los incendios en los montes seran Unicamente las siguientes:

a) Indemnizaciones pecuniarias cuando se produzca muerte, incapacidad per-
manente o incapacidad temporal.

b) Prestaciones de asistencia sanitaria hasta su total curacién, que compren-
deran el coste del tratamiento médico y quirurgico inicial, material de cura,
medicacion, hospitalizacion y transporte para la evacuacion del lesionado
a/y desde los centros asistenciales.

2. Las indemnizaciones pecuniarias seran las contenidas en la tabla anexa a este re-
glamento.

[.)
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CAPITULO V
Organizacion del Fondo de Compensacion de Incendios Forestales
Art. 118

1. Para el desarrollo de sus funciones. el Fondo de Compensacion de Incendios
Forestales se articulara en los siguientes 6rganos y servicios:

a. Junta de Gobierno

b. Representaciones provinciales

c. Servicio de Estadistica, Tarifas y Recaudacion

d. Servicio de Siniestros y Peritaciones

2. La direccion administrativa y técnica del fondo queda encomendada dentro de sus
respectivas competencias al director, al secretario general del Consorcio y al jefe de

la Seccion de Seguros Agricolas, Forestales y Pecuarios.

3. La contabilidad del fondo se llevara en la Seccion de Contabilidad General del Consorcio,
en la que se creard un negociado especial para el desarrollo de este cometido.

Art. 119

1. El Fondo de Compensacion de Incendios Forestales serd regido por una Junta de
Gobierno presidida por el director general de Politica Financiera e integrada por los
vocales siguientes:

e FElsubdirector general de Seguros, como vicepresidente.

e Eldirector del Consorcio de Compensacion de Seguros.

e  Elsecretario general del mismo organismo.
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e El jefe de la Seccidn de Seguros Agricolas, Forestales y Pecuarios, que sera el
secretario de la Junta.

e El jefe de la Seccion de Seguros del Campo de la Subdireccion General de
Seguros.

e Unrepresentante del ICONA.

e El representante del Ministerio de Agricultura en la Junta de Gobierno del
Consorcio de Compensacién de Seguros.

e Unrepresentante de la Direccion General de Impuestos.

e Unrepresentante de la Direccion General del Patrimonio del Estado.

e Uninspector del Cuerpo Técnico de Inspeccion de Seguros y Ahorro.

e Dos representantes de la Direccion General de Administracion Local designados
a propuesta de la misma, uno de los cuales serd miembro de una Corporacion
Local propietaria de montes.

e Un representante de las entidades de seguros, elegido de entre los tres vocales
que ostentan representacion en la Junta de Gobierno del Consorcio de Compen-

sacion de Seguros.

e Dos representantes de los propietarios de montes privados acogidos al fondo,
designados a propuesta de la organizacidn sindical.

e Unrepresentante del Alto Estado Mayor.

e Unrepresentante de la Direccion General del Tesoro y Presupuestos.

2. Todos los nombramientos se extenderan por el Ministerio de Hacienda, a propuesta,
en su caso, del organismo respectivo.
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3. Los vocales desempenaran los cargos un periodo de tres anos, pudiendo ser reele-
gidos indefinidamente.

Art. 120

1. La Junta de Gobierno funcionara en Pleno o en Comisién Permanente. Esta queda-
ré integrada por el director general de Politica Financiera, como presidente; el subdi-
rector general de Seguros, como vicepresidente; el director del Consorcio de
Compensacion de Seguros; un inspector del Cuerpo Técnico de Inspeccidn de Seguros
y Ahorro; el jefe de la Seccion de Riesgos Agricolas, Forestales y Pecuarios de aquel
organismo; el representante del ICONA; el representante de la Direccion General de
Impuestos; uno de los representantes de la Direccion General de Administracidn
Local, y uno de los representantes de propietarios de montes privados.

2. Sera competencia de la Comisién Permanente resolver los expedientes de sinies-
tros cuya cuantia no exceda de 500.000 pesetas, acordar la adquisicién de bienes y
valores hasta 1.000.000 de pesetas y, en general, informar sobre los asuntos que le
encomiende el Pleno.

Art. 121

1. La Junta de Gobierno se reunira cuantas veces lo estime oportuno su presidente; el
Pleno se reunira como minimo una vez al trimestre.

2. El régimen de “qudrum” y funcionamiento tanto del Pleno como de la Comisién
Permanente se ajustara a lo establecido en el Reglamento del Consorcio de
Compensacién de Seguros.

Art. 122. Por el Fondo de Compensacion de Incendios Forestales se designaran repre-
sentantes provinciales o de zona, cuya mision seré atender las consultas de los inte-
resados y dar cumplimiento a las instrucciones y normas que se cursen por el fondo
para la tramitacion de los expedientes de siniestros, el pago de indemnizaciones y
cuantos cometidos exija la prestacidn de los servicios que tiene asignados el fondo.
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Art. 123

1. Sera competencia del Servicio de Estadistica, Tarifas y Recaudacion la confeccion
de las estadisticas de siniestralidad de los riesgos garantizados por el fondo, estable-
ciendo la adecuada colaboracion con la Direccion del ICONA; llevar a cabo los estudios
necesarios para la mas exacta estimacion de las pérdidas ocasionadas en los montes
por los incendios y, en general, aquellos que se consideren precisos para el mas efi-
caz funcionamiento del sistema de compensacion que regula este reglamento.

2. En cuanto a la recaudacion, tendra por mision efectuar todos los trabajos encami-
nados a la percepcidn de las primas que hayan de satisfacer los propietarios de los
montes asegurados y el adecuado control de los ingresos correspondientes.
Mantendra las necesarias relaciones con los servicios generales del Consorcio y con
los representantes del Fondo de Compensacion de Incendios Forestales.

3. Dentro de este servicio funcionara la Comisidn a que se refiere el articulo siguiente,
que tendra a su cargo la elaboracion de las tarifas de primas que hayan de aplicarse
en el seguro.

Art. 124

1. La Comision de Tarifas estara integrada por los siguientes funcionarios:

e Elsubdirector general de Seguros, que ostentara la presidencia.

e Eldirector del Consorcio de Compensacion de Seguros.

e El representante de las Entidades de Seguros Privados en la Junta de Gobierno
del Fondo de Compensacion.

e Unrepresentante del ICONA.
e Unrepresentante de la Direccion General de Impuestos.

e Dos inspectores de la Subdireccion General de Seguros.
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e Unrepresentante de la Direccion General de Administracién Local.
e Unrepresentante del Sindicato Nacional de la Madera y Corcho.

e El jefe de la Seccidn de Riesgos Agricolas, Forestales y Pecuarios del Consorcio
de Compensacion de Seguros, que sera el secretario de la Comisidn.

2. Dentro del seno de esta Comisién podran designarse ponencias o subcomisiones
encargadas de la confeccion de trabajos especiales, que seran sometidos posterior-
mente a aquella.

3. La Comisidn de Tarifas podra proponer la contratacién de personal técnico y la ob-
tencién de los informes y estudios que requiera la naturaleza de la misidn que tiene
encomendada.

Art. 125

1. El Servicio de Siniestros y Peritaciones tendrd por mision la tramitacion de los ex-
pedientes de siniestros en todas sus modalidades, asi como la adopcidn de las medi-
das adecuadas para la mas exacta estimacion de las indemnizaciones que haya de
satisfacer el fondo. Emitird informe y propuesta en cada expediente y redactara los
proyectos de contestacidn a las consultas que se formulen, sometiendo todo ello a la
resolucién de la Junta de Gobierno.

2. Compete también a este servicio ejercer el control de los peritos desde su nombra-
miento hasta su cese y la custodia de sus expedientes personales.

Art. 126

1. Para la estimacidn de las pérdidas originadas por los siniestros en las propiedades
aseguradas, el fondo utilizara los servicios de los peritos que al efecto designe, los
que recibiran el oportuno nombramiento. El fondo utilizara también los servicios de
los ingenieros de Montes afectos a la Administracion Pdblica, siempre que no estén
incursos en alguna de las incompatibilidades senaladas en la Ley de Funcionarios
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Pdblicos. Para estas designaciones se formulara propuesta por la Direccién del [CONA
en cuanto a funcionarios que dependan del Instituto.

2. Estos peritos desempenaran su cometido siguiendo las instrucciones que les trans-
mita el Consorcio de Compensacion de Seguros. De modo primordial, deberan dar
cuenta a dicho organismo, inmediatamente que tengan noticias de ello, de los sinies-
tros o incendios forestales ocurridos en la zona de su demarcacidn.

3. El Consorcio de Compensacidn de Seguros determinara el nimero de peritos nece-
sarios, su residencia, las zonas geogréficas en las que hayan de desempenar sus co-
metidos, el régimen econdmico aplicable y, en general, sus derechos y obligaciones.

4. El Consorcio de Compensacién de Seguros podra suprimir alguna de las plazas de

perito que hubiese sido creada si la escasa siniestralidad de la zona de residencia asi
lo aconsejase.
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5.2. PRIMERA TARIFA DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE INCENDIOS
FORESTALES
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5.3. ORDEN PCM/641/2021, DE 21 DE JUNIO, POR LA QUE SE FIJAN LAS
INDEMNIZACIONES QUE CORRESPONDAN A LAS PERSONAS QUE SUFRAN
ACCIDENTES AL COLABORAR EN LOS TRABAJOS DE EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES

280



281




282



283



284



285



286



287



288



5.4. REPERTORIO DE LEGISLACION

Se relacionan a continuacion disposiciones que de alguna manera tienen que ver
con este seguro —ademas de las inevitables disposiciones presupuestarias—:

e Real Decreto de 25 de abril de 1928, creadora del seguro obligatorio de viaje-
ros (SOV]), y posteriores disposiciones relacionadas.

e Ley81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales.

¢ Reglamento de la Ley 81/1968, aprobado por Decreto 3769/1972, de 23 de di-
ciembre de 1972.

e Ley87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios Combinados.

¢ Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, que aprueba el reglamento de
la Ley 87/1978.

¢ Reglamento del CCS, aprobado por Real decreto 731/87, de 15 de mayo de 1987.

¢ Real Decreto 875/1988, de 29 de julio de 1988, por la que se regula la compen-
sacion de los gastos derivados en la extincion de los incendios forestales.

e Ley 21/1990, de 19 de diciembre, para adaptar el derecho espafiol a la direc-
tiva 88/357/CEE sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida y de
actualizacion de la legislacion de seguros privados.

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

e Ley50/1980 de Contrato de Seguro

¢ Real Decreto Legislativo 7/2004, 29 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros.
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Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, supervision y solvencia de entida-
des de crédito.

Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las en-
tidades aseguradoras y reaseguradoras.

Orden PCM/641/2021, de 21 de junio, por la que se fijan las indemnizaciones
que correspondan a las personas que sufran accidentes al colaborar en los
trabajos de extincion de incendios forestales.



6. DOCUMENTO FOTOGRAFICO

Se muestran en este punto una serie de vistas con unos ejemplos de la diversidad

de producciones asegurables, los diferentes tipos de danos y sus efectos en las

producciones, ciertas circunstancias que se presentan en las peritaciones e inclu-

so algunos paisajes caracteristicos del medio rural.

La relacion de fotografias que se muestra es la siguiente:

2.

Frutito de breva seccionado con navaja.

Pequeno racimo de uva de vino.

Paisaje mediterraneo en Elche (Alicante).

Vista de una vifia en Villamalea (Albacete).

Toro de lidia con una lesién en un ojo.

Analisis de una flor helada.

Explotacion familiar de vacuno en Zarza de Montanchez (Caceres).

Camada de porcino en Extremadura.

. Racimito de uva helado.

. Cereal severamente afectado por la sequia.

. Tomate helado en invernaderos.

. Naranjo helado.
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14. Paisaje de olivar en Cérdoba.

15. Platanera afectada por viento y golpe de calor Tazacorte (La Palma, Santa
Cruz de Tenerife).

16. Instalacién de acuicultura (lubina) en Gran Canaria.
17. Uva embolsada en Vinalopé (Alicante).
18. Cerezas dafadas por lluvias persistentes en Navaconcejo (Caceres).

19. Frutos de nectarinas en distintos grados de dano por pedrisco en Corbins
(Lleidal.

20. Frutos de melocotdn con distintos grados de dano por pedrisco en Don Benito
(Badajoz).

21. Vareo de la aceituna en Cérdoba.

22. Frutos de naranja afectados por helada en diversos grados.
23. Citricos con danos de viento.

24, Panal de abejas.

25. Coincidencia en el mismo momento de un fruto maduro de una campana y
flores de la siguiente en citricos.
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Fotografia 2

Una de las herramientas de trabajo mas Utiles para el perito es la navaja. Con ella se secciona
frutos y se puede asi observar —en ocasiones— la causa del siniestro. Este frutito de breva,
aunque aln verde, muestra indicios en su zona de abscisién de que va a ser eliminado por la

planta como caida natural (expurgue).

Fotografia 3
A este pequefio racimo le queda aln un largo recorrido, lleno de incertidumbres, hasta

convertirse en vino. El riesgo que mas percibe el agricultor es, normalmente, el de pedrisco,

pero no deben desdenarse otros, como la helada, menos frecuente, pero muy dafnino.
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Fotografia 4
A veces el trabajo del perito le lleva a rincones de lo mas agradable. Este "oasis” corresponde a
Elche (Alicante).

Fotografia 5

Esta vista estd tomada en Villamalea (Albacete). Esta vifia esta dispuesta en el tradicional
“marco real”, que ha sido una forma de plantacién tradicional en La Mancha.

El porte tan bajo causa sorpresa a nuestros visitantes europeos.
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Fotografia 6
Este toro de lidia, al que por razones entendibles no nos acercamos, habia perdido la vision de

un ojo quedando invalidado para la lidia. Observandolo en un determinado dngulo era apreciable
"el velo" en el ojo. Este tipo de accidentes también esta cubierto por el SAC.

Fotografia 7
Otra de las herramientas imprescindibles, sobre todo de los peritos mas maduros, son “las

gafas de cerca”. Distinguir en una flor si el pistilo estd o no helado puede ser tan trascendente

como para discernir entre un siniestro cubierto y no cubierto por la péliza.
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Fotografia 8

Traslado de vacas charolesas de una pequefia explotacion de carne en Extremadura. Fotografia
realizada (2021) por Lourdes Santos Suero en Zarza de Montanchez (sur de Caceres, cerca de
las lindes con provincia de Badajoz). El ganado, en muchas zonas, se desplaza con cierta
frecuencia para aprovechar recursos alimentarios y de agua.

Fotografia 9

Camada de porcino en Extremadura. Fotografia realizada (2021) por Lourdes Santos Suero en
Zarza de Montanchez.

En Extremadura, en pequefas explotaciones, es normal cruzar cerdo negro y Duroc (rojo)
buscando jamones de calidad mas aceptada por el mercado (mejor veteado de grasal.
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Fotografia 10

Racimito de uva afectado por helada.

La helada, a veces, produce danos totales. En zonas como La Mancha, la incidencia de helada se
ha venido reduciendo en los ultimos afos.

Las heladas tardias —que son las que se presentan en primavera, cuando la planta ya esta
brotada— son las més frecuentes, aunque a veces se producen heladas tempranas (otofales)
que afectan a la uva ya desarrollada alterando su composicion.

Fotografia 11
"Cosecha" de cereal totalmente perdida por la incidencia de una sequia severa. La vista se tomé

en la provincia de Cadiz.
La sequia es el riesgo que, por su caracter sistémico, ademas de por la fuerte implantacion del

seguro para cereales, puede ocasionar mas dafios al SAC.
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Fotografia 12
A pesar de la proteccidon de los invernaderos, la carencia de estufas —o su no utilizacién— hace

que las heladas fuertes puedan afectar a la cosecha.

Fotografia 13
Se muestra un navelino (la variedad navel es de las mas apreciadas) con el follaje helado. El
naranjo se resentira del estrés en la cosecha del afio y posiblemente en la siguiente.
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Fotografia 14

Se muestran aqui un olivar en la provincia de Cérdoba. El paisaje de olivares se extiende por
muchas zonas de Espana, si bien Jaén es su destacado exponente. El cultivo tradicional ha sido
en secano, aunque, cada vez mas, se va instalando el regadio (por el sistema de “por goteo”).

A pesar de su rusticidad también sufre con las sequias, pero el seguro, por razones diversas, ha

tenido muy poca penetracion en el sector.
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Fotografia 15
Platanera afectada por dafios de viento y golpe de calor (agosto de 2021), en Tazacorte (La
Palma, Santa Cruz de Tenerife).
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Fotografia 16

Instalacién de acuicultura (lubina) en Gran Canaria.

Estas instalaciones en jaulas pueden sufrir dafios de gran envergadura al contener grandes
capitales en biomasa (dorada y lubina, principalmente). De hecho, son los siniestros individuales
de mayor importancia del SAC.

Fotografia 17
Plantacién de uva de mesa en Vinalopé (Alicante).
Las bolsas —que estan abiertas por debajo— proporcionan una luz difusa que favorece una

maduracion y coloracién muy uniforme.
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Fotografia 18
Vista tomada en Navaconcejo (Céaceres). Cerezas afectadas por lluvias persistentes en abril. Los

frutos se rajan debido al intenso crecimiento producido tras unas lluvias copiosas.

Fotografia 19
Nectarinas afectadas, en distinto grado, por un pedrisco acaecido un 7 de mayo. Vista tomada en

Corbins (Lleida) tres semanas después. Ya es apreciable el proceso de cicatrizacion.
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Fotografia 20
En esta vista se han ordenado unos frutos de melocotén de Don Benito (Badajoz) con distinto
grado de afectacion por pedrisco: 0, 10, 25, 50 y 100 % de dafo.

Fotografia 21
Vareo de la aceituna en Cérdoba. El vareo (dar golpes con la vara) ha sido el procedimiento
tradicional de cosechar la aceituna.
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Fotografia 22
Los citricos se ven, a menudo, afectados por heladas. En esta toma se observa el proceso de
deshidratacion consiguiente y la aparicion de "cavernas” en los frutos. Es, ademas, un proceso

evolutivo y el dano avanza con el tiempo.
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Fotografia 23

El viento, en ocasiones, puede afectar seriamente a los citricos. En esta toma se observa la
cantidad de frutos derribados por un viento. Otra forma de dafos es la que ocasiona el
movimiento de las ramas afectando a la piel de los frutos (rameado).

Los danos por vientos dependeran de la velocidad, de la persistencia, de su temperatura y, muy
decisivamente, del momento fenoldgico en que se encuentre la planta.
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Fotografia 24
El sector de la miel es importante en muchas zonas de Espana. Esta ganaderia también tiene la
cobertura del SAC.
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Fotografia 25
En los citricos, en ocasiones, se puede ver conviviendo en el mismo arbol, la fruta de un ano con
la flor del siguiente.
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