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“l. El tipo de interés del mercado interbancario a un ario
(MIBOR) a que se refiere la Circular 8/1990 del Banco de
Esparia para aplicar a los préstamos hipotecarios vigentes al
I de enero de 1999, se seguird calculando y publicando
mientras concurran los requisitos técnicos necesarios para su
elaboracion. Se presumira, salvo prueba en contrario, que las
simples referencias contenidas en los contratos de préstamo
hipotecario al MIBOR como tipo de interés de referencia, lo
son al que se refiere el inciso inicial de este numero.

2. Si no fuere posible su elaboracion por dificultades técnicas o
de mercado, el Ministro de Economia y Hacienda quedara
facultado bien para determinar su formula de calculo, o bien
para establecer un nuevo tipo o indice de referencia
equivalente que sustituira a aquel por ministerio de la Ley. Si
no fuese posible establecer un nuevo tipo o indice de
referencia equivalente, se procurard que guarde la mayor
analogia posible con aquél. Asimismo quedara facultado para
establecer reglas sobre publicidad de los citados indices. En
el supuesto de que lo previsto en este numero resultare de
aplicacion, la Ley no concederd accion para reclamar la
aplicacion de cualquier tipo sustitutivo, subsidiario o
convencionalmente aplicable en defecto del inicialmente
pactado por las partes, ni la modificacion o alteracion
unilateral del préstamo o su extincion, como consecuencia de
la aplicacion de lo aqui dispuesto.

3. En operaciones financieras de toda indole distintas de las
previstas en los apartados uno y dos anteriores que utilicen
como referencia un tipo MIBOR cuyo calculo no pudiera
realizarse por perder significacion financiera, y siempre que
las partes no hubiesen establecido un tipo sustitutivo,
subsidiario o convencionalmente aplicable en defecto del
inicialmente pactado, que fuere de aplicacion efectiva, o no
hubieren dispuesto reglas para el caso de desaparicion o falta
de representatividad de dicho tipo, sera de aplicacion, en su
lugar, el tipo de interés que presente la mayor analogia con
aqueél.

A los efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se
faculta al Ministro de Economia y Hacienda, cuando las
circunstancias técnicas o de mercado lo aconsejen, para

39



determinar una nueva formula de calculo o bien para
establecer un tipo sustitutivo que se aplicara por el Ministerio
de la Ley. En el supuesto de que lo previsto es este numero
resultare de aplicacion, la Ley no concede accion a ninguna
de las partes para reclamar unilateralmente la modificacion,
resolucion o rescision del contrato como consecuencia de la
aplicacion de lo dispuesto en este apartado”.

Por lo tanto, ¢l texto transcrito ha resuelto ¢l principal problema
que surgia en la practica bancaria por el cambio de moneda,
estableciendo el mantenimiento de un sistema analogo al MIBOR
para los préstamos hipotecarios, mientras que se autoriza al
Ministro de Economia y Hacienda para fijar con valor contractual
un indice que cumpla la misma funcién que €l MIBOR y que no
plantee ningin problema de oscilacion en dafio de los
consumidores o en beneficio de la banca.

Por otro lado, en la practica se estd propiciando la introduccion de
otros tipos equivalentes e incluso el EURIBOR, generado por la
intervencion de relevantes entidades de crédito a nivel europeo,
como instrumento de adecuacidén de los intereses al precio del
dinero en cada momento.

Otra cuestion relevante afecta a los contratos en divisas, que
plantean, en principio, los msmos problemas que los contratos en
pesetas, siempre que formen parte de divisas de la zona Euro,
puesto que respecto a las demas divisas el proceso de introduccion
paulatina de la moneda tUnica europea resulta irrelevante.

A este respecto, se debe recordar que por determinados Estados de
Norteamérica se han establecido normas juridicas que contemplan
el cambio monetario en Europa. Asi el Estado de Illinois ha
establecido la Furo Conversion Act, publicada con nim. 90-268,
1997, aprobada por el gobernador €l 4 de junio de 1998. En el
mismo sentido, California Legis Service, Ch. 62-AB 185-West.
También, en el Estado de Pennsylvania, European Union
Currency Equivalency Law, aprobada por la Asamblea General en
sesion de 20 de abril de 1998; y en el Estado de Michigan se debe
mencionar la modificacién de la seccién 1210 del Uniform
Commercial Code, de 24 de junio de 1998, introducido el 7 de
mayo y enmendado el 20 de mayo de 1998.
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También la legislacion federal de los Estados Unidos contempla la
ley intitulada Uniform Foreign-Money Claims Act, 1989 que
modificé las secciones 1-201 (24) y 2-614 (2) del Uniform

Commercial Code.

Sustancialmente, estas leyes se han dirigido a mantener el
principio de la continuidad de los contratos a pesar del cambio
monetario, y han establecido el cambio de un ecu por un Euro de
forma automatica.

En relacion con las operaciones de permutas y opciones sobre
divisas a un determinado plazo, a través de las cuales el inversor
busca hacer frente a los riesgos de cambios, es necesario poner de
manifiesto que el riesgo de cambio monetario desaparece dentro
de la zona Euro, dado que se mantiene una paridad entre las
monedas, de manera que se¢ ha considerado doctrinalmente que
desde el 1 de enero de 1999 al fijarse unas paridades irrevocables
entre las monedas que participan en la Unidad Monetaria, los
contratos sobre divisas habran quedado sin objeto o causa, puesto
que la situacién de paridad monetaria fijada el 1 de enero de 1999
se mantendra inalterable hasta la conclusiéon o vencimiento del
contrato.

Finalmente, si existen contratos bancarios en ecus, a pesar de su
distinta naturaleza respecto al Euro, de conformidad con lo
establecido por el legislador comunitario, los mismos se
convertiran en Euros, salvo que las partes de comun acuerdo
establezcan criterios diferentes.

Una de las cuestiones que mas ha preocupado al tema de la
transicién monetaria ha sido el posible cobro de comisiones
bancarias en los supuestos de conversion de pesetas a Euros. El
tema se conecta con la actual practica bancaria de cobrar
comisiones por todos los servicios que prestan al cliente, de
manera que éste Unicamente encuentra €l apoyo tedrico de la
competencia entre bancos, para hacer frente a este problema
cotidiano, que implica rendimientos negativos en la rentabilidad
de las operaciones bancarias, en la practica generalidad de los
Casos.
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Por parte de un grupo de expertos comunitarios se estudio si los
bancos podian cobrar comisiones por la conversion a Euros, si
tenian previsto hacerlo, si resultaban necesarias nuevas normas a
escala de la Unién Europea y cémo puede garantizarse la
transparencia de las posibles comisiones de conversion. Sus
trabajos se centraron exclusivamente en las comisiones
“adicionales” que podrian cobrar los bancos por la conversién, es
decir, las que vendrian a afiadirse a las posibles comisiones
cobradas por los servicios en si. Las principales conclusiones son
las siguientes:

Los Reglamentos sobre el Euro (basados en al articulo 235 vy el
apartado 4 del articulo 109 L del Tratado) no autorizan ni
prohiben expresamente las comisiones de conversion. No
obstante, algunos principios juridicos contenidos en los
Reglamentos y en la legislacion espafiola vigente restringen la
posibilidad de que los bancos apliquen una comision; por ejemplo,
no estaran autorizados a cobrar comisiones por la conversion de
los pagos recibidos en cuenta ni por la conversién de las cuentas al
final del periodo transitorio. Del mismo modo, el cobro de una
comision mas alta por un servicio denominade en Euros que por
un servicio idéntico denominado en la unidad monetaria nacional
socavaria la equivalencia legal entre ambas monedas.

Por otro lado, la mayor parte de las entidades bancarias mantiene
el cobro de comisiones por el canje de billetes de un pais de la
zona Euro por los de otro durante €l periodo transitorio.

Ademas, la postura de los bancos espafioles con respecto al canje
de billetes y monedas en pesetas por billetes y monedas en Euros
durante la fase transitoria todavia no estd clara; sin embargo,
siguiendo un programa comunitarioc que se conoce a través del
simbolo del Euro, algunos bancos que operan en Espafia han
decidido ya no cobrar a sus clientes por el canje de billetes y
monedas en cantidades “de uso doméstico”.

La voluntad de muchos bancos de no cobrar por el canje de
billetes y monedas nacionales por billetes y monedas en Euros
durante el periodo final se vera influida probablemente por el
apoyc que presten los bancos centrales y las Administraciones
nacionales de los Estados miembros participantes, en particular de
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cara al aumento masivo previsible de la manipulaciéon y el
transporte de dinero, y sobre todo de monedas metalicas.

Ante este hecho, 1a Recomendacion de 1a Comision ya aludida de
23 de abril de 1998 se ha preocupado de solicitar antes del 1 de
noviembre de 1999 una manifestacion de la posicion europea de
las asociaciones bancarias, sin embargo el legislador espafiol
haciéndose eco de lo solicitado por las Asociaciones de
Consumidores a nivel europeo, ha establecido la gratuidad de la
redenominacion de las cuentas corrientes en el articulo 15, asi
como en relacion con las conversiones en el articulo 14 vy,
paralelamente en el articulo 24 de 1a Ley 46/98 se ha contemplado
el canje gratuito de billetes y monedas en pesetas por billetes y
monedas en Euros, prohibiendo el cobro de cualquier tipo de
gasto, suplido, comisidn, precio o concepto analogo, en relacion
con este canje. El canje se hara en cualquier entidad bancaria
desde el 1 de enero al 30 de junio del 2002, mientras que desde el
1 de julio del 2002 el canje unicamente se realizara por el Banco
de Espafia (articulo 25).

Otra cuestion problemadtica ha sido la de la modificacion de la Ley
19/85 de 16 de julio, Cambiaria y del Cheque, (BOE 19 de julio),
puesto que la letra de cambio en su articulo primero parrafo 2°
establece como requisito esencial “e/ mandato puro y simple de
pagar una suma determina en pesetas o moneda extranjera
convertible admitida a cotizacion oficial’.

De forma paralela, se pronuncia el articulo 106 en su apartado 2°
de la citada Ley Cambiaria y del Cheque cuando dispone como
requisito esencial “e/ mandato puro y simple de pagar una suma
determinada en pesetas o moneda extranjera convertible admitida
a cotizacion oficial”.

La Asociacién espafiola de Banca habia propiciado la elaboracién
de nuevos modelos de letras de cambio y de cheque para el Euro,
con la finalidad de que no se produjeran errores por parte de los
consumidores u operadores econdmicos.

La cuestién no ha sido recogida en la Ley 46/98 y por aplicacion

de 1a misma es necesario indicar que el cambio de pesetas a Euro
se realizara a la finalizacion al 30 de junio del 2002, de manera
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que hasta entonces podran coexistir letras de cambio y cheques
denominados en pesetas y a partir de ese momento se producira la
conversion automatica, si bien se podria mantener que a partir del
1 de enero del 2002 no se podran librar letras de cambio en
pesetas en territorio espafiol.

Otra cuestion relevante es que los operadores econdmicos podran
emitir letras de cambio y cheques en Euros desde el 1 de enero de
1999, si bien su pago se realizara en la moneda en que se
encuentre denominada la cuenta corriente bancaria fijada en la
domiciliacién del instrumento juridico o por el librado del mismo.

Ahora bien, se debe advertir que no son validos los instrumentos
juridicos, tanto letras como cheques que hayan sido emitidos en
Euros con anterioridad al 1 de enero de 1999, a pesar de que su
vencimiento si se produzca con esa fecha, ya que en aquél
momento histérico de emision el Euro era una moneda imaginaria.

Al amparo de la Disposicién Final Primera de la Ley 46/98 se ha
promulgado la Orden de 30 de junio de 1999 por la que se aprueba
el modelo de letra de cambio (BOE 16 de julio), que ha entrado en
vigor el 16 de septiembre, aunque los nuevos efectos timbrados no
se dispondran hasta el 30 de octubre de 1999, por lo que resulta
que la Orden se encuentra en vigor y no existen los oportunos
documentos.

La Exposicion de Motivos de la citada Orden sefiala en relacion
con este tema:

“Por otro lado, la introduccion del Euro, regulada en la Ley
46/1998, de 17 de diciembre, aconseja la aprobacion de un nuevo
modelo que sustituya al aprobado por Orden de 11 de abril de
1986 y que, ademas de mejorar técnicamente el modelo anterior,
incluya un espacio reservado para especificar la moneda en que
se libra la letra y el importe del timbre, tanto en pesetas, como en
su equivalente en euros, para facilitar la utilizacion de la nueva
unidad del sistema monetario espafiol en el trdfico mercantil,
permitiendo el pago del impuesto en euros.”
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A pesar de esta declaracidn, en el modelo publicado se mantiene
en relacion con la referencia al impuesto sobre actos juridicos
documentados, la referencia a la peseta, debiendo observarse que
existe un lugar para la fijacion de la moneda, con independencia
de otro lugar para seiialar el importe de forma numérica y un
tercer lugar para que el importe figure en letra.

Asi pues, el Euro figurard en la moneda, mientras que en el
importe figurara un criterio numérico y en letras figurara el mismo
numero, debiendo indicarse que de conformidad con el articulo 7
de la Ley 19/85 de 16 de julio, en caso de diferencia predomina la
cantidad fijada en letra.

No obstante se debe destacar que se mantiene el problema de que
no se indique la moneda o exista confusion sobre la misma, al fijar
alguno de los importes en pesetas y otro en Euros, por lo que
hubiera sido preferible establecer a nivel legal criterios
interpretativos a favor de la peseta o del Euro, ya que los
problemas interpretativos van a llevar consigo la nulidad del
documento, de acuerdo con los principios de seguridad juridica
que presiden el &mbito cambiario.

4.- LA PROBLEMATICA' DEL EURO RESPECTO A LAS
OPERACIONES BURSATILES

4.1, Consideraciones preliminares

La Unién Econdmica y Monetaria estd constituyendo ya un
enorme mercado de capitales entre los once Estados miembros
participantes, con un mayor grado de liquidez y homogeneidad, lo
que va a abrir nuevas oportunidades de negocio e inversion,
fundamentalmente a las empresas y de forma indirecta, a los
consumidores.

Desde la perspectiva de la introduccion del Euro, es de esperar el
incremento de la concurrencia y del fenémeno econdémico de la
globalizacion a nivel europeo, perdiendo obviamente relieve los
operadores domésticos, en la medida en que a partir de 1 de enero
de 1999 ha desaparecido la moneda nacional en el dmbito del
mercado de capitales, lo que se constata en nuestro pais con los
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procesos de integracion y fusion que se estan produciendo en el
mercado financiero y especialmente en el sector bancario, con
aparicion de nuevos lideres.

En atencién al objetivo de este estudio, no se va a realizar
referencia alguna a los multiples problemas que se han generado
desde el punto de vista operativo ¢ informatico en relacioén con el
funcionamiento practico de la cuatro Bolsas de Valores espafiolas,
que tienen cuatro centros fisicos de mnegociacidn: Madrid,
Barcelona, Bilbao y Valencia y un sistema de contratacion
compartido en renta variable: el Sistema de Interconexion Bursatil
que representa practicamente el 99% de la negociacion total.

Tampoco se va a tener en consideracion los multiples problemas
que surgen respecto de los operadores econdmicos societarios, que
vienen obligados a redenominar su capital social, asi como sus
acciones y participaciones, introduciendo decimales, con
independencia de la realizacion de los correspondientes redondeos
que tienen una trascendencia fundamentalmente contable.

Por lo tanto, la perspectiva en la que se sitlia el presente estudio es
la del cliente de servicios bursatiles, habida cuenta de la practica
actualmente muy extendida entre mas de seis millones de
ciudadanos de invertir en bolsa, de forma directa o indirecta e
incluso a través de la participacion en los fondos de inversién o en
los fondos de pensiones.

4.2. Lainversion en los mercados de deuda puiblica

La cuestion principal aplicable con caracter general, puesta de
manifiesto por el Comité Econdomico y Social de la Unién
Europea en sus informes preliminares, se centra en el hecho de
que el Euro no corresponde a ningin valor redondo, lo que iba a
plantear considerables problemas de adaptaciéon a las empresas,
particulares y mercados: por ejemplo, era dificil concebir que los
valores negociables fuvieran un valor que incluya dos cifras
decimales, puesto que este importe no facilitaba las negociaciones
en el mercado para las personas fisicas. A este respecto, muchos
paises han debido, tras la conversién al céntimo, redondear
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posteriormente mediante ventas en el mercado los importes en
partes redondas superiores a 1 Euro, 10 Euros o 100 Euros.

En esta linea, €l citado Comité Econoémico y Social considerd que
la deuda negociable pudiera convertirse segin el método del
redondeo al céntimo mas préximo o segin el método de la
renominalizacién en un Euro con pago de una compensacion.
Ambos presentaban ventajas. No obstante, deberian adoptarse
medidas a nivel nacional para evitar penalizar fiscalmente a los
propietarios de titulos.

Independientemente del método elegido, 1a conversién implicaba
la practica de un redondeo.

Este redondeo tenia incidencia en cuenta en cuatro niveles:

- carteras individuales.

- carteras en poder de las entidades financieras.
- depositarios.

- volumen global de valores emitidos.

El método recomendado en el informe previo de los técnicos era
el método “ascendente” (bottom-up). Una de las ventajas de este
método era, en efecto, que el valor de una emisidon no
experimentaba cambios y que el riesgo de divergencia del
redondeo era reducido, dado que se efectuaba tomando en cuenta
la cartera del cliente (la conversion se hacia a partir de cada
cartera individual). No obstante, contrariamente a lo expuesto en
la Comunicacion, el método de redondeo a un Euro inferior con
pago de una compensacion es un método “ascendente”.

De conformidad con el articulo 8.4 del Reglamento Comunitario
sobre la introduccién del Euro, el articulo 16 de la Ley establecio
que a partir del 1 de enero de 1999 las emisiones de deuda publica
por el Estado y sus Organismos Autdénomos se realizaban en
Euros.

En relacion con la Deuda del Estado denominada en pesetas,
representada mediante anotaciones en cuenta se procedia a
redenominarla en Euros, pudiendo establecerse sistemas de
homogeneizacién a importes nominales minimos de negociacion.
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En relacion con la Deuda del Estado en circulacion, denominada
en pesetas y que no estaba representada en anotaciones en cuenta,
se redenominaba en Euros siguiendo las mismas reglas que la
renta fija.

Igualmente, se aplic6 la redenominacion a la Deuda del Estado
emitida en moneda extranjera.

Esta disciplina entr6 en vigor el 1 de enero de 1999 e implicd que
el dia 4 de enero de 1999, primer dia de actividad bursatil, toda la
Deuda Publica del Estado se redenomind en Euros, redondeandose
al céntimo de Euro mas proximo, pudiéndose mantener a titulo
informativo la referencia a pesetas.

Ulteriormente se estin estableciendo lotes de negociacion
minimas: 100 Euros para los Bonos y Obligaciones del Tesoro y
10.000 Euros para las Letras del Tesoro.

Por otro lado, en la actualidad se esta procediendo a armonizar los
usos del mercado en materia de Deuda Publica para aumentar la
eficacia y la transparencia de los mercados europeos
pertenecientes a la zona Euro.

Dentro de esta materia destacan los acuerdos realizados sobre
computo de dias, que se refieren a:

- célculo de los intereses.

- periodicidad de los cupones.
- dias habiles.

- base de liquidacién en Euros.

Las Asociaciones Profesionales representativas de estos mercados
han determinado unos usos del mercado que gozan de amplio
consenso y que rapidamente se convertiran en las referencias del
mercado unico monetario; sin embargo existen problemas en la
determinacién de los dias habiles, muy diferentes en todo el
mercado europeo, por lo que es necesario establecer disposiciones
nacionales que armonicen también los dias habiles del sistema
bursatil.
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4.3. La inversion en renta variable

En el informe previo a la instauracion del Euro por parte del
Comité Economico y Social de la Union Europea, se sefialaba
respecto a los mercados de renta variable lo siguiente: “Estos
mercados presentan particularidades nacionales mas sensibles que
el mercado de renta fija. Interesan a una masa de pequefios
ahorradores que han invertido directamente o en los organismos
de inversion colectiva en valores mobiliarios. Sin embargo la
hipétesis fundamental es que se utilizard una unica moneda para la
cotizacidn por razones juridicas, de simplicidad de tratamiento de
las negociaciones y de comprension por parte de la opinidn
publica”.

Por este motivo, el legislador comunitario ha optado por el
establecimiento inmediato del Euro, estableciendo en el articulo
18 de la Ley 46/98 respecto al cambio de unidad de cuenta en los
mercados de valores lo siguiente:

“1. A partir del 1 de enero de 1999, se autoriza a los mercados de
valores, distintos del Mercado de Deuda Publica en
Anotaciones, para que cambien la unidad de cuenta de sus
procedimientos operativos de la unidad de peseta a la unidad
Euro, por lo que concierne a la negociacion, compensacion y
liquidacion de valores y otros instrumentos financieros. Esta
operacion se realizara de forma gratuita para los inversores
en todos los mercados secundarios de valores.

2. Durante el periodo transitorio, la informacion que hayan de
facilitar los organismos rectores en los mercados de valores a
que se refiere el apartado anterior, sobre las operaciones que
en ellos se realizan, se ofrecerd en euros, conforme a las
reglas que, en su caso, establezca el Ministro de Economia y
Hacienda. Asimismo, el Ministro de Economia y Hacienda
podra establecer la obligatoriedad de ofrecer la informacion
en euros y pesetas, en los medios de difusion de la
informacion suministrada por los mercados secundarios
oficiales, con el fin de favorecer la proteccion del inversor en
dichos mercados”.
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Por lo tanto, a la luz de este precepto fundamentado en el
Reglamento Comunitario 974/98, todas las Bolsas de Valores
europeas de los 11 Estados miembros pertenecientes a la Union
Europea ha adoptado el Euro, a partir del 4 de enero de 1999 para
sus cotizaciones, asi como para la negociacion y liquidacién de
valores.

Desde la perspectiva del derecho de informacion del consumidor,
participante en las inversiones bursatiles, se reconoce el derecho a
mantener la informacion en pesetas durante €l periodo transitorio.

La normativa de desarrollo se ha concretado en la Orden de 23 de
diciembre de 1998 sobre la unidad de cuenta en las obligaciones
de informacion de los organismos rectores de los mercados de
valores y de las instituciones de inversién colectiva y sobre la
expresion en Euros de determinados requisitos relativos al sistema
de credito en operaciones bursatiles de contado y a las operaciones
bursétiles especiales (BOE 30 de diciembre).

En relacion con el deber de informacion en pesetas es
especialmente relevante el parrafo segundo del articulo primero de
la Orden citada en la que se aclara la informacion en pesetas,
diciendo: “Sin perjuicio de lo anterior, durante el periodo
transitorio, la informacion que publiquen los organismos rectores
de los mercados secundarios oficiales en los boletines de
cotizacion debera facilitarse en las unidades de cuenta euro y
peseta cuando se refiera, al menos, a los siguientes datos:

a) Los importes monetarios de los precios de cierre, cambio
medio ponderado y precedente de los valores cotizados y otros
instrumentos financieros negociados, excepto los contratos
financieros a plazo.

b) El valor liquidativo de las participaciones y el patrimonio de
los fondos de inversion, asi como el valor teorico de las
acciones de las sociedades de inversion mobiliaria de capital
variable.

La informacion sobre el patrimonio de los fondos de inversion
podra facilitarse en miles de euros y millones de pesetas.”
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Asi pues, los parametros mentales de los inversores pueden
continuar manteniendo la referencia a la peseta, con la finalidad
de digerir la importante reduccién monetaria que supone el Euro.

A rengldn seguido, el articulo 19 de la Ley 46/98 de Introducciéon
del Euro dispone respecto al cambio operativo en el sistema de
liquidacidn bursatil, siguiendo lo previsto en el articulo 8.4 del
Reglamento 974/98: “A4 partir del 1 de enero de 1999, se autoriza
el cambio de la unidad de cuenta peseta a la unidad de cuenta
Euro en los procedimientos operativos de los sistemas esparioles
de compensacion y liquidacion de valores y productos financieros
derivados, de los sistemas esparioles de pagos y de los sistemas de
compensacion de los medios de pago”.

Estos datos legales, con los debidos ajustes informdticos han
permitido que los inversores desde el 4 de enero de 1999 hayan
podido operar en Euros.

La operatividad en Euros no afecta a los derechos economicos de
las acciones ni de las obligaciones, aunque contintien
representadas en pesetas, durante el periodo transitorio, puesto que
las 6rdenes de compra y venta de los inversores bursatiles se
transmitiran, por los intermediarios financieros, al mercado, tanto
en numero de acciones de compra o venta de un determinado
valor como en importes monetarios de ese valor. El intermediario
financiero siempre que el importe monetario se exprese en
moneda nacional, efectuara la correspondiente operacién de
conversion, con objeto de introducir la orden en Euros.

Por otro lado, en relacion con el calculo y estructura de los ticks
(el salto de unidades de contratacion dependiendo del precio del
valor), se establecié6 por la Comision de Contratacién vy
Supervisién de la Sociedad de Bolsas, que el precio hasta 50
Euros era de 0,01 Euro equivalente a 1,66 pesetas y de mas de 50
Euros era de 0,05 Euro equivalente a 8,30 pesetas.

Mencion singular merecen los aumentos de capital en curso,
incluidos los derivados de obligaciones convertibles en acciones,
cuya incorporacion al nuevo sistema se producira convirtiendo las
pesetas nominales en Euros el dia de la conversion o ejecucion.
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4.4.

Respecto a los derechos de suscripcidn preferente que en
ocasiones su precio de mercado es de una peseta, con el nuevo
sistema el precio minimo pasa a ser de 0,01 Euros (1,66 pesetas).

Por lo tanto se puede recapitular que desde el 4 de enero de 1999
todos los movimientos bursatiles se estan realizando en Euros
incluso aquellas operaciones que se contrataron antes del 30 de
diciembre de 1998.

La inversion en renta fija

En este mercado de renta fija se ha introducido también de forma
inmediata el Euro, si bien habida cuenta de que habitualmente se
negocia por valores nominales redondos o por cantidades fijas,
verificandose la cotizacion en tantos por ciento sobre el valor
nominal del activo en el mercado, se ha establecido una normativa
especifica.

En efecto, el articulo 17 de la Ley de Introducciéon del Euro ha
establecido:

“1. A partir del 1 de enero de 1999, inclusive, se podran
redenominar las emisiones de valores de renta fija, distintas
de las reguladas en el articulo anterior, y expresadas en la
unidad de cuenta peseta, emitidas con anterioridad a dicha
fecha, con arreglo a lo dispuesto en este articulo.

2. La facultad de redenominar a que se refiere este articulo
estara supeditada, eventualmente, a que el mercado donde se
negocie la emision haya adoptado el Euro como unidad de
cuenta para la negociacion.

3. La redenominacion se realizara aplicando el tipo de
conversion a cada valor individual, redondeando la cifra
resultante en la forma prevista en el articulo 11 de esta Ley.
El importe de la emision, expresado en la unidad de cuenta
Euro, se calculara mediante la suma de todos los valores asi
redenominados.
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4. La redenominacion de la emision podra realizarse a partir del
1 de enero de 1999 por simple acuerdo del emisor, sin
necesidad de acuerdo del sindicato de obligacionistas, en su
caso, salvo que el contrato de emision excluya expresamente
la facultad de redenominacion hasta el dia 31 de diciembre
del 2001 y durante dicho periodo. Bastara para su
acreditacion en los registros contables correspondientes la
presentacion de la certificacion del acuerdo adoptado por el
drgano de administracion o de gobierno, en su caso, del ente
emisor, con las firmas legitimadas, en el que se acredite el
haberse ajustado al método de redenominacion indicado en el
numero anterior y el cumplimiento de los demas requisitos
previstos en este articulo. Cuando sea procedente, la
acreditacion ante el Registro Mercantil, y, en su caso, ante la
Comision Nacional del Mercado de Valores, se realizara por
idéntico documento, causando en el Registro Mercantil,
previa su oportuna calificacion, nota marginal en el asiento
correspondiente a la emision. Estas operaciones, de simple
cardcter aritmético, no devengaran derechos arancelarios
notariales ni registrales y estaran exentas de publicacion en el
Boletin Oficial del Registro Mercantil.

La publicidad sobre la redenominacion de valores a que se
refiere este articulo, en el caso de que se negocien en un
mercado secundario, se ajustara a la legislacion del mercado
de valores.

S. Exclusivamente durante el periodo transitorio, la
redenominacion de valores de renta fija a que se refiere este
articulo negociados en un mercado secundario organizado,
también podra realizarse mediante la redenominacion de
saldos de la misma referencia, por el tenedor, en las
condiciones que, en su caso, se fijen reglamentariamente,
siempre y cuando las circunstancias técnicas o de mercado
permitan la agregacion del saldo nominal final de la emision.

6. Asimismo, los saldos nominales de los valores a que se refiere
el presente articulo podrdn expresarse en céntimos de Euro.
No obstante, se podran establecer, al amparo de las normas
técnicas de cada mercado, secundario, importes minimos
nominales de negociacion.
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4.5.

7. Las operaciones previstas en el presente articulo seran en
todo caso gratuitas.”

Por consiguiente, es necesario recalcar que en ¢l ambito de la
renta fija se trata de una redenominacion automatica equivalente a
lo acaecido en el marco de la Deuda Piblica.

La problemadtica del Euro en los fondos de inversion

Los fondos de inversion por su tratamiento fiscal y por la
profesionalidad técnica en la inversion bursatil tienen un amplio
desarrollo en el mercado, siendo numerosos los inversores que han
dirigido sus ahorros a los distintos fondos de inversidn, ya sean de
inversion en renta fija, variable o mixta.

Dado que el inversor se configura como un participe en un fondo,
que tiene su valoracion diaria y su liquidez inmediata, es facil la
transformacion de pesetas en Euros.

Por este motivo el articulo 20, en su parrafo primero, de la Ley
46/98 dispone:

“1. Durante el periodo transitorio, las Instituciones de Inversion
Colectiva que por si mismas o por decision, en su caso, de su
sociedad gestora hayan adoptado el Euro como unidad de
cuenta deberan facilitar la informacion exigida por la
Legislacion vigente en euros. El Ministro de Economia y
Hacienda, previo informe de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, podrd establecer los supuestos y las
condiciones en que la informacion elaborada por las
Instituciones de Inversion Colectiva y sociedades gestoras
deba realizarse en euros y en pesetas”.

Por consiguiente, los fondos de inversion y demas instituciones de
inversion colectiva han optado inmediatamente por el Euro,
estableciéndose la posibilidad de la existencia de informacion de
los consumidores en pesetas.
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Asi la Orden de 23 de diciembre de 1998 en su parrafo segundo,
tras establecer la doble opcion de mantener la informacién en
Euros o en pesetas, segin la decision de la gestora, se dice
textualmente:

“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, durante
el periodo transitorio todas las instituciones de inversién
colectiva o sus sociedades gestoras deberan facilitar, segiin
corresponda, en el folleto informativo, en las cuentas anuales,
en el informe trimestral y en el estado de posicion los
siguientes datos en euros y pesetas:

a) Importe total del patrimonio de la institucion.

b) Valor liquidativo de la participacion, valor efectivo de la
posicion de los participes y beneficios brutos distribuidos,
cuando se trate de fondos de inversion.

c) Valor teorico de la accion, valor efectivo de la posicion de
los accionistas, beneficios por accion y dividendos
distribuidos, cuando se trate de sociedades de inversion
mobiliaria.

Aunque en la determinacion del valor efectivo de la posicion
de los participes o de los accionistas en el Fondo o en la
Sociedad, segun corresponda, haya de utilizarse un numero
mayor de decimales, la publicacion de las cifras relativas al
valor liquidativo de las participaciones en los fondos de
inversion y el valor teorico de las acciones de las sociedades
de inversion mobiliaria debera realizarse en euros y pesetas
con un numero de decimales no inferior a dos.

El resto de los datos mencionados en las letras anteriores se
publicaran en euros con céntimos y pesetas, excepto el
importe del patrimonio de la institucion que podra facilitarse
en miles de euros y millones de pesetas redondeados.

3. Las instituciones de inversion colectiva deberdn informar de
la unidad de cuenta, euro o peseta, que ha servido de base
para el calculo de la conversion y el redondeo de los referidos
datos.

55



Por otro lado, el articulo 22 de la Ley 46/98 se refiere a la
publicidad en Euros, estableciendo:

“1. El régimen de control de publicidad previsto en el articulo
154dela Ley 13/1994 de 1 de junio, de Autonomia del Banco
de Espada, resultara igualmente de aplicacion a la
realizacion de publicidad sobre monedas en euros que
pretenda realizarse si bien, la competencia para autorizar y
sancionar correspondera a la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera.

2. Se sometera a la autorizacion de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera la fabricacion, comercializacion
y distribucion de monedas o medallones conmemorativos en
euros que carezcan de curso legal.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, con
sujecion al procedimiento sancionador aplicable a los sujetos
que actuen en los mercados financieros, podra imponer
multas de hasta 100 millones de pesetas a las personas fisicas
y juridicas, y a los administradores de éstas, que vulneren lo
dispuesto en el parrafo anterior.”

Por consiguiente, el Euro, como cualquier moneda, va a recibir la
proteccion necesaria para la utilizaciéon del mismo como
instrtumento fiduciario, manteniendo el Banco de Espafia un
control sobre 1a publicidad financiera en Euros.

4.6. La problemadtica del Euro en los fondos y planes de pensiones

Los fondos de pensiones, como instrumento de canalizacién de las
inversiones, derivadas de los planes de pensiones, individuales,
asociados o de empleo de los consumidores de prevision social,
tienen una problematica analoga a los fondos de inversion.

Por este motivo, los fondos de pensiones también han optado por
el Euro, ya que los derechos consolidados de los participes
también se articulan de forma participativa en el patrimonio del
fondo de pensiones que puede ser valorado en Euros.
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La Ley del Euro en su articulo 20, parrafo segundo dispone
respecto a estas instituciones: “2. Durante el periodo transitorio,
las entidades gestoras de aquellos fondos de pensiones que hayan
adoptado el Euro como unidad de cuenta deberan facilitar a las
comisiones de control la informacion exigida por la legislacién
vigente en euros. El Ministro de Economia y Hacienda podrd
establecer los supuestos y las condiciones en que la informacion a
facilitar a los participes y beneficiarios de los planes de pensiones
deba realizarse tanto en euros como en pesetas”.

En desarrollo de esta disposicidn, se ha dictado el Real Decreto
2812/98 de 23 de diciembre sobre Adaptacion de la Normativa de
Seguros, Planes y Fondos de Pensiones a la Introduccion del Euro
(BOE 24 de diciembre), en cuyo articulo primero consagra el
principio de gratuidad respecto a los planes y fondos de pensiones,
de conformidad con la siguiente diccion literal: “A efectos del
principio de gratuidad reconocido en el articulo 9 de la Ley sobre
Introduccion del Euro, los planes y los fondos de pensiones
tendran la consideracion de consumidores respecto de las
entidades gestoras y depositarias de los mismos.”

En relacidon con el cambio al Euro, el articulo tercero del Real
Decreto citado establece:

“1. A los efectos del articulo 20.2 de la Ley sobre Introduccion del
Euro, se entiende que el fondo de pensiones ha adoptado el
euro como wunidad de cuenta cuando el organo de
administracion de la entidad gestora haya acordado que las
anotaciones contables del fondo se efectiien en euros.

2. En el supuesto anterior la informacion exigida por la
legislacion vigente que deban facilitar a las comisiones de
control se efectuara al menos en euros, sin perjuicio de que la
formulacion, deposito y publicidad de las cuentas anuales se
sujete a lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley sobre
Introduccion del Euro.”

Es de destacar que esta disciplina asemeja a las operaciones de
planes y fondos de pensiones a la actividad de las entidades
aseguradoras, lo que resulta discutible desde un punto de vista
conceptual, si bien se justifica por el influjo de la existencia de un
unico organo de control.
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El cierre de esta normativa, por influjo de la Disposicién Final
Primera de la Ley 46/98 se ha realizado por el articulo 12 de la
Orden Ministerial de 23 de diciembre de 1998, por la que se
desarrollan determinados preceptos de la normativa reguladora de
los seguros privados y se establecen las obligaciones de
informacion como consecuencia de la introduccion del Euro (BOE
31 de diciembre), que textualmente dispone:

“1. A los efectos de lo establecido en el articulo 20.dos de la Ley
sobre Introduccion del Euro, para las entidades gestoras de
fondos de pensiones que hayan adoptado el euro como unidad
de cuenta conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Real
Decreto sobre Adaptacion de la Normativa de Seguros y
Planes y Fondos de Pensiones a la Introduccion del Euro, la
informacién a facilitar a los participes de planes de pensiones
referente a sus aportaciones realizadas, incluyendo las
cantidades imputadas por los promofores, y a sus derechos
consolidados, asi como la informacion a facilitar a los
beneficiarios de aquéllos referente a sus prestaciones y
derechos economicos, debera proporcionarse tanto en euros
como en pesetas.

2. A los efectos de lo establecido en el articulo 20.tres de la Ley
sobre Introduccion del Euro, para las entidades aseguradoras
que hayan adoptado el euro como unidad de cuenta conforme
a lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto sobre
Adaptacion de la Normativa de Seguros y Planes de Pensiones
a la Introduccion del Euro, la informacion a facilitar a los
tomadores, asegurados y beneficiarios de contratos de
seguros referentes a primas, aportaciones, directas e
imputadas, participaciones en beneficios, prestaciones y
derechos de rescate y reduccion, deberd proporcionarse tanto
€n euros como en pesetas.

3. Lo previsto en los dos numeros anteriores serd de aplicacion
durante el periodo transitorio previsto en el articulo 12 de la
Ley sobre Introduccion del Euro.”

En la practica actual la generalidad de los fondos de pensiones ha

optado por el Euro, recibiendo hoy dia los participes la doble
informacion en Euros y en pesetas.
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5.- LA INSTAURACION DEL EURO EN LOS DISTINTOS RAMOS
DE SEGUROS

5.1, Introduccion

La Ley 46/98 de Introduccion del Euro ha contemplado de forma
singular al seguro y, en consecuencia, a la actividad aseguradora,
variando incluso lo indicado en €l proyecto originario de
adaptacion al Euro que se transmitio a la opinién piblica y se
divulgé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

La redaccion propuesta originariamente era la siguiente:

“3. Durante el periodo transitorio, las entidades aseguradoras
que hayan adoptado el Euro como unidad de cuenta deberan
facilitar la informacion exigida por la legislacion vigente
tanto en euros como en pesetas, salvo voluntad expresa del
destinatario de la informacion de que se facilite unicamente
en euros.”

Esta redaccién originaria fue modificada a lo largo del debate
legislativo de forma harto curiosa, ya que la redaccion definitiva
ha sido la siguiente, en relacion con el parrafo tercero de este
articulo 20:

“3, Durante el periodo transitorio, las entidades aseguradoras y
las mutualidades de prevision social que hayan adoptado el
Euro como unidad de cuenta deberan facilitar la informacion
exigida por la legislacion vigente en euros. El Ministro de
Economia y Hacienda podrad establecer los supuestos y las
condiciones en que la informacion a facilitar a los tomadores,
asegurados y beneficiarios deba realizarse tanto en euros
como en pesetas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la
competencia de las Comunidades Autonomas en materia de
informacion y proteccion de los consumidores y usuarios.”
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La nueva redacciébn recoge la mencion expresa de las
mutualidades de previsidon social, totalmente innecesaria, ya que
en el articulo 7 de la Ley de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados de 8 de noviembre de 1995 (BOE 9 de
noviembre), en su parrafo primero contempla a la mutualidad de
prevision social como una forma de ser entidad aseguradora.

Por otro lado, el texto legal reduce el deber de informacion para
los supuestos de adopcién por la entidad aseguradora del Euro
como unidad de cuenta, estableciendo una clara referencia
reglamentaria, que se examinara seguidamente, siendo
sorprendente que se otorgue competencia en la materia a las
Comunidades Auténomas, las cuales en principio no tienen
competencia sobre la actividad aseguradora, con la tnica
excepcion de las mutualidades de prevision social, si bien son las
encargadas de ejecutar la competencia estatal en materia de
proteccion del consumidor, con independencia de la posibilidad de
dictar normas propias, de manera que una Comunidad Auténoma
puede establecer el deber de informacién al consumidor de
seguros en la doble moneda, mientras que este deber de
informacién doble no puede establecerlo con respecto a la
actividad bancaria, lo que vuelve a ser una discriminacion
negativa de la actividad aseguradora, frente a otras actividades
incluidas en el sector financiero.

Finalmente, en el parrafo cuarto del articulo 20 se establece: “El
deber de facilitar la informacion a que se refieren los tres
apartados anteriores no perjudicara a lo establecido en el
articulo 27 de esta Ley respecto de la expresion de las cuentas
anuales y los libros de contabilidad”, tratando de distinguir el
ambito contable del contractual, si bien el Real Decreto 2816/98
de 23 de diciembre sobre Adaptacién de la Normativa de Seguros,
Planes y Fondos de Pensiones a la Introduccién del Euro (BOE 24
de diciembre), en su articulo 7 parece invitar al establecimiento
del Euro como moneda contable, mientras que en el articulo 4
mantiene el criterio legal haciendo expresa referencia a la
contabilidad, en «clara contradiccion con el mandato del
Legislador.
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En concreto, el articulo cuarto del Real Decreto citado establece:

“1. A los efectos del articulo 20.tres de la Ley sobre Introduccion
del Euro, se entiende que la entidad aseguradora, incluidas
las mutualidades de prevision social, ha adoptado el euro
como unidad de cuenta cuando el organo de administracion
haya acordado que las anotaciones contables se efectiien en
euros.

2. En caso contrario, la informacion a facilitar a tomadores y
beneficiarios serd en pesetas, salvo que el contrato de seguro
se exprese en euros, en cuyo caso la informacion se exigird
unicamente en euros.”

Frente a este criterio normativo, en la practica numerosas
entidades aseguradoras estan incluyendo, sobre todo en los recibos
de prima, la informacién especifica sobre el Euro, a pesar de su
costo como medida propedéutica para los asegurados.

Con independencia del reconocimiento del costo de la conversion,
la critica al Euro choca con la la internacionalidad esencial de la
actividad aseguradora, a través de los mecanismos del reaseguro y
de la retrocesion, de manera que es necesario poner de manifiesto
que numerosos instrumentos de inversion de los aseguradores no
se encuentran afectados de forma directa por los vaivenes
monetarios, como seria el caso de los inmuebles, y por el
contrario, multiples de los problemas de adaptacion de la banca y
de la bolsa, son también obviamente aplicables al ambito propio
del seguro.

Sin embargo, estas cuestiones no tienen una transcendencia
directa para el asegurado, en cuya perspectiva nos situamos en
orden a verificar la problematica derivada del cambio monetario.

A la luz de 1a propia nocidén de seguro, contenida en el articulo 1
de la Ley de Contrato de Seguro de 8 de octubre de 1980, es dable
constatar como el vinculo contractual en que consiste el seguro se
identifica con la asuncién de un riesgo por parte de un asegurador
a cambio del pago de un precio. En principio, €l seguro gratuito no
existe, puesto que para el cumplimiento de su funcién social por
parte del asegurador se hace necesario que perciba de forma
anticipada el precio del seguro.
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Este precio del seguro, al que tradicionalmente se denomina
prima, viene fijado por las tarifas de las entidades aseguradoras no
de forma arbitraria, sino fruto de una compleja elaboracion, en la
que tiene relevancia el cdlculo actuarial y la incidencia de la
estadistica, puesto que es a partir de la experiencia como el
asegurador puede establecer, con fiabilidad, el verdadero precio
del seguro, como compensacién al riesgo asumido por €l.

Junto a esta funcién genérica de la prima y de la asuncién del
riesgo contratado por el asegurador, existe una diversificacién en
la tarea tipica del asegurador de establecimiento de 1la
indemnizacion pactada contractualmente, puesto que en el ambito
de los seguros de darios, la suma establecida en el contrato no es la
que se satisface en todo caso al asegurado, en cuanto titular del
derecho a la indemnizacion, sino que la misién del asegurador es
compensar el dafio o disminucion patrimonial sufrida por el
asegurado, lo que no debe ser nunca superior a la cifra fijada
contractualmente ni tampoco al verdadero valor de la cosa o bien
asegurado. En otras palabras, los seguros de dafios solo pretenden
la conservacién de la riqueza, ya que esta expresamente prohibido
el enriquecimiento por parte del asegurado.

Frente a los seguros de dafios, los seguros de personas y
especialmente los seguros de vida, son seguros de sumas, ya que,
al tener como objetivo el pago de determinadas cantidades de
dinero prefijadas unilateralmente por el asegurado en las
condiciones generales de las poélizas, la funcidén social del
asegurador es satisfacer las sumas o capitales asegurados, incluso
produciendo el enriguecimiento del asegurado, habida cuenta de
que no existe un parametro para prefijar determinados
acontecimientos humanos como el valor de la vida o las
necesidades en el momento de la jubilacion.

Por lo tanto, en el seguro de vida existe una relaciéon técnico-
actuarial entre las primas satisfechas y las indemnizaciones a
pagar en caso de vida (jubilacion) o en caso de fallecimiento
(viudedad y orfandad).

Esta estructura tan diferente del seguro hace que del punto de vista
del Euro se deba producir una triparticion del ambito del seguro
para tomar conciencia de los diferentes problemas que van a
afectar a los consumidores en ¢l ambito del seguro.
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5.2. Repercusiones del establecimiento del Euro en las distintas
hipdtesis de seguros de dafios

En un contexto de competencia ampliada por el influjo de la
existencia de una licencia Unica administrativa a nivel del Espacio
Econdomico Europeo, la existencia de una moneda tUnica es
favorable al consumidor de seguros, ya que evitando la gimnasia
mental de la conversidbn monetaria va a poder comparar las
multiples ofertas de los distintos mediadores y aseguradores
concurrentes en una misma moneda, lo que le va a permitir de
forma mas clara verificar la existencia de competencia en la
materia de los precios.

En relacion con los contratos de seguros de dafios, la aparicién del
Euro no ha supuesto un incremento de las tarifas de primas de
seguros, puesto que el principio de invariabilidad e inmutabilidad
de la prima, salvo causas justificadas, debe mantenerse, como
corolario del principio de mantenimiento ¢ inmutabilidad de los
contratos.

Al respecto, es dable recordar que la inmensa mayoria de los
contratos de seguros de dafios existentes en el mercado espafiol
son contratos de duracién anual, que se renuevan tacitamente por
el periodo de un afio y que cualquiera de las partes (también el
asegurador) se pueden oponer a esta tacita renovacion, mediante
un preaviso de dos meses, de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de la Ley de Contrato de Seguro de 8 de octubre de
1980 (BOE 17 de octubre).

Por lo tanto, el asegurado tiene la facultad de oponerse a la
prérroga de los contratos de seguros de dafios, si considera la
conveniencia de cambiar de asegurador o de condiciones
contractuales.

Cuestion fundamental en el momento de la conversion es el
redondeo de la cifra final en Euros, puesto que el criterio legal
comunitario, acogido por el legislador espafiol como se ha
examinado anteriormente, es la aproximacion prefijada en funcién
de las concretas circunstancias matematicas de cada caso,
existiendo el problema de las operaciones intermedias, que ha sido
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contemplado parcialmente en el articulo 5 del Real Decreto
2812/98 de 23 de diciembre, en el que textualmente se establece:

“1. A los efectos de la aplicacion del articulo 11.dos de la Ley
sobre Introduccion del Euro, tratandose de operaciones de
seguro de vida que generen derecho de rescate y de
reduccion, la expresion en euros de los mencionados derechos
no se considerara operacion intermedia.

2. Tampoco tendra la consideracion de operacion intermedia la
conversion en euros de la provision de seguros de vida
correspondiente a estos seguros.”

Desde esta perspectiva, es necesario recordar que normalmente las
entidades aseguradoras suelen hacer figurar en sus recibos de
prima, las cifras diferenciadas en funcion de los riesgos, lo que
provoca la aplicacion del parrafo segundo del articulo 11 de la
Ley de Introduccion del Euro, cuando se establece:

“En ningun caso podrd modificarse el importe a pagar, liquidar o
contabilizar como saldo final, como consecuencia de redondeos
practicados en operaciones intermedias. A los efectos de este
apartado, se entiende por operacion intermedia aquella en que el
objeto inmediato de la operacion no sea el pago, liquidacion o
contabilizacion como saldo final del correspondiente importe
monetario”.

Por lo tanto, la conversion de las primas debe realizarse
globalmente, sin distinguir los diversos componentes, con la
excepcion del Impuesto sobre Primas de Seguros, que en la
actualidad se eleva al 6%, asi como las cantidades que se recaudan
para el Consorcio de Compensacion de Seguros, como asegurador
de riesgos extraordinarios.

Otro problema fundamental en relacion con la practica habitual
de las poélizas de seguros de dafios revalorizables es la aparicion
de un IPC a nivel europeo, que vendra a unirse a los [PC de los
Estados miembros, de manera que €l tomador del seguro deberia
elegir en cada caso entre el mantenimiento del IPC espafiol o la
opcion del IPC europeo. La cuestion debera dilucidarse siempre
en beneficio del asegurado y teniendo en cuenta en la medida de
lo posible sus legitimos intereses y su voluntad.
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Estos principios de respeto de la voluntad del tomador del seguro,
sin imposiciones unilaterales del asegurador, resultan aplicables a
toda clase de contrato de seguro de dafios, en beneficio del
consumidor, incluyendo los seguros de responsabilidad civil.

Por otro lado, se debe destacar que la Ley de Ordenacién y
Supervisioén de los Seguros Privados de 8 de noviembre de 1995
(BOE 9 de noviembre) solo contempla un deber parcial de
informacién del tomador del seguro, con caracter previo a la
conclusioén del contrato de seguro y referido exclusivamente a “/a
Legislacion aplicable al contrato y a las Disposiciones relativas
a las reclamaciones que puedan formularse”, siempre que el
tomador del seguro sea una persona fisica (art. 60.1).

El Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados aprobado por Real Decreto 2486/98 de 20 de noviembre
(BOE 25 de noviembre) en su articulo 104 ha limitado el deber de
informacion del asegurador y de su estructura juridica de
distribucion del seguro a los supuestos de legislacion aplicable e
instancia de reclamacion.

Desde el punto de vista practico, este deber de informacion
deberia extenderse al supuesto de cambio de moneda, de manera
que el asegurador, de conformidad con el principio de informacién
del consumidor, en los vencimientos de los contratos de seguros
que se produzcan a lo largo de 1999, notifique a los asegurados
con dos meses de antelacién al vencimiento del contrato de
seguro, de las nuevas cifras de pago de primas y de sumas
aseguradas que corresponderian en Euros, con la finalidad de que
el consumidor pueda realizar las opciones que considere mas
convenientes, indicando con claridad los distintos elementos del
precio del seguro de dafios sobre el que recaen en la actualidad
tres impuestos. El del 6% antes indicado, el del 5 por 1.000 para
la financiacion de la Comisiéon Liquidadora de Entidades
Aseguradoras y el recargo para el Consorcio de Compensacion de
Seguros, que también debe ser satisfecho en todo caso, con
independencia de la ya indicada cuestion de la modificaciéon o
mantenimiento del IPC espafiol en las polizas indexadas.
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5.3. El impacto del establecimiento del FEuro en los distintos
supuestos de los seguros de personas

Dentro de la clasificacion de los seguros de personas, como
categoria antagonica de los seguros de dafios, ya comentados, es
dable mencionar a los seguros de decesos, en los que la prestacién
del asegurador consiste en el abono en especie de los servicios
funerarios.

En esta modalidad contractual 1a suma asegurada solamente tiene
relevancia para el calculo de la prima, por lo que es aplicable
mutatis mutandis lo indicado respecto a los seguros de dafios y al
redondeo que se debe realizar en relacion con las primas y con la
suma asegurada; sin embargo se debe advertir que en caso de
seguros de decesos no es siempre favorable el cambio de entidad
aseguradora habida cuenta de la relevancia de la edad en el
calculo de la prima. Por lo demads, no existe ninguna problematica,
en la perspectiva del cambio de peseta a Euro, habida cuenta de
que el pago de la indemnizacién por el asegurador se realiza a
través de la prestacion de un servicio, concretamente el servicio
finebre.

Situacion analoga se produce en el seguro de asistencia sanitaria,
hoy dia encuadrado de forma un tanto extrafia en el seguro de
enfermedad, a pesar de que la prestacion del asegurador consiste
en la disposicion de los servicios médicos y sanitarios, no
existiendo en esta ocasion limite de 1a suma asegurada, puesto que
la prima se calcula en relacién con los servicios prestados, por lo
que no va a ser necesario un especial tratamiento como
consecuencia del cambio de moneda de peseta en Euro.

El seguro de enfermedad consistente en el pago de sumas
monetarias establecidas contractualmente, en los supuestos
previstos en la pdliza de enfermedad, asistencia sanitaria o
intervencidén quirtirgica, tampoco debe tener una problematica
especialmente dificil con la cuestion del Euro, puesto que las
cantidades que se satisfacen diariamente al asegurado durante el
tiempo de enfermedad oscilan entre las 5.000.- Pts. y las 25.000.-
Pts., por lo que no existe ningin problema para el establecimiento
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5.4.

de un redondeo, sin embargo para aquellos asegurados que estén
cobrando prestaciones en ¢l momento de la conversién, el 1 de
enero de 2002, debe establecerse ¢l pago de la cantidad
redondeada en Euros de forma matematica,

Analoga situacion se produce en el seguro de accidentes cuando se
satisfacen por el asegurador rentas por invalidez en sus multiples
formas o por baja temporal.

Por otro lado, no se debe olvidar que si el seguro de accidentes
otorga prestaciones por invalidez y por fallecimiento, las mismas
se equiparan al seguro de vida.

El cambio al Euro en los seguros de vida

En el ambito del seguro de vida es donde mayores problemas
surgen para el asegurado habida cuenta de los componentes
financieros de este importante ramo de la actividad aseguradora.

El Ramo de Vida esti sufriendo frecuentes vaivenes en relacion
con su tratamiento fiscal. Sin embargo, es clara la linea de
tendencia evolutiva de aumento paulatino del Seguro de Vida en
conexioén directa con la crisis de la Seguridad Social Obligatoria,
manteniendo, no obstante, una cifra inferior a la mitad de la
recaudacién anual del sector asegurador completo, en el que
permanece un importante peso especifico del Seguro del
Automovil.

Por lo tanto, se constata el peso especifico que tiene el seguro de
vida en nuestro pais, si bien se vislumbre la necesidad de un claro
desarrollo especial de la prevision, puesto que en toda Europa la
prevision ocupa el 50% de la actividad aseguradora.

En suma, el desarrollo del seguro va a ser cada vez mas
importante en el sector del seguro de vida, supliendo la reduccion
palmaria de la Seguridad Social publica, manifestada en la Ley
24/97 de 15 de julio de consolidacién y racionalizacion del
sistema de Seguridad Social (BOE 16 de julio).
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En el seguro de vida por su cardcter de magnitud financiera, tienen
importante relevancia las cuestiones monetarias. Asi, destaca en el
ambito propio del seguro de vida la incidencia del Euro en la
armonizacion de los tipos de interés en nuestra economia con los
utilizados en Europa.

En el ambito del seguro de vida, tanto para el célculo de las
primas, como para el calculo de las prestaciones y de las
provisiones matematicas con las que dar cumplida respuesta a las
mismas, se utiliza 1a nocién de interés que recibe el calificativo de
interés técnico.

La disciplina vigente en el alborear del Euro giraba en torno a la
Orden de 7 de septiembre de 1987 (BOE 14 de septiembre) por la
que se desarrollaban determinados preceptos del Reglamento de
Ordenacién del Seguro Privado, que en su apartado 2 del articulo
10 establecia:

“El tipo de interés aplicable en las bases técnicas del Ramo de
Vida se ajustara a las siguientes normas:

a) Para seguros contratados por una duracion inferior a cinco
anos, el tipo de interés no podra ser superior a la rentabilidad
media esperada de las inversiones afectas a las provisiones
técnicas del ramo, relativa al periodo del seguro.

b) Para seguros de duracion igual o superior a cinco anos, el
tipo de interés no podra ser superior al 6 por 100. No
obstante, estaran sujetas unicamente al limite mencionado en
el parrafo a) anterior las Entidades que dispongan de un
patrimonio propio no comprometido, afecto al Ramo de vida y
determinado de acuerdo con el articulo 77 del Reglamento de
Ordenacion del Seguro Privado, superior al quintuplo del
margen de solvencia minimo legal de dicho Ramo segun el
ultimo balance aprobado.

¢) Para los seguros vinculados a unas inversiones previa o

simultaneamente realizadas por la Entidad, el interés técnico
sera el esperado en funcion de aquéllas.
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d) El tipo de interés podrd ser revisable anualmente, cuando asi
se haya pactado en el contrato. En este caso, el interés deberd
estar vinculado a los tipos de referencia admitidos por la
Direccion General de Seguros”.

Por lo tanto, durante 1997 en los seguros de vida, el interés
técnico debia ser como minimo el 6% y no podia revisarse
contractualmente, salvo que el contrato facultara para esta revision
al asegurador.

Con la finalidad de adecuarse para el cambio de nuestra economia
por el influjo de la bajada generalizada de tipos de interés,
correspondiendo al descenso de la deuda publica y del
componente inflacionario, se promulgoé la Orden de 21 de mayo
de 1997 por la que se establece el tipo de interés a aplicar en las
bases técnicas de los seguros sobre la vida (BOE de 27 de mayo),
que entré en vigor, de conformidad con la Disposicion Segunda, a
los 30 dias de la publicacién en el BOE, es decir, el 26 de junio de
1997.

El articulo 1 de la Orden citada establece una sensible bajada del
interés técnico al 4%, cuando generalmente venia fijado en el 6%
en los seguros contratados en pesetas, mientras que, en los seguros
expresados en divisas, el interés técnico se cifra en funcién de la
deuda publica estableciendo: “En los seguros expresados en
divisas no podran superar el 60 por 100 de la media de los tres
ultimos anos de los tipos de interés referidos al cierre del
gercicio de los empréstitos materializados en obligaciones del
Estado a cinco afios o plazo superior. Dicho tipo de interés serd
de aplicacion a lo largo del ejercicio siguiente al ultimo que se
haya tenido en cuenta para el referido cdlculo”.

Esta referencia a la deuda publica implicaba una amplia bajada de
los tipos de interés del seguro de vida, lo que lleva consigo
menores prestaciones garantizadas, con independencia de la
participacion del asegurado en los beneficios del asegurador.

Frente a la interpretacion de la aplicacion retroactiva del tipo de
interés reducido, el articulo segundo de la Orden establece: “serd
de aplicacion a los contratos de seguros celebrados a partir de su
entrada en vigor”.
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Es significativo que se utilice el término "celebracién” en lugar de
"conclusion", como recoge la Ley de Contrato de Seguro, en
diversos preceptos [articulos 4, 10, 25,93, 107.1 b)], aunque
también la expresiéon "celebracion” se recoge en otros preceptos
[articulo 11, 28,108.1 d), D.T.], mientras que en otros se acude a
la expresion "estipulacion" [articulo 32,83, 83 a}], lo que pone de
manifiesto que solamente se aplica a los contratos de seguro de
vida que se han celebrado a partir del 26 de junio de 1997.

Por lo tanto, este nuevo interés técnico ha sido aplicable a los
contratos cuyas polizas de seguro se emitan y entren en vigor a
partir del 26 de junio de 1997, de manera que los consumidores o
usuarios de seguros que tengan contratos de seguro de vida
anteriores a la citada fecha, sus intereses técnicos son muy
interesantes actualmente al venir fijados contractualmente en el
6%.

Mayor problematica presenta la aplicacion de la bajada de
intereses a los seguros colectivos, en 10s que existe un conjunto de
asegurados o grupo asegurable.

De conformidad con la doctrina mayoritaria, el seguro colectivo se
debe considerar como un seguro Unico con multiples
declaraciones complementarias a través de las cuales se
instrumenta la adhesion de los candidatos al colectivo asegurado.

A la vista de este dato, no es dable compartir la opinién de que el
nuevo interés técnico es aplicable a las adhesiones al grupo
asegurado que se instrumenten a partir del 26 de junio de 1997,
por lo que en el marco del grupo existirian asegurados con
derecho a un interés técnico del 6%, mientras que otros solo
tendrian el 4% de rentabilidad garantizada.

Esta situacién resulta contraria al principio de igualdad de trato de
los asegurados, por lo que, salvo que se formalice un nuevo
contrato de seguro de grupo o colectivo, el asegurado que se una a
un colectivo con interés técnico al 6% debe mantener el mismo, lo
contrario seria vulnerar las bases técnicas y los principios tipicos
de la técnica aseguradora, ya que no se debe olvidar que el precio
del seguro de vida (el interés técnico tiene gran influencia en su
determinacion) viene prefijado en las bases técnicas, las cuales
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cronoldgicamente se suceden en el tiempo, por lo que 16gicamente
un contrato de seguro colectivo nacido bajo una base técnica, debe
mantener las mismas reglas de calculo del precio del seguro,
mientras dicha base técnica esté en vigor y para todo el colectivo
asegurado.

Andloga reflexion es aplicable a la renovacion de los seguros
temporales, los cuales al tratarse del seguro originariamente
establecido deben conservar sus caracteristicas técnicas y
juridicas, aunque la base técnica que le dio origen se ha
modificado, ya que, de lo contrario, se estaria otorgando eficacia
retroactiva a la Orden que se comenta, lo que atentaria al principio
de seguridad juridica previsto constitucionalmente, con
independencia de la insuficiencia de rango normativo para otorgar
la retroactividad, de conformidad con el principio jurisprudencial
de la irretroactividad de los Reglamentos.

En suma, la reduccion del interés técnico en el seguro de vida no
debe aplicarse retroactivamente, debiendo el asegurador financiar
con cargo a beneficios o reservas o provisiones de libre
disposicion, el posible déficit financiero existente hasta la
culminacion del contrato de seguro de vida con el abono de la
prestacion garantizada.

El Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados de 20 de noviembre de 1995 (BOE 25 de noviembre) ha
puesto fin a la normativa anterior en su articulo 33, que solamente
contempla el tipo de interés aplicable para el cdlculo de la
provision de seguros de vida, aunque indirectamente somete a
control administrativo al interés técnico acreditable en beneficio
del asegurado en las distintas modalidades contractuales.

Sobre 1a base de este precepto se ha promulgado la Resolucion de
la Direccién General de Seguro de 5 de enero de 1999 (BOE 22 de
enero), que textualmente dice:

*  “El articulo 33.1.a) del citado Reglamento regula el tipo de
interés maximo aplicable para el cdlculo de la provision de
seguros de vida, estableciendo como tal, en los seguros
expresados en moneda nacional, el 60 por 100 de la media
aritmética ponderada de los tres ultimos arios de los tipos de
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interes medios del ultimo trimestre de cada ejercicio de los
emprestitos materializados en Bonos y Obligaciones del
Estado a cinco o mas afios. La ponderacion a efectuar serd
del 50 por 100 para el dato del ultimo ario, del 30 por 100
para el del anterior y del 20 por 100 para el primero de la
serie. Dicho tipo de interés serd de aplicacion a lo largo del
gjercicio siguiente al ultimo que se haya tenido en cuenta para
el referido cdlculo.

* El ultimo inciso del precepto citado establece que la
Direccion General de Seguros publicara anualmente el tipo
de interés resultante de la aplicacion de los criterios
anteriores. En su virtud, esta Direccion General ha resuelto
efectuar la referida publicacion.

* El tipo de interés maximo aplicable para el cdlculo de la
provision de seguros de vida durante el ejercicio 1999 serd
del 3,2 por 100.”

Por lo tanto, los contratos que se celebren en 1999 habran dejado
de tener el limite del interés técnico del 4% y tendran el nuevo
interés del 3,2%, si bien la operatividad de los contratos de
seguros de vida celebrados con anterioridad se mantendra durante
toda la vida del contrato, y asi sucesivamente, ya que los
operadores economicos consideran que la cifra del 3,2% para el
afio 2000 va a ser revisada a la baja.

Es de reconocer que en la practica aseguradora actual se estan
desarrollando multiples figuras de seguros en las que el tomador
asume el riesgo de la inversion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 37 del Reglamento de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, de manera que no son aplicables las reglas del
interés técnico, que resulta libre y en funcion de determinados
parametros bursatiles o de otro tipo, llegando en ocasiones a que
el asegurador ni siquiera garantiza la conservacion del capital
asegurado.

Otra cuestion relevante en el seguro de vida, de mayor extension

temporal, a diferencia de lo que ocurre con los seguros de dafios,
es la informaciéon al contratar sobre el cumplimiento de las

72



garantias prestadas y sobre la rentabilidad obtenida en relacién
con la participacion de beneficios.

Esta obligacion viene facilitada ya con la nueva Ley de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados que en su
articulo 16.4 establece que la entidad aseguradora debera tener a
disposicion de quienes estén interesados las bases y los métodos
utilizados para el cdlculo de las provisiones técnicas, incluida la
provision de participacion de los asegurados en los beneficios.

La participacion en beneficios es el instrumento técnico de las
entidades aseguradoras para hacer participes a sus asegurados en
las mayores rentabilidades obtenidas, mas alla de los intereses
técnicos pactados contractualmente. En su origen fue el
instrumento de las compafiias de seguros para hacer frente a la
competencia de las mutuas de seguros .

El problema que se plantea con la participacion en beneficios es
que la misma viene condicionada por el inter€s técnico, ya que al
menos tedricamente si se reduce la cifra de interés deben aumentar
la participacion en beneficios.

La regulacion en el momento de la llegada del Euro se encontraba
en el articulo 11 de la Orden de 7 de septiembre de 1987 antes
mencionada, en la que se establecia: “en los seguros con
participacion en los beneficios citados en el articulo 53.2 ¢) del
Reglamento, se aplicaran las siguientes normas:

a) Las Entidades aseguradoras podran conceder a sus
asegurados participacion en los beneficios obtenidos,
mediante el sistema que deseen, referido a los resultados
técnicos, a los financieros o a la combinacion de ambos.

b) En las bases habran de detallar el sistema que decidan y
precisaran el sistema de cuenta y los criterios de imputacion
que permitan el calculo y clara comprobacion de tales
resultados.

c) El sistema y los criterios de imputacion habran de
consignarse en la proposicién y en la pdliza.
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d) En los casos de rescate o reduccion su valor debera
incrementarse como minimo en el 80 por 100 de la
participacion en beneficios asignada y no entregada hasta ese
momento”. (Este ultimo apartado ha sido declarado nulo por la
sentencia del Tribunal Supremo Sala Tercera de 24 de enero
de 1990 al no existir habilitacion reglamentaria para realizar
esta restriccion aleatoria).

A la vista de esta disciplina, ya derogada, que garantizaba los
principios de transparencia en la participacion en beneficios, es
necesario mantener que la participacion en beneficios asignada a
cada asegurado no puede ser reducida por la incidencia de un
nuevo interés técnico inferior.

El Reglamento de Ordenacién y Supervision de los Seguros
Privados en su articulo 38 contempla la denominada “Provision de
participacion en beneficios”, estableciendo textualmente en su
parrafo primero:

“l. Esta provision recogera el importe de los beneficios
devengados a favor de los tomadores, asegurados o
beneficiarios y el de las primas que proceda restituir a los
tomadores o asegurados, en Su caso, en virtud del
comportamiento experimentado por el riesgo asegurado, en
tanto no hayan sido asignados individualmente a cada uno de
aquéllos.”

Por lo tanto, desde una perspectiva contractual, nada impide el
mantenimiento de la misma posicién que con la normativa hoy
derogada, de tutela de los legitimos intereses de los asegurados a
participar en el rendimiento financiero del asegurador.

Por otro lado, se hace necesario dada su importancia financiera,
contemplar la informacidn al asegurado del cambio de moneda de
la peseta al Euro en el marco del seguro de vida.

El articulo 105 del Reglamento de Ordenacién y Supervision de

los Seguros Privados contempla ¢l deber de informacién en el
seguro de vida estableciendo lo siguiente:
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“1. Ademds de las obligaciones establecidas en el articulo 60 de
la Ley, antes de la celebracion de cualquier contrato de
seguro sobre la vida se deberd hacer entrega al tomador del
seguro de una nota informativa redactada de forma clara y
precisa, con el siguiente contenido que, en su caso, proceda:

a) Denominacion social de la empresa contratante y forma

b)

c)
d)
e)
b
8

h)

J)

k)

)

juridica.

Direccion del domicilio social de la entidad y, en su
caso, de la sucursal que tenga establecida en Esparia.
Definicion de las garantias y opciones ofrecidas.
Duracion del contrato.

Condiciones para su rescision.

Condiciones, plazos y vencimientos de las primas.

Método de cdlculo y de asignacion de las participaciones
en beneficios.

Indicacion de los valores de rescate y de reduccion y
naturaleza de las garantias correspondientes; en el caso
de que éstas no puedan ser establecidas exactamente en
el momento de la suscripcion, indicacion del mecanismo
de calculo asi como de los valores minimos.

Primas relativas a cada garantia, ya sea principal o
complementaria, cuando se considere necesario.

En los comtratos de capital variable, definicion de las
unidades de cuenta a las que estan sujetas las
prestaciones e indicacion de los activos representativos.

Modalidades v plazo para el ejercicio del derecho de
resolucion y, en su caso, formalidades necesarias a que se
refiere el articulo 83 letra a) de la Ley 50/1980, de 8 de

octubre, de Contrato de Seguro.

Indicaciones generales relativas al régimen fiscal
aplicable.
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2. Durante todo el periodo de vigencia del contrato de seguro
sobre la vida, la entidad aseguradora deberd informar por
escrito al tomador del seguro de las modificaciones de la
informacion inicialmente suministrada, de acuerdo con los
parrafos a) a j) del apartado anterior.

3. En caso de emitirse un suplemento de poliza o de modificarse
la legislacion aplicable al contrato, el tomador del seguro
deberd recibir toda la informacién contenida en las letras c)
a j) del apartado 1 de este articulo.

4. Con periodicidad anual el tomador del seguro deberd recibir
la informacion relativa a la situacion de su participacion en
beneficios.”

La informacién exigida reglamentariamente se extiende durante
todo el periodo de vigencia del contrato de seguro sobre la vida,
debiendo informar el asegurador al tomador de las modificaciones
de la informacién inicialmente suministrada, asi como todas las
cuestiones relevantes y especialmente la participacidn en
beneficios.

Desde mi punto de vista, este deber de informacién deberia
extenderse, a partir de enero de 1999, al cambio monetario, de
manera que el consumidor de seguros conozca, no solo el importe
de la cifra de las primas de seguros que satisface en pesetas y en
Euros, sino que también si lo desea utilice tnicamente Euros
como moneda escrituraria del contrato.

Paralelamente, las sumas aseguradas o capitales garantizados
deben figurar, con la finalidad de educar y evitar cualquier
sorpresa en el tomador del seguro o asegurado, en Euros y en
pesetas, en orden a una mayor transparencia, con independencia
de que durante el 2002 hasta el 30 de junio se podran utilizar
ambas monedas, sin olvidar de que la moneda de pago vendra
determinada normalmente por la cuenta corriente del receptor del
pago, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 13
de la Ley de Introduccion del Euro.
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1.- INTRODUCCION METODOLOGICA

Una de las cuestiones estrellas de los ultimos afios del siglo XX es el
estudio y analisis de las repercusiones del Euro sobre la realidad
espafiola y europea en el contexto de la globalizacién de la economia
mundial y aparicion de un nuevo instrumento monetario que pueda
competir con éxito frente al ddlar norteamericano y al yen japonés.

El Euro aparece asi como una respuesta al tradicional desafio
americano del que hablaba SERVAN SCREIBER en el fomento
institucional de una Union Europea que quiere poner fin a la
supremacia del délar como instrumento tradicional de utilizacidn en los
intercambios internacionales de mercancias y servicios.

El presente estudio pretende, gracias a la ayuda desinteresada de la
FUNDACION MAPFRE ESTUDIOS, aproximarse a la problematica
de la recién nacida moneda europea denominada Euro en el marco de la
actividad aseguradora, con especial relacion a los asegurados, sin cuya
presencia activa no seria posible la existencia de la propia institucion,
de manera que de forma paralela a los aseguradores los asegurados vy,
en general, los consumidores, son los protagonistas del cambio
monetario.

1.1. Breve sindpsis sobre el consumidor de seguros en la optica legal

La nocién de consumidor o usuario de seguros no estd recogida
expresamente por el legislador, ni siquiera a nivel reglamentario.

En principio, es aceptable que la profusa normativa administrativa
existente tiene como finalidad la proteccion del asegurado, puesto
que el control e intervencion de la Administracion Publica en la
actividad aseguradora tiene su justificacion en la evitacion de la
crisis del empresario de seguros.

Esta normativa de control administrativo, iniciada en la ya lejana
fecha del 14 de mayo de 1908, hoy dia se concreta en torno a dos
monumentos legislativos fundamentales.



De una parte, la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados de 8 de noviembre de 1995 (BOE 9 de noviembre) que
contiene un Capitulo especifico consagrado a la proteccion del
asegurado concretamente el Capitulo VI del Titulo II dedicado a la
actividad de entidades aseguradoras espafiolas, aunque el citado
principio de la tutela del consumidor de seguros, inspira o debe
inspirar al menos toda la intervencién administrativa en esta
materia.

De forma paralela, derogando lo previsto en el Codigo de
Comercio de 1885 y en el Cddigo Civil de 1888, se encuentra en
vigor la Ley de Contrato de Seguro de 8 de octubre de 1980 (BOE
17 de octubre), modificada por la Ley 21/90 de 19 de diciembre
(BOE 20 de diciembre), que introdujo la libre prestacién de
servicios comunitaria y también profundamente alterada por la
Ley antes citada de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados, en su Disposicion Adicional Sexta, en la que se recogen
algunas de las consecuencias del principio de licencia o autori-
zacion umica a nivel del Espacio Econémico Europeo a través de
unas reglas casuisticas en materia de Derecho Internacional
Privado.

Hoy dia esta ultima disposicion legal, que va a cumplir veinte
afios en el préximo milenio — periodo excesivo para una ley
moderna — se encuentra necesitada de una profunda reforma para
acoger las nuevas férmulas contractuales de celebracion de
vinculos asegurativos y de forma especial, la relativa al comercio
electrénico cuya disciplina se ha iniciado en nuestro pais por el
Real Decreto Ley 14/1999 de 17 de septiembre, sobre firma
electronica (BOE de 18 de septiembre).

Por otro lado, la entrada en escena de la Ley 7/98 de 13 de abril
sobre Condiciones Generales de la Contratacion (BOE 14 de abril)
que ha incorporado en nuestro Derecho la Directiva Comunitaria
93/13/CEE del Consejo de 5 de abril de 1993 sobre clausulas
abusivas en los contratos celebrados con los consumidores, pone
de manifiesto una necesidad de revision de determinados
preceptos que contradicen los principios previstos en la nueva
legislacion, especialmente en relacion con la tacita renovacion
automatica de los contratos anuales y la prohibicidn de contratos
de seguros de dafios a un plazo superior a 10 afios.



Ahora bien, en todo caso, esta normativa, tanto la Ley de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, como la Ley
de Contrato de Seguro, constituyen baluartes en los que esta
latente y se manifiesta el principio de proteccion del consumidor
de seguros.

Esta figura del consumidor o usuario de seguros no se puede
confundir con el asegurado, ya que por definiciéon —~ normalmente
reiterada al inicio de las condiciones generales de Ia contratacion
al uso en la praxis espafiola — la figura del asegurado se concreta
en la persona fisica o juridica a cuyos riesgos patrimoniales o
personales pretende dar cumplida respuesta el asegurador.

Esta persona del asegurado no agota el conjunto de figuras que
tienen relevancia en el esquema contractual del seguro, puesto que
la figura del asegurado puede coincidir o no hacerlo con el
contratante o tomador del seguro, siendo una de las cuestiones
mas dificiles de concretar, tanto a nivel legislativo como contrac-
tual, €l determinar de forma aprioristica o casuistica, los derechos
y obligaciones que corresponden a cada una de estas personas
sabiendo en ocasiones que el tomador actia de forma aparente
como aglutinador del conjunto de asegurados, aproximando su
funcion a la de un mediador independiente.

Por otro lado, en los seguros de personas con caracter general y de
forma especifica en el seguro de vida, existe una especial
contemplacién de la persona del beneficiario, entendido, en linea
de maxima, como el titular del derecho a la indemnizacion, que
puede coincidir con el asegurado, si bien en los seguros de
fallecimiento obviamente debe ser un tercero, persona fisica o
juridica, designado de forma convencional, ya sea directa o
indirectamente. Este tercero beneficiario tiene un derecho propio
reconocido expresamente por el legislador en el ambito de los
seguros de vida y de accidentes; sin embargo este derecho propio
no es trasvasable al &mbito de los seguros de dafios, puesto que en
estos el beneficiario, distinto del asegurado, lo es por cesion de
éste.

Finalmente, es dable destacar la figura del perjudicado o victima,
tipica de los seguros de responsabilidad civil. Esta hipdtesis se ha



divulgado cada vez, de forma mas amplia en la sociedad modemna,
pletérica de riesgos de todo tipo, al socaire de la expansion del
seguro de responsabilidad civil, puesto que en estos seguros, en
muchas ocasiones de caracter obligatorio, €l interés que tiene
relevancia para el legislador es la protecciéon de la victima o
perjudicado o sus derechohabientes, a los que incluso se les otorga
una accion directa para poder reclamar directamente del
asegurador incluso sin reclamacion previa al asegurado.

Todas estas personas, asegurado, tomador del seguro o
contratante, beneficiario y perjudicado, a efectos del presente
estudio, se encuentran encuadrados en la nocién amplia de
consumidor de seguros y a todos, en mayor o menor medida, les
afecta la instauracion del Euro como moneda tunica a nivel
europeo.



2.

DE LA PESETA AL EURO

2.1. La peseta como moneda de uso legal en Espaiia

El dinero, entendido como medio de pago, es fundamental en la
dialéctica contractual, ya que hoy dia la actual divulgacion del
papel moneda y la supresion de la conversiéon monetaria, asi como
de la utilizacién de metales nobles en su elaboracion, ha hecho
que el papel del dinero venga reconocido en la ley como el
instrumento de pago por antonomasia.

Paralelamente, el dinero constituye una medida de valor de los
bienes y cosas, de conformidad con las reglas tipicas del sistema
capitalista de la oferta y la demanda, de manera que sin el
instrumento dinerario se careceria de parametro para valorar
nuestras necesidades y deseos.

También el dinero es un factor demostrativo de la riqueza
individual, social e incluso estatal, en cuanto instrumento para
adquirir bienes y servicios presentes y futuros.

En nuestro ordenamiento juridico se contempla al dinero en el
articulo 1170 del Cédigo Civil, que entré en vigor en 1889, en el
que se dispone: “El pago de las deudas de dinero debera hacerse
en la especie pactada, y, no siendo posible entregar la especie, en
la moneda de plata u oro que tenga curso legal en Espana’.

Este precepto se situa en la esfera propia de los contratos o
vinculos juridicos entre ciudadanos, que contemplan el dinero
como medio de cambio, con particular importancia para definir las
diferentes estructuras juridicas. Asi, a titulo de ejemplo, el
contrato de compraventa se diferencia de la permuta por la
aparicion en escena del dinero como precio a satisfacer por el
comprador a cambio del bien o cosa vendida, puesto que cuando
el comprador da otra cosa a cambio de la percibida, se sale fuera
del ambito de la compraventa para entrar en el ambito de la
permuta que conserva hoy dia su valor en el comercio
internacional, especialmente en relacién con las transacciones
realizadas con paises del Tercer Mundo, con una considerable
deuda exterior.



La norma transcrita del Cddigo civil parece exigir el pago en
especie valorando el factor monetario, sin embargo la
convertibilidad de la moneda desaparecié en nuestro pais en el
tramo final de la guerra civil. Asi, por la Ley de 20 de enero de
1939 se priva de curso legal a las monedas de plata, ordenando su
canje por billetes del Banco de Espafia. Posteriormente, la Ley de
9 de noviembre de 1939 sobre Billetes del Banco de Espaiia (BOE
17 de noviembre) dispuso que los citados billetes son,
preceptivamente, medio legal de pago y tienen pleno poder libera-
torto, por lo que el precepto transcrito ha dejado de cumplir su
funcion histérica.

Posteriormente, el articulo 15 de la Ley de Autonomia del Banco
de Espafia 13/1994 de 1 de junio (BOE 2 de junio) dispuso en su
parrafo 11: “Correspondera al Banco de Espara la facultad
exclusiva de emision de billetes en pesetas, que, sin perjuicio del
régimen legal aplicable a la moneda metdlica, seran los unicos
medios de pago de curso legal dentro del territorio espariol con
poder liberatorio pleno e ilimitado”.

El dinero asi concebido era un privilegio del Banco de Espafia y
permitia el funcionamiento del sistema financiero, animado
fundamentalmente por los bancos, aunque en el mismo también
desarrollan un importante papel las entidades aseguradoras, que
también reciben de los consumidores, como precio del seguro,
dinero a través de titulos o documentos con significacion juridica
reconocidos por el legislador, de manera que, parafraseando lo
sefialado por VON KIRCHMANN, una palabra del legislador y
una fortuna en billetes de banco queda convertido en papel
reciclable, por el cambio monetario, como va a ocurrir dentro de
poco tiempo con la dltima etapa de la conversion de la peseta al
Euro.

En nuestro pais, el dinero venia representado por la peseta, que
tiene una determinada valoraciéon en €l mercado monetario
internacional, de acuerdo con los avatares de la economia
espafiola en su contexto especifico, de manera que nuestra
adhesion a la Union Europea va a modificar también nuestra
configuracion monetaria internacional.



2.2,

La peseta constituye asi una creacion del ordenamiento juridico
espafiol, que representa una manifestacion de la soberania del
Estado y que ha comenzado a desaparecer por el cambio
monetario al Euro.

La aparicion de una moneda europea: el Ecu

El proceso de desaparicion de la peseta se inicia con la creacién
por seis paises europeos del Mercado Comun en 1a ya lejana fecha
de 1957.

Este proceso de vertebracién progresiva de Europa y en el que
Espafia ha comenzado a participar de forma activa a partir de su
adhesion el 1 de enero de 1986, tenia como una de sus metas
prioritarias el establecimiento de una moneda tnica, que hiciera
factible sus objetivos de armonizacioén y de superacion de barreras
economicas, para dejar consolidados los principios de 1a libertad
de establecimiento y de libre prestacion de servicios por parte de
los ciudadanos.

En esta tarea de armonizacién monetaria se debe destacar que el
primer intento llevado a la practica para establecer una
coordinacion econémica entre diversos paises fue el llamado
modelo “patrén oro”, anterior a la Primera Guerra Mundial. Los
paises integrantes de este sistema podian cambiar sus monedas por
un numero determinado de onzas de oro y asi hacer sus pagos en
cualquier pais de este sistema. Funciond mientras no se le
exigieron demasiadas prestaciones econdmicas, pero finalmente
fracaso.

El sistema monetario internacional comenzé su singladura en
Bretton Woods, al final de la Segunda Guerra Mundial,
concretamente en 1945, para hacer factible este sistema se
establecieron tipos de cambios fijos respecto al dodlar, pero
lamentablemente sobrevino el colapso del mismo, debido a los
desequilibrios inflacionistas entre los diferentes paises y sobre
todo cuando el dolar fue ya incapaz de mantener su paridad con el
0ro.

Por otro lado, cabe resefiar algunos intentos de reforma del
sistema de Bretton Woods como el  Plan Triflin y el Plan



Krausse, ninguno de los dos fue llevado a la practica, de manera
que el modelo estaba periclitado a partir de 1971, momento
historico en el que comienzan a fraguarse nuevas iniciativas, cuyo
estudio excede con mucho este trabajo, pero que en el contexto
europeo marcan el inicio de un camino a cuyo final se esta
acudiendo en esta etapa de fines del siglo XX.

El sistema monetario europeo empieza a desarrollarse con el Plan
WERNER de 1970 que da origen a la decisién 3.289/75/CECA de
la Comisién relativa la definicién y a la conversion de la unidad
de cuenta europea en el ambito de la CECA, posteriormente
extendida a la CEE a través del Reglamento de 18 de diciembre de
1978 que consagra el sistema monetario europeo.

Posteriormente, por el Reglamento 3.308/80 se sustituye la unidad
de cuenta europea por €l Ecu en los diversos y multiples actos
juridicos comunitarios.

Espafia entr6 en el momento de su adhesidén, en el Sistema
Monetario Europeo, que ha sufrido multiples vicisitudes, entre las
que cabe mencionar la grave crisis de 1993 y que ha permitido
potenciar la tltima etapa que ha culminado después del Tratado de
Maastricht.

Ulteriormente, se aprobo una normativa respecto al Ecu que
sustituyé a la creada en 1978 y que esta contenida en el
Reglamento nl 3.320/94 del Consejo de 22 de diciembre (DOCE
31/12/94 nl L 350, pag. 27), que deroga a la normativa anterior y
en la que se fija una determinada proporcion de cada una de las
monedas de los paises miembros de la Unién Europea, en aquel
momento historico, fijando para la peseta el 6,885 y para el marco
aleman el 0,6242.

A la vista de esta disposicién, el Ecu puede ser considerado como
una unidad monetaria tipo cesta, ya que es una moneda tedrica,
integrada por una proporcién determinada de cada una de las
monedas de los paises miembros de 1a Unidad Europea.

El Ecu tiene una dimension oficial y otra privada, al utilizarse en
relacion con los diversos contratos como moneda de cuenta, como
clausula de indexacién y como medio de pago, siendo factible a



partir de aquél momento historico la contratacion de seguros en
Ecus.

Al entrar en vigor el Tratado de la Unidn Europea no se modific
la composicion de las monedas del Ecu, pero si el peso relativo de
cada moneda nacional, debido a la fluctuacion de las cotizaciones
en €l mercado de divisas.

Ahora bien, aunque el Ecu es el antecedente mas inmediato del
Euro, sin embargo ambos no son equiparables, ya que mientras
que el valor del Ecu dependia de la fluctuacion de las dieciséis
monedas que lo componian en el mercado de divisas, el tipo de
conversion entre el Euro y las monedas nacionales a las que
sustituya han quedado irrevocablemente fijadas al inicio de la
tercera fase de la Unidn Monetaria, es decir el 1 de enero de 1999,
debiendo destacarse que de los dieciséis paises que componen la
Union Europea solamente once han constituido lo que se
denomina “la zona Euro”, integrada formalmente, no solo por el
establecimiento de una moneda unica, el Euro, sino también por la
creacion de instituciones monetarias responsables de la gestion de
la politica monetaria y puesta en marcha de la Union Monetaria.

En este ambito institucional debe destacarse el Instituto Monetario
Europeo, que ha sido disuelto a partir del 1 de enero de 1999 y
cuya funcion era aproximar la tercera fase de la Union Monetaria,
a través de acciones de cooperacion entre los bancos centrales y
las politicas monetarias nacionales.

Como parte del entramado institucional del Euro se debe
mencionar el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco
Central Europeo que es el encargado de definir y ejecutar la
politica monetaria de la Unién Europea, asi como poseer y
gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados
incorporados, asumiendo el derecho exclusivo de autorizar la
emision de billetes de banco en la zona Euro; sin embargo antes
de hacer referencia a esta importante autoridad de control
monetario europea, que ha vaciado de contenido parcialmente al
Banco de Espafia y demas autoridades de control monetario
nacionales de la zona Euro, es conveniente examinar las etapas del
nacimiento del Euro.



2.3. El establecimiento del Euro

El Euro es la moneda con la que se va a operar definitivamente a
partir del 2002 en los paises que integran la Union Monetaria. A
partir de esta fecha en todos los paises de la Union Monetaria se
podran realizar cobros y pagos con esta moneda metalica, con la
comodidad que conlleva y todas sus ventajas; sin embargo la
moneda escritural ya es operativa, como después se dird, desde el
1 de enero de 1999.

El Euro, tal como ha sido configurado legalmente, se divide en
100 unidades fraccionarias denominadas “cent” estando previsto
que se acufien monedas de: 1, 2, 5, 10y 50 “cent” yde 1 y 2
“Euros”.

Esta adaptacion ha preocupado sobremanera a multiples empresas,
asi como a la actividad bancaria, dada la necesidad de recoger la
cuestion de las fracciones de unidad del Euro en los cajeros
automaticos, sistemas informaticos, etc. con la finalidad de
preparar todos estos instrumentos para €l cambio de moneda.

Este cambio monetario tiene su origen historico directo en el afio
1991, en el que los Estados Miembros pertenecientes a la
Comunidad Econémica Europea se reinen en Maastricht
fundando el Tratado de la Unién Economica y Monetaria,
estableciendo unos plazos y unos requisitos previos que deben
cumplir los paises que vayan a formar parte de la misma.

En sintesis, dada la limitacion de este estudio, cabe sintetizar los
requisitos citados diciendo:

1.- Que la inflaciéon de los paises que integren esta Unidén no
supere el 1,5% del promedio de los tres paises con menor
inflacién.

2.- Que el déficit publico de cada pais no supere el 3% del P.1.B.
3.- La deuda publica no debe sobrepasar €l 60% del P.1.B.

4.- Los tipos de interés a largo plazo no deben superar el 2% del
promedio de los tres paises con menor inflacion.
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5.- Finalmente, para evitar maniobras de ultima hora, se exige no
haber devaluado la moneda nacional en los dos afios anteriores
a la constitucién de la Unidn Monetaria Europea.

Con independencia de estos requisitos se establecen las siguientes
cadencias en la integracion monetana.

Primera fase: A principios de 1998, el Consejo de la Comunidad
Europeas decide que Estados miembros van a formar parte de
forma definitiva de 1a Unién Monetaria. También se fija el tipo de
cambio de las diferentes divisas nacionales frente al Euro y el
marco legal definitivo del sistema monetario en la citada Unidn.

Segunda fase: El 1 de enero de 1999 se fija de forma irreversible
el tipo de cambio de las diferentes divisas nacionales frente al
Euro en todos los paises que integren la citada Unidn. A partir de
este momento, se inicia el periodo del Euro para todas las
operaciones de regulacién monetaria y cambiaria, asi como la
emision de deuda publica y demds operaciones desde los Bancos
centrales.

Tercera fase: El 1 de enero del 2002 se introduce el Euro como
moneda de curso legal, inica moneda con poder liberatorio con un
plazo de moratoria hasta el 1 de Julio de dicho afio.

En el periodo transitorio situado entre el 1 de enero de 1999 hasta
el 31 de diciembre del 2001, nadie estara obligado a utilizar el
Euro como moneda de cambio en sus transacciones, pero tampoco
podra prohibirse su uso a ninguna persona, si bien se permiten
excepciones a este principio de no obligaciéon ni prohibicién,
puesto que durante este periodo todavia no existen propiamente
monedas en Euro, pero si se utiliza el mismo como marco de
referencia en orden a la creacidn de las circunstancias sociales y
econdmicas para el cambio monetario no traumatico, con
independencia de su utilizacién como moneda escritural.

La creacion de las citadas circunstancias gira en torno a dos

Reglamentos fundamentales que han llevado practicamente mas
de dos afios de estudio, analisis € interpretacion.
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2.4. El Reglamento comunitario n°1103/97 de 17 de junio de 1997
sobre determinadas disposiciones relativas a la introduccion del
Euro

En el Diario Oficial de las Comunidades Europeas nl L/162 de 19
de junio de 1997 se publicéd el Reglamento CEE n1 1.103/97 del
Consejo de 17 de junio de 1997 sobre determinadas disposiciones
relativas a la introduccion del Euro.

Este Reglamento, que se fundamenta en el articulo 235 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea desarrolla la
tercera fase de la Union Economica y Monetaria que se ha
iniciado el 1 de enero de 1999, tal como se establecido en el
apartado 41 del articulo 109 j) del Tratado.

Este Reglamento es el precursor de la normativa propia de la
instauracién del Euro, que se deja para el momento cronolégico
(junio de 1998) en el que han conocido los Estados miembros
participantes en la creacion de la Union Econémica y Monetaria, a
través de un nuevo Reglamento en el que se han fijado los tipos de
conversion de las monedas nacionales en el Euro fijado de forma
irrevocable.

Este Reglamento, que ha entrado en vigor el dia 20 de junio de
1997, establece que toda referencia al Ecu, tal como se menciona
en el articulo 109 g) del Tratado y se define en el Reglamento
(CEE) nl1 3.320/94 que figure en un instrumento juridico se
entendera hecha al Euro a un tipo de un Euro por un Ecu.

La nocion de “instrumento juridico” que este articulo 2 del
Reglamento contempla es muy amplia, de manera que se refiere a:
“las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos, las resoluciones judiciales, los contratos, los
actos juridicos unilaterales, los instrumentos de pago distintos de
los billetes y monedas y los demds instrumentos con efectos
Juridicos”™.

Asi pues, en todo lugar donde apareciera la referencia al Ecu se ha
producido el cambio al Euro, lo que ciertamente significa cambios
desde un punto de vista econdmico de dificil valoracion en
abstracto.
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Esta afirmacion significa que a partir del 1 de enero de 1999 ha
quedado derogado el Reglamento nl 3.320/94, anteriormente
mencionado.

Esta medida tiene singular transcendencia en el marco del sector
asegurador habida cuenta que la Disposicion Adicional
Decimocuarta de la Ley 30/95 de 8 Noviembre contemplaba
expresamente el contravalor del Ecu estableciendo: “La
equivalencia en pesetas de los importes en Ecus que figuran en la
Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados y en la
Ley de Contrato de Seguro, se calculara en la forma que
reglamentariamente se determine”.

Esta Disposicion de Derecho interno esta virtualmente modificada
en cuanto que la presencia del Euro supone al unisono la
desaparicién de la pesetas y del Ecu, asi como de las restantes
monedas de los Estados Miembros que formen parte de la etapa
final de la creacidn del Euro. Por este motivo, 1a Resolucion de la
Direccién General de Seguros de 22 de febrero de 1999 (BOE 5
de marzo), al elevar las cifras del baremo de indemnizacion de
dafios personales, establecido como Anexo de la Disposicion
Adicional Octava de la Ley de Ordenacién y Supervision de los
Seguros Privados, ya las fija en pesetas y en Euros.

Dentro de este ambito normativo destaca, junto con el principio de
conversion abstracta del Ecu en el Euro, el principio de equilibrio
contractual y de inmodificabilidad de los contratos por motivos
monetarios, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento, que
se comenta, cuando establece: “La introduccion del Euro no
producira alteracion alguna de los términos de los instrumentos
Juridicos ni eximira o excusara el cumplimiento de lo establecido
en aquellos, ni tampoco otorgard a las partes la facultad de
alterarlo o darlos por terminados unilateralmente. Esta
disposicion se entiende sin perjuicio de todo aquello que las
partes hayan podido acordar’.

Este principio legal respeta formalmente el axioma fundamental
del Derecho de los contratos de Pacta sunt servanda y trata de
evitar la utilizacion de la especulacién contractual en orden a
beneficiarse del cambio monetario que se ha iniciado y que tendré
su culminacién en el 2002.
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El principio, tal como ha sido formulado legalmente, se entiende
sin perjuicio de lo que las partes libremente hayan acordado. Esta
afirmacion debe comprenderse dentro de las cautelas que el
Derecho espatfiol otorga a los contratos de adhesion, en los que el
empresario  predispone unilateralmente las clausulas sin
posibilidad de discusion por el consumidor. A este respecto cabe
destacar que la Ley de Contrato de Seguro para la validez de las
clausulas limitativas de derechos de los asegurados exige, de
forma especifica, una aceptacidn escrita de las cliusulas que
deben destacarse en el propio condicionado general del seguro.

Por otro lado, no se debe olvidar que la equivalencia entre Euro y
Ecu se produce, como presuncion iuris tantum, de manera que es
factible probar la existencia de una referencia al Ecu no
trasladable al Euro, lo que se puede dar en determinados contratos
internacionales con paises terceros fuera de los integrantes de la
zona Euro.

Otra cuestiébn fundamental contemplada en 1la normativa
comunitaria es el cambio de moneda entre el Euro y las monedas
nacionales, lo que es objeto de una disciplina especifica contenida
en el articulo 41 del Reglamento citado, que regula la cuestion de
la conversion de las monedas nacionales en Euro.

En primer lugar, se establece que los tipos de conversion se
adoptaran en forma de un Euro expresado en términos de cada una
de las monedas nacionales de los Estados Miembros participantes
y se adoptaran con seis cifras significativas, debiendo advertirse
que los tipos de conversion no se redondearan ni truncaran cuando
se lleven a cabo las conversiones.

Por otra parte, los tipos de conversiéon se utilizaran para las
conversiones en ambos sentidos entre la unidad Euro y las
unidades monetarias nacionales. No se utilizaran tipos inversos
calculados a partir de los tipos de conversion.

Con una especial transcendencia para las operaciones en divisas,
el parrafo 41 del articulo 4 dispone: “Los importes monetarios que
se hayan de convertir de una unidad monetaria nacional a otra
deberan convertirse, en primer lugar, en un importe monetario
expresado en la unidad Euro, debiendo dicho importe ser
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2.5.

redondeado, como minimo, al tercer decimal y, posteriormente,
convertirse a la otra unidad monetaria nacional. No podrd
utilizarse ningun otro método de calculo, salvo que produzca los
mismos resultados”.

Finalmente, en relacion con los redondeos por los cambios
monetarios, el articulo 51 del Reglamento dispone: “Los importes
monetarios que se hayan de abonar o contabilizar cuando se lleve
a cabo una operacion de redondeo después de una conversion a
la unidad Euro, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4,
deberan redondearse por exceso o por defecto al cent mas
proximo. Los importes monetarios que se hayan de abonar o
contabilizar y se conviertan a una unidad monetaria nacional
deberan redondearse por exceso o por defecto a la unidad
fraccionaria mds proxima o, a falta de ésta a la unidad mas
proxima, o bien, de conformidad con la legislacion o las practicas
nacionales, a un multiplo o fraccion de la unidad fraccionaria o
de la unidad monetaria nacional. En caso de que al aplicar el
tipo de conversion se obtenga una cantidad cuya ultima cifra se
exactamente la mitad de la unidad o de la unidad fraccionaria, el
redondeo se efectuard a la cifra superior’.

Esta disciplina olvida los conflictos de intereses que toda norma
juridica regula y se deja llevar de los principios de la logica
matematica, que obviamente no colman las expectativas de los
consumidores, si se produce en el momento del célculo del pago
de lo debido un redondeo por exceso, aunque ciertamente sea
aplicable lo mismo desde la perspectiva empresarial, cuando se
aplica el redondeo por exceso en el momento del pago de la
prestacion.

El Reglamento comunitario n’° 974/98 de 3 de mayo de 1998

Una vez conocidos los Estados miembros que van a integrar la
llamada zona Euro (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal) se dicto el segundo Reglamento 974/98 de 3 de mayo
(DOCE n°L139 de 11 de mayo), que se refiere a los Estados
miembros participantes en la aventura de la Uniéon Monetaria.
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Este Reglamento se dirige a establecer como moneda de los
Estados miembros participantes €l Euro, dividido en 100 cents.
Este Euro sustituird a la moneda de cada Estado miembro
participante, con arreglo al tipo de conversion.

La disciplina fundamental se encuentra contenida en el articulo 8,
cuando establece:

H'].

-Los actos que deban ejecutarse en virtud de instrumentos
Jjuridicos que dispongan la utilizacion de o estén denominados
en una unidad monetaria nacional se ejecutaran en dicha
unidad monetaria nacional. Los actos que deban ejecutarse en
virtud de instrumentos juridicos que dispongan la utilizacion
de o estén denominados en la unidad Euro se ejecutardn en
dicha unidad.

Las disposiciones del apartado 1 se entenderan sin perjuicio
de lo pactado entre las partes.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, todo importe
denominado en la unidad Euro o en la unidad monetaria
nacional de un determinado Estado miembro participante
pagadero en dicho Estado miembro mediante el abono en
cuenta del acreedor, podra ser abonado por el deudor tanto
en la unidad Euro como en la unidad monetaria nacional. El
importe serd abonado en la cuenta del acreedor en la
denominacion de la misma, teniendo en cuenta que toda
conversion se efectuard con arreglo a los tipos de conversion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cada Estado
miembro participante podra adoptar las medidas que puedan
ser necesarias para:

- redenominar en la unidad Euro la deuda en circulacion
emitida por las administraciones publicas de dicho Estado
miembro tal como se define en el Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integradas, denominada en su unidad
monetaria nacional y emitida con arreglo a su propia
legislacion nacional. En caso de que un Estado miembro
haya adoptado esta medida, los emisores podrdn
redenominar en la unidad Euro la deuda denominada en la
unidad monetaria nacional de dicho Estado miembro, salvo
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que las estipulaciones del contrato excluyan expresamente
la redenominacion; la presente disposicion se aplicard a la
deuda emitida por las administraciones publicas de un
Estado miembro asi como a las obligaciones y otras formas
de deuda titulizada negociable en los mercados de
capitales, v a los instrumentos del mercado monetario,
emitidos por otros deudores.

-~ Permitir el cambio de la unidad de cuenta de sus
procedimientos operativos de la unidad monetaria
nacional a la unidad Euro, a:

* los mercados en los que se negocien, compensen y
liquiden regularmente los instrumentos enumerados en
la seccion B del anexo de la Directiva 93/22/CEE del
Consejo, de 10 de mayo de 1993, relativa a los
servicios de inversion en el ambito de los valores
negociables y las mercancias.

* los sistemas en los que se intercambien, compensen y
liquiden regularmente pagos.

5.- Los Estados miembros participantes deberdn atenerse al
calendario establecido por la legislacion comunitaria para
adoptar disposiciones que impongan la utilizacion de la
unidad Euro distintas de las contempladas en el apartado 4.

6.- Las disposiciones legislativas nacionales de los Estados
miembros participantes que permiten i imponen la liqguidacion
por diferencia de saldos netos, la compensacion o técnicas
que produzcan efectos similares se aplicaran a las
obligaciones  monetarias, independientemente de su
denominacion, si dicha denominacion es en la unidad Euro o
en una unidad monetaria nacional, teniendo en cuenta que
toda conversion deberd efectuarse con arreglo a los tipos de
conversion”.

La aplicacién de este Reglamento en nuestro Derecho constituye
el nicleo fundamental de nuestro estudio, a través del examen de
la legislacién interna promulgada, si bien por exigencias de
claridad metodoldgica, se hace necesario previamente examinar €l
tercer Reglamento comunitario en la materia.
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Este Reglamento se completa con otro de la misma fecha de 3 de
mayo de 1998, el 975/98 (BOE 11 de mayo), por el que se
establecen los valores nominales y las especificaciones técnicas de
las monedas en Euros destinadas a la circulacion. En esta materia
el Banco Central Europeo ha dictado la decision de 7 de julio de
1998 sobre las denominaciones, especificaciones, reproduccion,
canje y retirada de los billetes de banco denominados en Euro
(BOE 14 de enero de 1999). Este Reglamento 975/98 ha sido
modificado por el Reglamento 423/99 del Consejo de 22 febrero
(BOE 27 de febrero).

2.6. El Reglamento n°2866/98 de 31 de diciembre sobre los tipos de
conversion entre el Euro y las monedas de los Estados miembros
que adoptan el Euro

En el Diario Oficial de la Union Europea n°359 de 31 de
diciembre de 1998, se publicd el Reglamento 2866/98 de 31 de
diciembre sobre los tipos definitivos de conversion entre el Euro y
las monedas de los once Estados miembros que integran la
denominada zona Euro.

Los tipos de conversion son los siguientes:

1 Euro = 1.936,27 liras italianas
= 40,3399 francos belgas
= 1,95583 marcos alemanes
= 166,386 pesetas espafiolas
= 6,55957 francos franceses
= (),787564 libras irlandesas
= 40,3399 francos luxemburgueses
= 2,20371 florines neerlandeses
= 13,7603 chelines austriacos
= 200,482 escudos portugueses
= 5,94573 marcos finlandeses.

La Normativa Comunitaria se ha continuado desarrollando en
relacion con el Euro a través de diversos reglamentos, entre los
que cabe destacar: Reglamento (CE) n°2799/98 del Consejo de 15
de diciembre (BOE 24 de diciembre), por el que se establece el
régimen agromonetario del Euro; Reglamento (CE) n°2800/98 del
Consejo de 15 de diciembre (BOE 24 de diciembre), sobre las
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2.7,

medidas transitorias para la introduccion del Euro en la politica
agricola comun; Reglamento (CE) n°2808/98 de 1la Comision de
22 de diciembre (BOE 22 de diciembre), por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del régimen agromonetario del
Euro en el sector agrario; Reglamento (CE) n°2813/98 de la
Comisidén de 22 de diciembre (BOE 24 de diciembre), por el que
se establecen disposiciones de aplicacion relativas a las medidas
transitorias para la introduccién del Euro en la politica agricola
comun; Reglamento (CE) n°755/1999 de la Comisién de 12 de
abril (BOE 13 de abril), por el que se fija el importe maximo de la
ayuda compensatoria resultante de los tipos de conversion del
Euro de unidad monetaria nacional o de los tipos de cambio
aplicables el 1 y el 3 de enero de 1999; Reglamento (CE) n°807/99
de la Comisién de 16 de abril (BOE 17 de abril), por el que se
establecen medidas transitorias a raiz de la introduccion del Euro
para la financiacion de las inspecciones y controles de
conformidad con la Directiva 85/73/CEE;

La recepcion del Euro en la normativa espafiola

En orden a la articulacion del Reglamento 974/98 de 3 de mayo, y
para hacer factible su aplicacién en el territorio espaiiol, el
legislador espafiol, con amplia participacién de los ciudadanos y
de las instituciones, elabord el vulgarmente conocido Proyecto de
Ley “Paraguas”, que se public6 en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados, Sexta Legislatura, serie A,
numero 137 de 31 de agosto de 1998, bajo la denominacidn oficial
de Proyecto de Ley sobre introduccion del Euro.

Este proyecto de Ley ha dado origen a una normativa
diversificada, de una parte la Ley Organica 10/98 de 17 de
diciembre complementaria de la Ley sobre la Introduccion del
Euro (BOE 18 de diciembre) y de otra parte la Ley 46/98 de 17 de
diciembre sobre Introduccién del Euro (BOE 18 de diciembre).

La primera Ley Organica responde a la distincion constitucional
entre leyes ordinarias y leyes orgdanicas, ya que, de conformidad
con la pirdmide normativa, una ley ordinaria no puede modificar
una ley organica.
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Por este motivo, en sus dos preceptos, que han entrado en vigor el
1 de enero de 1999, segun establece, siguiendo el mandato
comunitario, la Disposicién Final Unica, la referencia a la peseta y
al Ecu se entender4 realizada al Euro en todas las leyes orgéanicas,
especialmente las que contienen normas sancionadoras fijadas en
sumas monetarias y en particular el Codigo Penal aprobado por la
Ley Organica 10/95 de 23 de noviembre (BOE 24 de noviembre).

En desarrollo de este principio, y con referencia a la ley ordinaria
de Introduccién del Euro, el parrafo cuarto del articulo segundo
declara que la sustitucion de la peseta por €l Euro “no alterarad la
responsabilidad derivada de la comision de delitos o faltas
tipificados o penados con referencia a la peseta”.

En orden a proteger a los Euros acufiados o impresos en moneda
metalica o en papel moneda, segun proclama el apartado quinto
del articulo segundo de esta Ley organica 10/98, se considera
moneda de curso legal a los efectos previstos en los articulos 386
y 387 (Tipificacién de los delitos de falsificacion de moneda) del
Cadigo Penal durante el periodo que media entre el 1 de enero de
1999 y el 31 de diciembre del afio 2001.

Por su parte, la Ley de Introduccién del Euro contiene 36
preceptos, 3 disposiciones adicionales y 3 disposiciones finales.

El Capitulo I, intitulado “Objeto de la Ley”, agrupa a dos
preceptos y establece la finalidad de adaptacion de la normativa
comunitaria y define el concepto de la redenominacion de las
monedas.

El Capitulo 11 se dirige a la modificacidon del sistema monetario
nacional y se extiende en 8 preceptos, que tratan de la sustitucién
de la peseta con el Euro y de los principios que rigen este cambio,
haciendo especial hincapié en la cuestion del redondeo en el
articulo 11.

El Capitulo III se consagra al periodo transitorio, que va desde el
1 de enero de 1999 hasta el 31 de diciembre de 2001, sefialandose
en los diversos preceptos la problematica de los cambios
monetarios en relacion con distintas instituciones a través de 11
preceptos.
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El Capitulo IV contempla en 4 preceptos el fin del periodo
transitorio el 1 de enero del afic 2002, en el que el sistema
monetario empleara exclusivamente el Euro como unidad de
cuenta. En este capitulo se contempla el canje monetario desde el
1 de enero hasta el 30 de junio del 2002 y con posterioridad a esa
fecha, asi como la redenominacion automatica durante el periodo
transitorio.

El Capitulo V establece una serie de medidas tendentes a
favorecer la plena introduccién del Euro en sus 10 preceptos, en
los que destaca el tema del Mibor y la doble exposicién de precio
en pesetas y Euros.

La Disposicion Adicional Primera considera la Ley de ambito
estatal, si bien acepta la existencia de competencia autondémica en
la materia y especialmente en relacién con la proteccion del
consumidor.

A este respecto, se deben mencionar como normas autonomicas
que contemplan al Euro: 1a Ley 1/98 de 7 de abril de Presupuestos
de la Comunidad Gallega (BOE 9 de enero); la Ley de 16 de
diciembre de 1998 de Presupuestos Generales de Extremadura
(BOE 21 de enero); la Ley 25/98 de 31 de diciembre de Medidas
Administrativas, Fiscales y de Adaptacion al Euro de la
Comunidad de Catalufia (BOE 2 de febrero); la Ley 11/98 de 28
de diciembre de Introduccion al Euro en la Comunidad de
Andalucia (BOE 5 de febrero); el articulo 25 de la Ley 13/98 de
23 de diciembre de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
(BOE 5 de febrero); articulo 18 de la Ley 14/98 de 1la Comunidad
Auténoma Islas Baleares de 23 de diciembre (BOE 25 de febrero
de 1999) y la Ley Foral de Navarra de 6 de abril de 1999 (BOE 4
de junio) que contempla en su articulo 31 la exencidn impositiva
de las operaciones societarias que se realicen para la adaptacion al
Euro.

Las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera de la Ley 46/98
de Introduccion del Euro contemplan la integracion del Banco de
Espafia en el Sistema Europeo de Bancos Centrales y reorganizan
su funcionamiento juridico. De acuerdo con la Disposicién Final
Tercera la Disposicion Adicional Segunda entr6 en vigor el 18 de
diciembre en el momento de la publicacion de la Ley 46/98.
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La Disposicion Final Primera faculta al Gobierno para desarrollar
reglamentariamente la Ley, asi como le habilita para ajustar los
importes monetarios a cifras enteras de Euro, asi como “para
introducir a los efectos del articulo 11.2 (precepto relativo al
redondeo) aquellas especificaciones que sean necesarias en
materia de seguros.” Esta Disposicidn entré también en vigor el
18 de diciembre.

La Disposicién Final Segunda faculta al Ministro de Economia y
Hacienda para dictar normas en relacidn con la contabilidad
publica, entre las que se debe destacar la Resolucion de 23 de
febrero de 1999 (BOE 5 de marzo), de la Intervencion General de
la Administracién del Estado, por la que se modifican las normas
de contabilidad de las cajas pagadoras y los modelos normalizados
de cuentas justificativas para el periodo transitorio de introduccién
al Euro y la de igual fecha, publicada en el mismo lugar, también
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la
que se regula la contabilizacidon de las diferencias por redondeo
que se produzcan como consecuencia de la existencia de cuentas
bancarias en Euros y registros contables en pesetas.

En relacidon con el mercado financiero, en €l que se mueven por
derecho propio las entidades aseguradoras y sus clientes, con
caracter general se debe destacar la sustitucion de la peseta por el
Euro, cuando en ¢l articulo 3 de la Ley 46/98, se dispone:

“l. Desde el 1 de enero de 1999, inclusive, la moneda del sistema
monetario nacional es el Euro, tal y como esta moneda se
define en el Reglamento (CE) 974/98 del Consejo, de 3 de
Mayo de 1998.

2. El Euro sucede sin solucion de continuidad y de modo integro
a la peseta como moneda del sistema monetario nacional. La
unidad monetaria y de cuenta del sistema es un Euro. Un Euro
se divide en cien cents o céntimos. Los billetes y monedas
denominados en euros seran los unicos de curso legal en el
territorio nacional ”.

En desarrollo de este precepto se ha dictado la Orden de 23 de
marzo de 1999 (BOE 31 de marzo), por la que se acuerda la
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emision, acufiacion y puesta en circulacion de la primera serie de
monedas en Euros de 1, 2, 5, 10, 20 y 50 cents, 1 y 2 Euros.

El precepto anteriormente transcrito se completa con ¢l articulo 4
de la Ley 46/98, que implica la aceptacion de un periodo
transitorio que finaliza el 30 de junio del 2002, en el cual pervive
agonizante la peseta como unidad de cuenta y medio de pago del
sistema, estableciendo textualmente:

“1. No obstante lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ley, la peseta
podra continuar siendo utilizada como unidad de cuenta del
sistema monetario en todo instrumento juridico, en cuanto
subdivision del Euro, con arreglo al tipo de conversion, hasta
el 31 de diciembre del ario 2001.

A partir de dicho momento, la utilizacion de la peseta como
unidad de cuenta no gozara de la proteccion del sistema
monetario. Todo empleado o funcionario publico que tuviere
conocimiento por razon de su profesion, oficio o cargo de un
nuevo instrumento juridico en el que los importes exigibles se
quisieren denominar en pesetas, a excepcion de aquellos en
que el contenido del instrumento se refiera precisamente a
billetes 0 monedas denominados en pesetas como objeto
directo del mismo, advertira de esta circunstancia.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ley, los
billetes y monedas denominados en pesetas continuaran
siendo validos como medio de pago de curso legal con pleno
poder liberatorio, en cuanto subdivision del Euro al tipo de
conversion, hasta el 30 de junio del afio 2002 salvo que se
disponga legalmente un plazo inferior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de esta Ley. A partir de dicho
momento, tales billetes y monedas sdlo conservaran un mero
valor de canje en los términos previstos en esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo”.

Debe manifestarse que el cambio del plazo transitorio puede
realizarse a través de una norma con rango legal, ya que se esta
discutiendo actualmente la reduccion del periodo de coexistencia
entre la peseta y el Euro.
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Una vez establecidos esta modificacion del sistema monetario
nacional, el legislador espafiol siguiendo el modelo comunitario,
contempla los principios de neutralidad, fungibilidad, equivalencia
nominal y continuidad que gobiernan el transito de la peseta al
Euro.

Desde la dptica de la tutela del consumidor frente a los posibles
abusos de los operadores economicos, es fundamental el principio
denominado de “efecto de continuidad”, que se disciplina en ¢l
articulo 10 de la Ley 46/98, diciendo textualmente:

“1.La sustitucion de la peseta por el Euro no podra ser, en ningun
caso, considerada como un hecho juridico con efectos
modificativos,  extintives, revocatorios, rescisorios 0
resolutorios en el cumplimiento de las obligaciones.

2. La sustitucion de la peseta por el Euro no exime ni excusa del
cumplimiento de las obligaciones que existan al tiempo de la
sustitucion, ni autoriza la alteracion unilateral de su
contenido, salvo que las partes hubieren pactado
expresamente lo contrario. En particular, en el supuesto de
contratos con consumidores y usuarios, deberdn respetarse
los derechos reconocidos en la legislacion de defensa de éstos.

3. La Ley no concede accion para reclamar ante los Tribunales
de Justicia la modificacion, extincion, revocacion, rescision o
resolucion del contenido de una obligacion alegando la
modificacion de cualquier elemento del negocio juridico o la
alteracion del valor de las prestaciones debidas, como
consecuencia de la sustitucion de la peseta por el Euro”.

Por tanto, el legislador espafiol ordena a los restantes poderes
publicos que respeten la no modificabilidad de los vinculos
contractuales por el cambio monetario.

Otra cuestién especialmente relevante para los consumidores es la
relativa al redondeo en la conversion de pesetas a Euro y
viceversa, durante el periodo transitorio. La regla matematica de
conversion al mas proximo, se contempla en el articulo 11, cuyo
tenor literal es el siguiente:
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“l. En los importes monetarios que se hayan de abonar o
contabilizar, cuando se lleve a cabo una operacion de
redondeo después de una conversion a la unidad Euro,
deberan redondearse por exceso o por defecto al céntimo mas
proximo. Los importes monetarios que se hayan de abonar o
contabilizar y se conviertan a la unidad monetaria peseta
deberdn redondearse por exceso o por defecto a la peseta mas
proxima. En caso de que al aplicar el tipo de conversion se
obtenga una cantidad cuya ultima cifra sea exactamente la
mitad de un céntimo o de una peseta, el redondeo se efectuara
a la cifra superior.

2. En ningun caso podra modificarse el importe a pagar,
liguidar o contabilizar como saldo final, como consecuencia
de redondeos practicados en operaciones intermedias. A los
efectos de este apartado, se entiende por operacion intermedia
aquella en que el objeto inmediato de la operacion no sea el
pago, liquidacion o contabilizacion como saldo final del
correspondiente importe monetario”.

Este precepto no ha dado acogida a la peticion de los
consumidores sobre la conversion bilateral de las prestaciones y
de las contraprestaciones, con la finalidad de que si el consumidor
se ve perjudicado por el redondeo de la cifra que pague, no se vea
paralelamente perjudicado por el redondeo también por defecto de
1a cifra que corresponde a la prestacion del empresario.

Ahora bien, el legislador espaiiol si ha establecido las
conversiones globales y no diferenciadas de las diferentes partidas
del precio de una prestacidn, lo que tiene una singular relevancia
en el mercado financiero, especialmente en relacion con los pagos
realizados para finalidades determinadas.

Otro principio de singular relevancia y que tiene apoyo en la
Recomendacion 98/286/CE de la Comisién de la Unidn Europea
de 23 de abril de 1998 (DOCE n°130 de 1 de mayo de 1998) sobre
las comisiones bancarias por la conversion a Euros es el principio
de gratuidad, que viene consagrado en el articulo 9 en los
siguientes términos: “La sustitucion de la peseta por el Euro, asi
como la realizacion de las operaciones previstas en esta Ley o de
cualesquiera otras que fueren necesarias para la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 3, sera gratuita para los consumidores,
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sin que pueda suponer el cobro de gastos, suplidos, comisiones,
precios o conceptos anadlogos, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 11, en relacion con el redondeo. Se considerara nulo de
pleno derecho cualquier clausula, pacto o convenio que
contravenga lo dispuesto en este articulo, que serd considerado,
respecto de las entidades de crédito, normativa de ordenacion y
disciplina.”

En nuestro Derecho estas reglas han sido recogidas en la Circular
3/99 de 24 de marzo del Banco de Espafia (BOE 7 de abril), por la
que se comunica a la entidad de crédito la modificacion de las
Circulares 8/1990, de 7 de septiembre, sobre transparencia de las
operaciones y proteccion de la clientela, y 1/1997, de 31 de enero,
sobre informacion de los saldos contables que integran la base de
calculo de las aportaciones a los Fondos de Garantia de Depositos.

Otra cuestion de transcendencia para este estudio es la doble
indicacion de precios y otros importes monetarios, recomendada
por la Comision de la UE en su norma 98/287/CE de 23 de abril
de 1998 DOCE de 1 de mayo) asi como por ¢l Codigo de Buenas
Practicas para una mejor adaptacion a la implantacién del Euro,
cuyo texto fue aprobado por la Comision Interministerial para la
Coordinacion de Actividades Relativas a 1a Introduccion del Euro,
del Plan Nacional de Transicion al Euro en su reunién del 3 de
diciembre de 1998 (véase el texto en las paginas 165-166 del
Codigo del Euro publicado por Aranzadi bajo la direccion de
Carolina Blasco Delgado y Jos¢ M* Garcia-Moreno Gonzalo).

La doble indicacion de precio en nuestro Derecho tiene rango
legal al ser asumida por el articulo 35 de la Ley 46/98, que
textualmente dispone:

“1. Toda exposicion dual de precios se realizara obteniendo el
precio en euros mediante la aplicacion del tipo de conversion
y norma de redondeo prevista en el articulo 11 de la presente

Ley.

2. Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran establecer un régimen de
proteccion de los derechos de consumidores y usuarios de
especifica aplicacion al periodo de transicion hasta la plena
utilizacion del Euro. En particular, dicho régimen podrd
establecer la necesidad de que en toda doble exposicion de
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precios en la unidad de cuenta Euro y peseta, se indique la
unidad que sirve de base para el cdlculo de la conversion y el
redondeo.”

Este marco legal, sobre el que posteriormente al enfocar las
distintas cuestiones, se tendra oportunidad de volver, se completa
con un importante desarrollo normativo, en el que esta presente de
manera autéonoma, el seguro, a través del Real Decreto 2812/98 de
23 de diciembre (BOE de 24 de diciembre) sobre adaptacion de la
normativa de seguros, planes y fondos de pensiones a la
introduccion del Euro.

Esta norma reglamentaria concreta especialmente en relacion con
las entidades aseguradoras y los fondos de pensiones la disciplina
establecida con caricter general por la Ley 46/98, debiendo
observarse el diferente tratamiento que se produce respecto de las
instituciones bancarias y bursatiles que han optado desde el primer
momento por el Euro, mientras que los fondos de pensiones y las
entidades aseguradoras, la opcién depende de la decision del
Organo de Administracién respecto a la llevanza de la
contabilidad en Euros.

Esta Orden a su vez ha tenido un desarrollo especial en la Orden
de 23 de diciembre de 1998 (BOE 31 de diciembre) por la que
se desarrollan determinados preceptos de la normativa reguladora
de los seguros privados y se establecen las obligaciones de
informacién como consecuencia de la introduccion del Euro, que
ha obligado a las entidades aseguradoras a un esfuerzo al limite
del tiempo, ya que el 4 de enero de 1999 comenzaba la
operatividad del Euro.

El Consorcio de Compensacién de Seguros, como es tradicional,
llegd con retraso a la adaptacion, puesto que en el BOE del 16 de
enero de 1999 se publico la Resolucién de 4 de enero del mismo
afio, por la que se aprueban los impresos en que deberan realizarse
las declaraciones-liquidaciones en pesetas y en Euros de los
recargos recaudados por su cuenta.

En el marco del sistema financiero, como complemento de la
actividad aseguradora, se debe también mencionar €l Real Decreto
2813/98 de 23 de diciembre (BOE 24 de diciembre), por el que se
establece el procedimiento de redenominacién a Euros de la deuda
del Estado registrada en la Central de Anotaciones.
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Esta norma ha sido completada por la Circular del Banco de
Espafia 1/1999 de 8 de enero (BOE 15 de enero), sobre
modificacion de las Circulares 7/1997, de 21 de noviembre, sobre
operaciones de segregacion y reconstitucion de valores de Deuda
del Estado; y 8/1991, de 26 de noviembre, sobre operaciones a
plazo con terceros.

En este contexto, se debe mencionar el Real Decreto 2814/98 de
23 de diciembre (BOE 24 de diciembre), por €l que se aprueban
las normas sobre los aspectos contables de la introduccion al Euro,
cuyo estudio excede de los limites del presente trabajo.

Para completar el panorama del sistema financiero, se debe hacer
alusion a la Orden de 23 de diciembre de 1998 (BOE 30 de
diciembre), sobre la unidad de cuenta en las obligaciones de
informaciéon de los organismos rectores de los mercados de
valores y de las instituciones de inversion colectiva y sobre la
expresion en Euros de determinados requisitos relativos al sistema
de crédito en operaciones bursatiles de contado y a las operaciones
bursatiles especiales.

Esta normativa fue desarrollada en tiempo por la Circular 7/1998
de 16 de diciembre (BOE 30 de diciembre), de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, por la que se establecen
modificaciones y adaptaciones derivadas de la introduccidon del
Euro en determinadas Circulares relativas a los mercados
secundarios de valores y sociedades rectoras, sociedades y
agencias de valores, instituciones de inversién colectiva,
comunicacién de participaciones significativas e informacién
publica periédica de entidades con valores admitidos a
negociacion en bolsas de valores.

El sistema normativo con relacion a las entidades aseguradoras se
cierra con la Orden de 30 de abril de 1999 (BOE 19 de mayo, con
correccion de errores en el de 26 de junio), por la que se modifica
la de 14 de enero de 1994 por la que se aprobaban los modelos de
presentacion de las cuentas anuales para su depdsito en el Registro
Mercantil correspondiente, y se aprueban los modelos de
presentacion en Euros de las cuentas anuales.
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3.- LA PROBLEMATICA DE LA INTRODUCCION DEL EURO EN
RELACION CON LOS SERVICIOS BANCARIOS,
INSTRUMENTALES DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

3.1. Introduccion

El sector bancario es protagonista principal del cambio monetario,
puesto que, como se sabe, la funcién primordial de la actividad
bancaria gira en torno a la intermediacion monetaria, en la que
consiste la operacion crediticia, como puente entre el ahorro y la
inversion.

Esta especial presencia de la actividad bancaria en el mercado
financiero ha hecho que el legislador comunitario se haya hecho
eco de su protagonismo en la tarea de introducir el Euro como
moneda alternativa a las existentes en los paises que integran la
Unién Monetaria Europea.

Por este motivo, cuando la Comision ha dictado una
Recomendacion de 23 de abril de 1998, relativa al didlogo, al
seguimiento y a la informacion para facilitar la transicion al Euro
(DOCE n° L130 de 1 de mayo de 1998, pag. 29 y ss.), en su
Exposicion de Motivos, recuerda la normativa en materia de
clausulas abusivas, la Directiva 93/13/CEE de 5 de abril, asi como
el papel de la actividad bancaria.

Ulteriormente, el articulo 2, apartado cuarto de la Recomendacion
citada, establece:

“Con objeto de facilitar la supervision de la aplicacion por los
bancos de las normas de buenas prdcticas en materia de
comisiones bancarias de conversion a euros, ademds de las
restantes medidas de seguimiento adoptadas, la Comision invita a
las asociaciones bancarias nacionales y europeas a responder sin
demora a sus solicitudes de informacion sobre los progresos
realizados en la aplicacion de las citadas normas. Con vistas a
examinar por primera vez la aplicacion de estas normas antes de
que finalice 1998, la Comision pide, pues, a las asociaciones
bancarias nacionales que, antes del 1 de noviembre de 1998, le
informen, a través de las asociaciones europeas, sobre la forma
en que los bancos tienen previsto poner en practicas las
mencionadas normas’.
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Se trata pues de un deseo de la Comisién de las Comunidades
Europeas de evitar la existencia de actuaciones contrarias a las
buenas practicas comerciales por parte de las entidades bancarias.

La relacién actividad bancaria y seguro es ciertamente de dificil
concrecidn dentro de los limites de este estudio, sin embargo se
debe observar que normalmente la relacion del asegurador con el
tomador del seguro o el asegurado se articula a través de una
domiciliacién bancaria de los recibos de primas, que son los
ingresos de la actividad aseguradora.

Posteriormente en el momento del siniestro o del vencimiento del
contrato, el pago del asegurador raramente se produce en
metalico, siendo generalizada la practica de emision de cheque a
favor del derechohabiente, si bien hoy dia por algunos problemas
acaecidos, el pago se suele realizar a través de transferencia
bancaria entre la cuenta del asegurador y la del derechohabiente.

Junto a esta relacién instrumental, a través del fendmeno de la
banca-seguros, numerosas entidades bancarias, con filiales
aseguradoras o a través de alianzas con entidades aseguradoras,
han dado vida a operaciones de seguros realizadas directamente
por el banquero, cuya calificacién juridica personal y de su
actividad no resulta clara a la luz de la Ley 9/92 de 30 de abril de
Mediacién en Seguros Privados, que actualmente se encuentra en
proceso de reforma, debiendo existir una mayor transparencia en
el mercado, ya que el consumidor tiene derecho a conocer cuando
estd contratando un seguro y cuando esta asumiendo el riesgo de
la operacion, como en el fenémeno de los unit link.

3.2. Las cuentas corrientes bancarias

La cuenta corriente bancaria es el contrato bancario por
excelencia, en torno al cual giran los diferentes servicios y
funciones que realiza el banco en beneficio de sus clientes, que
son tanto las entidades aseguradoras como los consumidores o
usuarios de seguros que se relacionan con las mismas.
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El principio fundamental en la materia contractual es el de la
continuidad de los contratos, de manera que, con independencia
de lo que libremente acuerden las partes, los contratos bancarios
no se modifican con motivo del cambio monetario, de manera que
la introduccion del Euro no tendrd como consecuencia que se
altere ninguna clausula o condicién del contrato.

Este principio admite pacto en contrario, adoptado libremente, lo
que significa que no seria admisible a 1a luz de la Ley 7/98 de 13
de abril (BOE 14 de abril) de condiciones generales de la
contratacion, que se imponga la modificacién contractual por la
llegada del Euro al consumidor o usuario en una condicion general
de un contrato bancario, sino que se trata de una condicién que
debe ser negociada libre ¢ individualmente por cada uno de los
consumidores o clientes afectados.

Ahora bien, si la introduccion del Euro no debe significar un
cambio contractual, salvo que expresamente se pacte, la llegada
del Euro a partir del 1 de enero del 2002 si tiene su relevancia
practica, puesto que al desaparecer la peseta, las obligaciones por
ambas partes se deberan realizar en la moneda de curso legal que
ha sustituido a la peseta, asi como a las demas monedas que
integraban la cesta de monedas europeas.

Es necesario advertir, que a la luz de la normativa sefialada en el
capitulo II de este estudio, si bien como moneda fisica y real los
billetes y monedas en Euro no van a ser de utilizacion legal hasta
la fecha ya citada del 1 de enero del 2002, salvo experiencias
concretas como la acaecida en algunas poblaciones; sin embargo
durante el periodo transitorio desde el 1 de enero de 1999 hasta el
31 de diciembre del 2001, van a coexistir el Euro y las demas
monedas europeas, a nivel tedrico en nuestro caso, especialmente
la peseta, aunque estas se configuren como expresiones del Euro,
con una relacion de equivalencia inmutable desde el inicio del
periodo transitorio, pero con la particularidad de que las tunicas
monedas y billetes en circulacion seran los de las monedas
nacionales, hasta el inicio del 2002,

Como se sabe, durante el periodo transitorio, que ha comenzado el

1 de enero de 1999 y que finaliza el 31 de diciembre del 2001, los
problemas practicos en relacion con los contratos bancarios giran
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en torno a dos principios basicos, que se concretan en la expresion
ya acufiada de “no obligacién” y “no prohibicion”, de manera que
nadie vendra.obligado, durante el periodo transitorio a realizar sus
actuaciones juridicas en Euros, ni tampoco nadie vendra
constrefiido a aceptar una prohibicion de contratar en una concreta
moneda.

Estos principios, en relacidon con el contrato primordial de la
cuenta corriente bancaria, lugar de encuentro habitual entre el
consumidor y la entidad de crédito, implican que las actuales
cuentas corrientes bancarias en pesetas siguen siendo plenamente
operativas y no deben sufrir cambio alguno, ni siquiera por el
hecho de la necesidad de que la entidad de crédito, en su actuacién
de servicio de caja, haya de pagar o cobrar algun instrumento
juridico que se encuentre denominado en Euros, puesto que se
producird la conversidn automatica en el momento de la anotacion
contable en el movimiento de la cuenta o libreta de ahorro, de
forma similar a lo que ocurre en la practica actual de las
operaciones de compra de bienes realizadas en el extranjero a
través de tarjetas de crédito o de débito, que inmediatamente se
convierten en pesetas al cambio legal vigente en el momento de la
transaccion.

De forma paralela, los consumidores o entidades aseguradoras que
lo deseen, por cualquier motivo, podran modificar la moneda de
su contrato (este hecho recibe ¢l nombre de redenominacion) de
cuenta corriente bancaria o abrir una nueva cuenta corriente
bancaria que se encuentre denominada en Euros, de manera que
cuando el consumidor cobre su nomina en pesetas,
automaticamente se inscribird en el haber de su cuenta corriente
en Euros, ya que esta moneda es la del contrato. Ulteriormente si
un cliente realiza un pago con un cheque, emitido en Euros, el
cobro del mismo por el titular se realizard en pesetas si el cobro se
hace en la ventanilla del banco, mientras que el pago se podra
realizar también en Euros, si el cliente ingresa el cheque en su
cuenta corriente bancaria también denominada en Euros o se debe
convertir automaticamente a pesetas si la cuenta corriente bancaria
del tomador del cheque se encuentra en la citada moneda.
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Esta practica, reconocida legalmente, se dirige a facilitar la
introduccion del Euro en las transacciones bancarias, sin
necesidad de obligar a las entidades de crédito a llevar una
contabilidad doble en pesetas y en Euros, € incluso a abrir dos
tipos de cuentas corrientes, una denominada en pesetas y otra en
Euros.

Por este motivo el criterio legal se centra en el establecimiento de
una doble facultad de eleccion, correspondiendo en el adeudo la
eleccion al deudor, mientras que en el abono se otorga legalmente
al acreedor.

En otras palabras, en relacion con el adeudo el deudor elige en qué
moneda efectia el pago, lo que equivale a referirse a 1a moneda en
la que se practica el adeudo en su cuenta para pago, mientras que
en lo que respecta al abono, se supone con caracter general que se
ha realizado una eleccidn técita por el acreedor, segun la moneda
en que esté denominada su cuenta corriente bancaria, en funcion
de esta eleccion realizada con caracter general, la entidad de
crédito le abona el pago en la moneda del contrato, aunque el
deudor le haya enviado el instrumento juridico, en una moneda
diferente, peseta o Euro.

Esta cuestion se encuentra disciplinada en el articulo 14 de la Ley
de Introduccion del Euro, cuando establece:

“1. Los importes monetarios expresados en la unidad de cuenta
peseta se ejecutaran en pesetas. Los expresados en la unidad
de cuenta Euro se ejecutaran en euros. Lo dispuesto en este
numero se entendera sin perjuicio de lo que las partes
hubieren pactado.

2. No obstante lo dispuesto en el numero anterior, todo importe
denominado en la unidad de cuenta Euro o en la unidad de
cuenta peseta, pagadero dentro del territorio nacional
mediante abono en cuenta del acreedor, podra ser abonado
por el deudor en el importe equivalente tanto en la unidad
Euro como en la unidad peseta. El importe sera abonado en la
cuenta del acreedor en la denominacion de la misma.

El deudor de una cantidad cierta en pesetas que, en
aplicacion de la regla contenida en el pdrrafo anterior,
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quisiere pagar en euros, deberd aportar una cantidad en
euros tal que, aplicada el tipo de conversion y una vez
redondeada conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de esta
Ley, arroje la cantidad debida en pesetas. Reciprocamente, el
deudor de una cantidad cierta en euros que en aplicacion de
la regla referida en el parrafo anterior, quisiere pagar en
pesetas, deberd aportar una cantidad en pesetas tal que,
aplicando el tipo de conversion, y una vez redondeada,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley, arroje la
cantidad debida en euros.

3. Las conversiones que realicen las entidades de crédito,
conforme a lo dispuesto en el apartado anterior de este
articulo, serdn gratuitas.

4. Seran igualmente gratuitas las conversiones de efectivo que
hayan de hacer las empresas de servicios de inversion para
ejecutar ordenes de clientes.

5. Las comisiones y tarifas por servicios financieros en euros,
cualquiera que sea la entidad financiera que los realice, serdan
iguales a aquellas aplicadas a idénticos servicios en pesetas.

6. Lo dispuesto en los tres apartados anteriores constituird,
respecto a las entidades financieras, normas de ordenacion y
disciplina segun su legislacion especifica.”

Esta posibilidad de pago en Euro e ingreso en pesetas y viceversa
nos introduce en la problematica del redondeo, que se realiza
teniendo en cuenta que un Euro es igual a 166,386 Pts.

Por otro lado, no se debe olvidar que el Euro es una moneda con
céntimos, de manera que el importe en Euros se expresara con dos
decimales, de manera que siguiendo el criterio matematico de la
proximidad numérica fijado por el legislador comunitario y
aceptado obviamente por el legislador espafiol, en ocasiones el
redondeo favorecera al cliente y en otras ocasiones a la entidad
bancaria.

La Ley 46/98 de Introduccién del Euro contempla expresamente

la redenominacion de las cuentas bancarias, cuando establece en el
articulo 15:
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“1. Durante el periodo transitorio, previo acuerdo entre las partes,
las entidades de crédito redenominaran en euros las cuentas de
efectivo en pesetas que los particulares y las Administraciones
Publicas mantengan abiertas en la respectiva entidad.”

La expresion particulares no se extiende por lo tanto a las
entidades aseguradoras, en linea de principio, aunque sin
embargo, obviamente las entidades aseguradoras pueden mantener
la existencia de cuentas corrientes en Euros y en pesetas de forma
diferenciada.

El precepto continda estableciendo:

“2. La redenominacion se realizard por el saldo que presente la
cuenta el dia de la redenominacion, aplicando el tipo de
conversion, asi como el régimen de redondeo establecido en el
articulo 11 de esta Ley. Esta redenominacion sera gratuita.
Queda prohibido el cobro de cualquier tipo de gasto, suplido,
comision, precio o concepto andlogo en relacion con esta
redenominacion. Lo dispuesto en este articulo serd
considerado, respecto a las entidades de crédito, normativa de
ordenacion y disciplina.

3. La redenominacion de la cuenta alcanzara a los medios de
disposicion de la misma, sin perjuicio de que se pueda seguir
disponiendo de la cuenta mediante cheques cifrados en
pesetas”’.

Este precepto que ha entrado en vigor el 1 de enero de 1999
permite, cuando ambas partes lo quieran, el cambio de la moneda
del contrato de pesetas a Euros, debiendo ser una operacion
totalmente gratuita, cuyo incumplimiento viene sancionado
administrativamente, de conformidad con la legislaciéon
disciplinaria en materia bancaria, contenida fundamentalmente en
la Ley 26/88 de 29 de julio sobre Disciplina e Intervencion de las
Entidades de Crédito (BOE 30 de julio).

Desde un punto de vista practico, no existe Obice para que las
entidades aseguradoras se acojan a este sistema que les permite la
adaptacién automatica al Euro, mientras que pueden seguir
realizando pagos en pesetas mediante la emision de cheques
librados en la citada moneda, habida cuenta de que en la practica
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las entidades bancarias han provisto a sus clientes con estas
cuentas bancarias en Euros con talonarios de cheques especiales
para el supuesto de emision en Euros, mientras que la utilizacién
de los cheques anteriores supondra su utilizacién en pesetas,
debiendo lamentar que no exista una regla legal que permita una
presuncion juris tantum para €l supuesto de duda entre la peseta y
el Euro, ya que la solucién a la vista de los datos genéricos de
nuestro ordenamiento juridico serd en beneficio del deudor, por
imperativo de los articulos 57 del Codigo de Comercio vigente de
1885, si estamos ante un contrato mercantil, y si el contrato es
civil, se aplica el articulo 1288 del Codigo Civil que mantiene la
menor cantidad en el supuesto de negocios juridicos gratuitos,
mientras que en los negocios onerosos, el legislador opta por la
mayor reciprocidad de intereses.

Si el problema de la moneda se plantea en relacion con el cheque
es necesario recordar que la Ley Cambiaria y del Cheque 19/85 de
16 de julio (BOE 19 de julio) en su articulo 115 establece que
cuando en un cheque figure escrito €l importe del mismo en letra y
en numeros, sera valida la cantidad escrita en letra en caso de
diferencia.

3.3. Las operaciones con tarjetas de crédito o débito bancarias

Hoy dia nuestro pais es pionero en la utilizacion de las tarjetas de
débito o crédito gestionadas por entidades bancarias y utilizadas
en las transacciones comerciales en sustituciéon del dinero en
metalico, asi como de otros instrumentos de page como el cheque.
La tarjeta de crédito o débito se conecta con una cuenta corriente
bancaria, a la que resulta aplicable lo anteriormente indicado, sin
embargo se debe subrayar que la tarjeta de crédito es un
instrumento idéneo para el cambio monetario, puesto que con
anterioridad a la llegada del Euro, las tarjetas de crédito o débito
permitian y posibilitaban esta operacién de canje de moneda sin
peculiares problemas.

Hoy dia, tanto la tarjeta de crédito en sentido estricto, como la
tarjeta de débito que supone un pago instantineo, estan
permitiendo la homologacién de las distintas monedas europeas al
Euro y a partir del 1 de enero del 2002 suprimira todo cambio a
las monedas nacionales en el marco de la zona Euro.
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3.4

Por lo tanto, desde el punto de vista practico, desde €l 1 de enero
de 1999 podemos adquirir bienes en Euros y en pesetas sin ningin
problema con nuestra tarjeta de crédito o débito, produciéndose
posteriormente el cargo en pesetas o en Euros en funcién de la
moneda en la que se encuentre denominada nuestra cuenta
corriente bancaria, en la que se inserta el contrato de tarjeta de
crédito o de débito.

La cuestién no es la misma respecto de las denominadas tarjetas
“monedero”, las cuales igual que la moneda metdlica, deberan ser
canjeadas, las que existan todavia en pesetas, a la finalizacién del
periodo transitorio, es decir a partir del | de enero del 2002.

Otras cuestiones en relacion con la actividad bancaria de
conversion de pesetas a Euros

Desde el punto de vista de los préstamos bancarios, es necesario
distinguir entre aquellos que tengan previsto un interés fijo y los
que hayan establecido un interés variable en funcién de un marco
de referencia.

En relacién con el interés fijo, es dable constatar como el precio
del dinero ha 1do descendiendo paulatinamente en nuestro pais,
planteando numerosos problemas de injusticia respecto de la
aplicacion del interés legal o del interés de demora de la
Admnistracién Tributaria, cuestiones que en principio son ajenas
las entidades aseguradoras, salvo aquellas que hayan utilizado
como instrumento de inversidn los préstamos.

El precio del dinero en nuestro pais estd llegando a limites
minimos histéricos, mientras que el maximo precio del dinero en
Espafia se {ij0 en octubre de 1978, hace 21 afios, cuando llegé al
39,07 % en plena crisis inflacionaria, lo que justificé entonces el
establecimiento de un interés sancionador para el asegurador del
20% en el articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguro
promulgada el 17 de octubre de 1980.
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Esta reduccion del precio del dinero tiene una importante
consecuencia respecto a los intereses que pagan los prestatarios,
de manera que es logico que los clientes tiendan a cancelar los
préstamos con interés elevado muy por encima del precio del
dinero.

A este animo genérico de todos los prestatarios de reducir el
dinero adeudado a las entidades de crédito, no coadyuva la
introduccién del Euro, puesto que la sustitucion en si misma de la
moneda, no alterara el interés nominal adeudado por €l prestatario,
salvo que se haya estipulado lo contrario en el contrato o se
produzca una modificacion o cancelacion del mismo por voluntad
de ambas partes.

Mayor problema tienen, desde la perspectiva de la introduccion
del Euro los contratos con tipos de interes variable.

En principio, los ampliamente divulgados contratos de préstamo
con interés variable persiguen la adaptacion de las cuotas de
amortizacion del principal e intereses a los cambios de tipo de
interés, en beneficio de ambas partes, pero primordialmente del
consumidor, en una época de bajada generalizada de los intereses
del mercado monetario.

En la practica espaiiola se ha utilizado como tipo de referencia el
MIBOR o tipo practicado en el Mercado Interbancario de Madrid,
que se encuentra ligado a la politica de actuacion del Banco de
Espafia en su control de la politica monetaria del mercado espafiol.

A vpartir del 1 de enero de 1999 el MIBOR, aunque tocado de
muerte ha mantenido su existencia, a pesar de que las medidas de
politica monetaria solamente van a ser decididas e instrumentadas
por el Banco Central Europeo, limitandose los bancos centrales de
los paises de la Unidn Monetaria, entre los que se encuentra
Espafia, a ser meros ejecutores de los mismos.

Este problema se encuentra resuelto por el articulo 32 de la Ley

46/98 ya mencionada de introduccion del Euro, que establece
textualmente lo siguiente:
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